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Apresentacao

Gaudéncio Frigotto*

s diferentes textos deste livro resultam da pesquisa sobre os Institutos Federais

de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) que, desde sua criagdo em 2009, expres-
sam a mais ampla e significativa politica no campo da educacao ptblica.l A pesquisa
buscou, inicialmente, apreender as motivacoes de ordem politica, econdmica e insti-
tucional que conduziram a elevacido generalizada dos Centros Federais de Educacido
Tecnologica (CEFETs) para IFs com status de universidade e em que medida seu
carater vertical, abrangendo diferentes niveis e modalidade de ensino, reiteraria ou
tensionaria a dualidade estrutural da educagdo ampliada para nivel superior.

O eixo central desta pesquisa, todavia, analisou de que forma o foco dos IFs se
direcionou para a afirmagdo do ensino médio integrado, incluindo a modalidade
Educacio de Jovens e Adultos (EJA), ou se tenderia mais para o ensino superior e
pos-graduacao, reforgando a cultura bacharelesca de nossa sociedade. Outro aspecto,
vinculado aos primeiros, analisou a perspectiva de desenvolvimento dos IFs, em seu
sentido mais amplo, diverso da visao de mero crescimento econémico, e na particula-
ridade do desenvolvimento regional e local. Essas trés dimensoes estdo contempladas,
talvez umas com mais énfase do que outras. Como o periodo da pesquisa foi de cinco
anos, no decorrer do processo, ao revisar teses e dissertagoes, com as alteragdes na
politica dos IFs e o interesse dos estudantes de pos-graduacao e de graduacao, outros
pontos foram incorporados.

* Professor do Programa de Pds-graduacdo em Politicas Ptblicas e Formacdo Humana da Universi-

dade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Professor Titular (aposentado) da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Doutor em Educacio pela Pontificia Universidade Catélica (PUC-SP).

1 A pesquisa contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).
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Um exemplo de aspectos que chamaram a atencdo e que incidem diretamente no
objeto desta pesquisa é a inflexdo do Governo Federal e do Ministério da Educacao, a
partir de 2012, em relagio aos IFs. Esta inflexdo emerge ao se definir como prioridade
central o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). O
foco desloca-se para cursos de curta ou curtissima duracgio e desenvolvidos mormente
pelo Sistema S.2 Isto fica bastante evidenciado mediante o que observamos no traba-
lho de campo nos institutos e, mais amplamente, é indicado no relatério da pesquisa
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), em que se evidencia o déficit de
professores e de funcionérios e a falta de infraestrutura, em particular nos novos cam-
pi. Outro aspecto que reforca esta inflexao é a perda de protagonismo da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolbgica (SETEC), tanto junto ao governo e ao MEC quan-
to junto a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnol6gica (RFEPCT).

Os diferentes capitulos que compdem este livro tiveram como fontes de pesquisa
os planos de desenvolvimento institucional (PDIs), os projetos politico-pedagdgicos
(PPPs) e relatorios de gestao dos IFs. Valemo-nos, também, do relatério da pesquisa do
TCU sobre todos os estados da Federacao, menos o de Sao Paulo. Uma estratégia que
se mostrou rica foi a visita a alguns IFs, obedecendo a critérios regionais, para discutir,
a partir de um formulario-base aos dirigentes, coordenadores de curso e professores,
aspectos dessas fontes. As reunides pautaram-se pela estratégia préxima ao grupo focal
e se mostraram ricas para se apreenderem pontos que os relatérios de gestdo ou os
PDIs e PPPs ndo enfatizavam. Questdes concernentes a verticalidade e suas implica-
¢oes funcionais e pedagogicas e a relagao entre as antigas institui¢des e os novos campi.

Os debates também refletem variacoes de postura nos diferentes campi sobre
como cada IF organiza-se internamente para atender aos novos sujeitos, especialmente
os que vém de setores populares pelas cotas e os alunos do EJA. Da mesma forma,
os IFs poderao avaliar em que medida atende a sua func¢ao no desenvolvimento local
e nacional e seus reflexos na educagio basica, nas novas oportunidades de emprego,
trabalho e renda e na cultura. Ao longo dos cinco anos da pesquisa, foi empreendido
um conjunto de a¢les e atividades diferenciadas relacionadas a formacao de profissio-
nais nos niveis de graduacao, extensio, mestrado, doutorado e p6s-doutorado, produ-
¢do de artigos em periddicos, coletaneas, capitulos de livros, texto completos em anais
de eventos cientificos, conferéncias, assessorias, pareceres técnicos etc..

Aqui, o impacto é amplo e se da em escala. Isto demarca uma caracteristica central
do processo de pesquisa nos programas de pds-graduacio, pois uma funcio central é a
deformarnovos pesquisadores. Por estarazao, embora cada um dos capitulos tenha sido

2 QO Sistema S inicia na década de 1940 com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai)
e Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac). Ao longo das décadas posteriores, surgiram
mais sete, a saber: Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Social do Comércio (Sesc);
Servigo Social da Industria (Sesi); Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop);
Servigo Social do Transporte (Sest); Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat); e Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).
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coletivamente trabalhado e discutido, houve atribui¢des mais especificas, individuais
ou de subgrupos, €, por isso, mantivemos a estrutura do relatério em que cada capitulo
indica a autoria daqueles que se dedicaram mais a um dado aspecto. Vale ressaltar que
as analises apresentadas neste relatorio sdo indicativas e nao visam generalizagdes.

O relatério divide-se em duas partes. A Parte I é composta por oito capitulos, que
apresentam diferentes angulos do objeto da pesquisa no seu desenho inicial. A Parte
IT é composta por sete capitulos: alguns reinem pesquisas com enfoques especificos,
como é o caso da verticalizagdo e dos novos sujeitos alunos dos IFs; e outros, voltados
para aspectos diversos dos IFs.

* % ¥

Os dois primeiros capitulos da Parte I analisam o contexto em que se situa o obje-
to da pesquisa.

O capitulo 1 destaca as caracteristicas essenciais da nossa heranca colonizadora
e escravocrata e seu reflexo na reiteracao do desprezo da classe dominante brasileira
ao direito social e subjetivo da educacao bésica; situam-se também as bases tedricas e
metodoldgicas da pesquisa.

O capitulo 2 destaca, com base nas reflexées do pensamento social brasileiro cri-
tico, que o projeto societario que se constituiu e que se afirmou historicamente foi o
de capitalismo dependente, o qual se expressa por um desenvolvimento que concentra
cada vez mais propriedade, riqueza e renda na méao de poucas familias e grupos e que
produz a ampliacao da pobreza e miséria. Em todos os momentos em que se buscou
romper com este projeto, a classe dominante brasileira deflagrou golpes ditatoriais ou
institucionais, como o de agosto de 2016. Neste caso, foi um golpe contra as politicas
publicas como a dos IFs que, mesmo dentro de grandes limites pelas op¢oes tomadas
pelos governos “populares”, incomodam aos detentores do capital nacional e mun-
dial associados. A PEC 241, que congela por vinte anos os investimentos na esfera
publica, tinico ambito em que se pode atender a direitos universais, mostra o carater
violento e criminoso do golpe. Por outro lado, a natureza da contrarreforma do ensino
médio, feita por medida provisoria, pelo esvaziamento e liquidacao da educacio basi-
ca, expressa a dupla interdicao aos filhos da classe trabalhadora a universidade e ao
trabalho complexo. Disto resulta o paradoxo em que, nos ciclos de crescimento (nio
necessariamente de desenvolvimento), observa-se a falta e, ao mesmo tempo, a sobra
de mao de obra. Falta de qualificados para o trabalho complexo e sobra dos que tém
baixa formacao escolar e técnica e que se destinam ao trabalho simples.

Os capitulos de 3 a 8 da Parte I tratam de aspectos diretamente relacionados ao
objeto da pesquisa. O capitulo 3 explicita o tramite que deu origem a Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolbgica (RFEPCT): a PL n° 3.775/2008,
na Camara dos Deputados; e o PLC n° 177/2008, no Senado Federal. Foram anali-
sados os trabalhos nas comissdes responsaveis por apreciar a matéria e os debates
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em plenario, bem como a participagio dos atores envolvidos, intelectuais, entidades
representativas e parlamentares. Um processo que, pela magnitude, foi rapido, o que
denota que o que mais pesou foram os critérios de pressao politica. Por ser a criagio
dos IFs a politica publica de educa¢iao de maior investimento e a grande prioridade
ao longo dos oito anos do Governo Lula da Silva, tornou-se imediatamente objeto de
estudos nos programas de p6s-graduagido em educacao.

O capitulo 4 apresenta resumidamente o “estado da arte” no recorte do objeto da
pesquisa com um conjunto de dissertacoes e algumas teses. As teses sdo em nimero
menor, pois o tempo de sua produgio é de no minimo quatro anos e o periodo que
delimitamos foi de 2008 a 2014. A partir de 2015, 0 nimero de teses sera certamente
significativo sobre os temas que aqui contemplamos. As dissertacgoes e teses selecio-
nadas tratam dos seguintes temas: Programa Nacional de Integracdo da Educacdo
Profissional com a Educagdo Béasica na Modalidade de Educacio de Jovens e Adultos
(PROEJA), formagado de professores, desenvolvimento local, curriculo e evasao.
Destaca-se a sintese de trés dissertagdes com os temas da verticalizacdo, novos sujei-
tos que entram nos IFs e a questao do curriculo integrado e ensino médio integrado.
O leitor poderéa perceber que cada um dos temas que as dissertagoes e teses abordam
incidem, direta ou mediatamente, sobre os aspectos analisados nos demais capitulos
da pesquisa e os amplia tanto em aspectos analisados como na abrangéncia geografica.

O capitulo 5, a partir de um trabalho sobre documentos oficiais, analisa as pers-
pectivas e implicacGes da nova territorialidade e da nova institucionalidade dos IFs.
Uma tarefa que se tem evidenciado complexa, diversa e com muitos desafios.

Com efeito, o capitulo 6 centra, a partir do que se explicita no anterior, na inde-
finicdo da identidade dos IFs e os reflexos nas politicas formativas institucionais.
Apresenta uma visao geral de diferentes aspectos contemplados no roteiro das reunioes
com grupos de dirigentes e coordenadores em diferentes regioes do Brasil e a resposta
deste mesmo roteiro, individual ou em grupos, em diferentes campi. Com base nisso,
colheram-se, no primeiro bloco, depoimentos sobre o PDI, o PPI e a questao de como
se desenha a nova identidade institucional. No segundo bloco, buscou-se apreen-
der como a verticalidade estava sendo tratada na organizacao e na oferta de cursos
e demais programas e, sobretudo, como estava sendo cumprida a obrigatoriedade de
50% das vagas para o ensino médio, sendo 10% do PROEJA. Também se buscou ver
como os IFs tratavam a questdo dos arranjos produtivos locais. O altimo bloco de
questdes buscou auscultar o tema do financiamento, de como os professores reagem
ao trabalharem em vérios niveis e modalidades e, considerando que os concursos sao
nacionais, como se apresenta a questao de pedidos de transferéncias. Um estudo, pois,
que nao pretende trazer generaliza¢bes, mas que indica os principais temas que afe-
tam e desafiam gestoes e trabalhadores dos IFs.

No capitulo 7, o foco direciona-se para a realidade dos campi que atuam no ambi-
to das agrotécnicas dos IFs do Rio de Janeiro. Trata-se de uma andlise documental
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complementada com trabalho de observacao e entrevistas de campo. Um texto que
dialoga também com a pesquisa feita pelo TCU.

E, no capitulo 8, a analise contempla a questdo do PROEJA. O foco sdo o IFRJ,
Colégio Pedro II (atualmente instituto) e Fundagdo de Apoio a Escola Técnica
(FAETEC). Certamente, o PROEJA é um dos desafios ainda ndo enfrentados pelos IFs
no seu conjunto, embora haja em todos os IFs grupos que se dedicam a essa causa.
O que se revela, no caso das institui¢des analisadas no Rio de Janeiro, em todos os
aspectos, e que se aproxima de uma regra geral, pelas dissertacgoes e teses examinadas
no “estado da arte” sobre o PROEJA, que confirmam essa apreensdo. Alguns campi,
todavia, sdo excegdo por terem a questao do PROEJA como um tema a ser assumido
na sua particularidade, entre os quais, destacam-se os campi de Goiania e de Vitoria.

* % *

A Parte IT do relatorio retne sete capitulos que, de forma direta ou mediata, relacio-
nam-se com o objeto desta pesquisa, destacando alguns aspectos em relagdo a Parte I.

Assim, o capitulo 9 é sintese de uma dissertacao de mestrado que acompanha-
mos e dialogamos no percurso da pesquisa a partir da visita de campo. Trata-se de
uma analise da concep¢io limitada da verticalizagdo em contraponto com a forma
mediante a qual os dirigentes e professores de dois campi do IFRS a concebem. Um
tema que internamente nesses IFs e nos demais visitados é controverso. Trata-se de
uma problematica central, uma vez que a verticalizagdo implica tanto em uma nova
institucionalidade e identidade da rede de IFs, ou de cada IF, quanto na organizacio
do processo pedagogico e as prioridades dos mesmos.

O capitulo 10 resulta de uma tese de doutorado que acompanhamos ao longo
da pesquisa e que trata dos novos sujeitos, jovens e adultos que passam a fazer parte
das atividades formativas dos IFs. Trata-se nao s6 dos trabalhadores que frequentam
o PROEJA regular, mas, especialmente, os programas PROEJA FIC, Mulheres Mil,
Rede CERTIFIC e PRONATEC. Uma diversidade de programas que reiteram, ainda
que com especificidade, as politicas de formacdo aligeirada e, ndo raro, apenas assis-
tenciais, que os socitlogos André Singer e Rui Braga denominam, respectivamente
em seus estudos, de subproletariado e precariado brasileiros. Esses novos sujeitos
constituem para os IFs, a0 mesmo tempo, um enorme desafio e uma oportunidade de
romper com a perspectiva aligeirada e assistencialista desses programas e de toma-
-los como direito social e subjetivo. Os desafios, neste tema, sdo de natureza diversa.
Talvez um dos mais agudos seja o de superar o preconceito em relacao a esses sujeitos.

Mas, superar o preconceito implica implementar uma politica institucional
diferenciada, ja4 que dar o mesmo tratamento a grupos sociais que a sociedade os
produziu desiguais redunda em manté-los desiguais. Embora haja grupos nos
IFs que se esforcam neste sentido, a profusdao de modalidades e niveis de ensino,
a pesquisa e outras atividades de extensao ja consomem o tempo dos profissionais.
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Permanecem assim, no geral, uma formacao precéria e altas taxas de evasao, tais como
demonstram os relatérios de gestao e a pesquisa do TCU. Um dos aspectos desta pes-
quisa incide sobre a dualidade estrutural da educagio e a tendéncia da diferenciagio
dentro da dualidade. A verticalizacao do ensino nos IFs e as diferentes modalidades
de ensino médio tém essa sinaliza¢io na sua forma estrutural. Os capitulos 11, 12 € 13
tratam desses aspectos.

No capitulo 11, explicita-se o esforco de, ao longo da pesquisa, aprofundar o sen-
tido polissémico de integracao e, como consequéncia, as diferentes formas que isso
pode assumir na pratica. Trata-se de um conceito que envolve o embate de ordem
ontolégica, epistemoldgica e politica. De imediato, integrar nao é justapor e nem a
soma de concepcoes. Todavia, s se pode avangar na agao pratica. Dai que se sublinha
que o processo de integracao implica uma atitude politica, institucional ou de grupos,
que pode comegar de diferentes formas. Sem possuir, portanto, um modelo fixo.

O capitulo 12 aborda a rela¢io dos IFs do Estado do Rio de Janeiro com o ensino
médio integrado e apresenta uma analise de dados referentes ao IFRJ, com sede na
capital, e ao IFF, com sede em Campos dos Goytacazes, cidade do Norte Fluminense.
Oferece um historico da relacao candidato/vaga e dos cursos ofertados no nivel médio,
destacando os cursos integrados e da educacao de jovens e adultos. Tomando dados
de relatério de auditoria do TCU, evidencia as fragilidades, principalmente dos cam-
pi, em relacdo a infraestrutura e ao pessoal técnico. De outro lado, reportando-se a
relatorios de gestao dos IFs pesquisados, evidencia as limitacoes dessas fontes devido
a problemas com incompletude, incoeréncia e/ou inconsisténcia de dados. O traba-
lho de campo indica iniciativas que assinalam avangos tanto na concep¢do do ensino
médio integrado quanto no exercicio pratico. Esta possibilidade surge de forma exem-
plar, no caso do Rio de Janeiro, no campus recém-iniciado na cidade de Padua. O que
diferencia é a op¢do do campus em seu corpo diretivo de assumir o ensino integrado
como filosofia da instituicao.

O capitulo 13 articula uma visao geral das ofertas educativas da Rede FAETEC,
que envolve todas as regides do Estado do Rio de Janeiro. A dissertagdo de mestrado
efetiva um trabalho teérico e de campo sobre como os docentes percebem a proposta
do curriculo integrado. Sao indica¢bes importantes para a pesquisa dos IFs, ja que se
trata de uma rede estadual que, embora nao tenha a mesma verticalidade, atua em
vérias modalidades de ensino e extensao sobre o foco da formacao profissional.

Um dos aspectos mais permanentes da politica educacional brasileira é, de tem-
pos em tempos, iniciar programas ambiciosos de carater nacional ou estadual e depois
abandoné-los ao seu destino. Normalmente, o apoio se d4 na fase de construcdo, mas
a dificuldade é a manutenc¢do do que define a base material da possibilidade de uma
educacao de qualidade. Esta base material sup6e: formacao dos docentes, tempo de
sala de aula e de estudo, apoio aos discentes, pessoal técnico-administrativo, laboraté-
rios, bibliotecas, espacos de lazer e cultura etc.. Exemplos néo faltam do que acabamos
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de sinalizar. No inicio da década de 1970, em plena ditadura civil militar, criou-se o
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino (PREMEN). Na década de 1990, criaram-
-se os Centros de Atencao Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) com uma arqui-
tetura vistosa. Muitos dos prédios construidos foram sendo incorporados por universi-
dades ou prefeituras ou, em alguns casos, abandonados. No Rio de Janeiro, na década
de 1980, no Governo Leonel de Moura Brizola, criaram-se os Centros Integrados de
Educacao Publica (CIEPs), que tiveram grande impacto politico nacionalmente.

A criagdo dos IFs, por diferentes aspectos, diferencia-se das iniciativas citadas.
O mais importante é que a matriz dos campi tem uma longa tradicido na educacio
profissional e tecnoldgica. Todavia, a expansdo interiorizada por pressoes politicas
locais forcou a criagido de campi avancados com estrutura de prédios primarios e ins-
titui¢bes de diferentes origens com uma cultura histérica diversa. Os capitulos 14 e 15
assinalam esta questdo.

O capitulo 14 expode implicagdes advindas da mudanca de institucionalidade no
sistema educacional profissional, cientifico e tecnolégico, ao se instituir a RFEPCT,
bem como a criagao dos IFs, no que diz respeito a gestao desse novo arranjo institucio-
nal. Tomando como referéncia as anélises de auditoria feita pelo TCU, esses primeiros
dados apontam para uma indeterminacdo da identidade institucional e problemas
relativos a expansdo, em particular no interior. Em alguns casos, observa-se uma
expansao que emerge de diferentes demandas: influéncias politicas, locais e regionais,
ou estratégias de expansao dos dirigentes dos IFs. Isso vai redundar numa expansao,
nesse caso, “desleixada”.3

Por fim, o capitulo 15 expressa uma consequéncia pratica que deriva do que a
pesquisa em sua producao revelou em relagio a diferentes aspectos da formagao dos
docentes que atuam na formacao profissional e técnica, em particular, mas nao s6, de
jovens e adultos trabalhadores também. Com efeito, no caso dos IFs, os antigos qua-
dros, em particular os ligados as 4reas técnicas, tém imensa dificuldade, quando nao
preconceito como ja assinalamos, em trabalhar com jovens e adultos trabalhadores,
quer no PROEJA quer nos demais programas. Isto se estende aos novos docentes, a
maioria sem experiéncia prévia de sala de aula por se tratar de uma gerag¢ao nova.

Desta constatagio, em conexdo com a Sub-Reitoria de Extensdo e Cultura (SR3),
o Instituto de Aplicacao Fernando Rodrigues da Silveira (CAp) e o Programa de Pds-
graduacdo em Politicas Pablicas e Formacdo Humana (PPFH) da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ), organizamos um curso de aperfeicoamento para

3 Tomamos esta expressdo de Sérgio Buarque de HOLANDA, em uma passagem de Raizes do Brasil:
“A cidade que os portugueses construiram na América nao é produto mental, ndo chega a contradizer
o quadro da natureza, e sua silhueta se enlaga na linha da paisagem. Nenhum rigor, nenhum método,
nenhuma previdéncia, sempre esse significativo abandono que exprime a palavra “desleixo” — palavra
que o escritor Aubrey Bell considerou tao tipicamente portuguesa como ‘saudade’ e que, no seu enten-
der, implica menos falta de energia do que uma intima convic¢io de que ‘néo vale a pena’...”. (Rio de
Janeiro: Companhia das Letras, 1995, p.110)



14 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

professores que atuam com este publico de jovens e adultos trabalhadores. Uma
experiéncia que se demonstrou fecunda e que pode ser indicativa para os IFs e para
aquelas instituicoes, como a FAETEC, que lidam com a formagao profissional e téc-
nica de trabalhadores.

Finalmente, tomando o conjunto dos capitulos deste livro, podemos perceber
lacunas e desafios, tanto no plano da dificuldade de se definir uma nova institucio-
nalidade e identidade, quanto, e por consequéncia, nas defini¢des e opcoes politicas
no plano pedagogico. As pesquisas e as analises criticas tém o sentido de ajudar na
superacao das lacunas e dos problemas.

O problema maior que vislumbramos é a mudancga de rumos da formacao profis-
sional e tecnolégica, priorizando, a partir de 2011, com a criagio do PRONATEC, uma
tendéncia regressiva para formacao do trabalho simples. Tendéncia que era fortemente
seguida pelo bloco de poder que governou o pais na década de 1990 sob o ideario fer-
renho das concepcoes e politicas neoliberais. Bloco que, se se consumar o golpe juridi-
co-parlamentar-midiatico em curso, tera apenas o papel de radicalizar essa regressao.

Cabe registrar, todavia, os pontos positivos desta macropolitica educacional
publica, cujas lacunas e desafios superam, de longe, os negativos. A interiorizacao é,
sem davida, um marco que altera o mapa da educacao federal ptiblica no Brasil. A
oportunidade de milhares de jovens terem acesso aos IFs, nas diferentes modalidades
e niveis de ensino, num pais que sempre se negou a maioria, aos filhos dos trabalha-
dores, o direito a educacdo bésica de nivel médio, é em si um ganho extraordinario.

Igualmente, criaram-se milhares de empregos qualificados para professores e téc-
nicos com salarios muito acima da média da maioria da classe trabalhadora no Brasil.
Uma politica que pode ser qualificada pela ac¢do concreta dos quadros que atuam nos
IFs; que, por sua qualificacdo e possibilidade de organizacio, podem alterar aquilo
que é lacunoso e resistir as pressoes politicas e a descaracterizacao de uma educacio
de qualidade. Uma tarefa que é de natureza ética e politica.

Desgracadamente, o golpe de Estado consumado em agosto de 2016 e as pri-
meiras medidas aprovadas, em particular a PEC 241, que congelou por vinte anos os
investimentos no setor piblico, e a contrarreforma do ensino médio, por diferentes
aspectos, colocam-se contra a expansao e manutenc¢ao da politica dos IFs e a concep-
¢do de ensino médio integrado. Os efeitos ja estdo sendo sentidos. Isso se complemen-
ta pela contrarreforma do ensino médio, tomada de forma imperativa e autoritaria
por medida proviséria. Uma contrarreforma que determina uma dupla interdi¢ao aos
jovens filhos da classe trabalhadora: o efetivo preparo para o exercicio da cidadania e
o0 ingresso no ensino superior e ao trabalho completo no mercado.

Um cenério que interpela a todos os que lutam para que haja um futuro suporta-
vel a se contrapor no todo e no detalhe ao golpe. Uma tarefa que s6 findara quando a
soberania popular do voto retomar o Estado de direito que o golpe sequestrou e, com
ele, a fragil democracia.
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Contexto da problematica do objeto da
pesquisa, objetivos, categorias de analise
e procedimentos metodolégicos

Gaudéncio Frigotto*

A histéria nunca se fecha por si mesma e nunca se fecha
para sempre. Sdo os homens, em grupos e confrontando-se
como classes em conflito, que “fecham” ou “abrem” os
circuitos da histéria.

Florestan Fernandes

Os temas de pesquisa, especialmente no campo das ciéncias sociais e humanas, para
se justificarem no plano tedrico e em seu sentido social e politico, ndo resultam
de um capricho arbitrario do pesquisador, mas de um actimulo ou de um processo de
construcdo individual e coletiva, que os apresenta como desafios necessérios.

O estudo sobre os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
no seu plano mediato, resulta de um esforgo formativo e de producao académica de
aproximadamente quatro décadas, tendo como eixo a compreensao da educagio como
uma préatica social que se produz dentro das relagdes sociais de classe e que, por sua
vez, é parte constituinte dessas relacoes.! Ainda no plano mediato e dentro da mesma
temporalidade, resulta de uma producio individual e coletiva na compreensao das
relacgGes entre trabalho, ciéncia, cultura, tecnologia e educagao dentro do processo de
sociabilidade do sistema capitalista enquanto sistema mundo e, em sua particulari-
dade, na formacao histérica do capitalismo no Brasil.2
* Professor do Programa de Pds-graduagdo em Politicas Publicas e Formagdo Humana da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Professor Titular (aposentado) da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Doutor em Educacao pela Pontificia Universidade Catélica (PUC-SP).

1 Refiro-me, neste ambito, especialmente, aos seguintes trabalhos: A produtividade da escola impro-
dutiva (FRIGOTTO, 1984), atualmente na 92 ed.; Educacdo e crise do capitalismo real (FRIGOTTO,
1995), atualmente na 62 ed.; e a coletdnea intitulada Teoria e educag¢do no labirinto do capital
(FRIGOTTO e CIAVATTA, 2002), atualmente na 22 ed..

2 Neste ambito, a producdo em coletineas de artigos e capitulo de livros é ampla ao longo dessas
décadas. Destaco: Educacdo e crise do trabalho: perspectivas de final de século (FRIGOTTO, 1997),
atualmente na 92 ed.; e Ensino médio integrado: concepgao e contradi¢ées (FRIGOTTO, CIAVATTA e

RAMOS, 2005), atualmente na 42 ed.; e A formagdao do cidaddo produtivo. A cultura do mercado no
ensino médio técnico (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006).
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No plano imediato, o tema resulta do fato de que a criagdo e a expansdo dos IFs
constituem-se na politica prioritaria do governo e do Ministério da Educac¢ao na pri-
meira década do século XXI. Politica esta que se insere nas tensdes e questdes da
confluéncia de duas pesquisas anteriores desenvolvidas com o apoio do CNPq.

No primeiro caso, trata-se do projeto “Educagao Tecnolégica e o Ensino Médio:
Concepcoes, Sujeitos e a Relacdo Quantidade/Qualidade (2004-2007)”. O que
fica evidente nesta pesquisa é que a burguesia brasileira, como analisa Florestan
FERNANDES (1974), ndo concluiu a revolugdo burguesa e optou por um processo de
modernizacao e de capitalismo dependente, associando-se de forma subordinada as
classes burguesas dos centros hegemonicos do capitalismo, abrindo o pais a expansio
do capital.

Na pesquisa “Sociabilidade do Capitalismo Dependente no Brasil e as Politicas
Pablicas de Formagdo, Emprego e Renda: a Juventude com Vida Provisoria em
Suspenso (2008-2011)”, o foco é a apreensao da natureza da estrutura e relacées de
classe da sociedade brasileira na sua particularidade e especificidade de capitalismo
dependente com desenvolvimento desigual e combinado3 e a natureza e o alcance das
politicas piblicas de emprego, renda e formacao técnico-profissional para jovens da
classe trabalhadora, mormente a partir da década de 1990.

O que estamos apontando e que se define na década de 1990, de forma mais estru-
tural, é o que FIORI (2000) preconiza como disputa de projetos de desenvolvimento
ao longo do século XX e, por isso, a tendéncia de as politicas publicas para jovens da
classe trabalhadora (ainda que nao s6 para eles) se inscreverem dominantemente em
uma linha de alivio & pobreza e manutencao da ordem social ou governanca (leia-se,
ambiente que nio atrapalha a reproducdo ampliada do capital). Por isso, trata-se de
politicas que ficam na amenizacio dos efeitos, sem alterar as determinagdes estrutu-
rais que os produzem.

A problematica que buscamos desvelar nesta pesquisa nao apenas se origina den-
tro deste percurso, mas, no periodo de realizacdo, em especial no altimo ano, manifes-
tou-se de forma aguda. Com efeito, a politica dos IFs insere-se na disputa do projeto
societario e das concepgoes educativas como mediagio dessa disputa. Uma problemé-
tica que ganha maior embate nas Gltimas cinco décadas do século XX.

No ambito do projeto societério, para FIORI (2000), conviveram e lutaram entre
si durante todo o século XX no Brasil: o liberalismo econémico centrado na politica
monetarista ortodoxa e na defesa intransigente do equilibrio fiscal; o nacional desen-
volvimentismo ou desenvolvimentismo conservador, presente na Constituinte de 1891
e nos anos de 1930; e o projeto de desenvolvimento econémico nacional e popular.

Neste particular, o golpe civil-militar de 1964 interrompeu um processo de lutas
no ambito da classe trabalhadora que buscava romper com o projeto histérico da classe

3 Retomaremos mais a frente este conceito central que buscamos analisar neste projeto.
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burguesa brasileira de associacdo subordinada a expansao do capital assentada na
ideologia da modernizacao e do desenvolvimento.#4 Com efeito, mediante o recurso da
forga fisica e, concomitantemente ao arbitrio da lei, o golpe civil-militar interrompeu
um processo social e educacional que buscava reformas de base e um desenvolvimen-
to que rompesse com o vinculo subalterno aos centros hegemonicos do capital e per-
mitisse uma ampla participacio popular, ndo s6 na produgio, mas na democratizagio
dos bens produzidos e ampliacao dos direitos sociais.

No campo cultural, a interrupgao foi do processo de constituicao de pensamento
proprio que buscava superar, especialmente a partir do movimento que colimou com
a Semana da Arte Moderna de 1922, e que é retomado fortemente apds a ditadura
Vargas, a postura do mimetismo, da cépia (PRADO JUNIOR, 1966), da subserviéncia
aos centros hegemonicos. Tracos estes que, como veremos a seguir, permanecem for-
tes e que na década de 1990 ressurgiram nos marcos da adesao as politicas neoliberais.

1. A heranca colonizadora

Do mesmo modo, no campo educacional, expressao e mediacao desse processo,
a busca é de entender nossa especificidade histérica e com a afirmagao da universida-
de ptiblica como locus de producao do conhecimento histérico no campo da ciéncia,
cultura, arte e sociedade. Como sublinha Francisco de OLIVEIRA (2005, p.70),
a construgdo do “consenso de que somos uma nacdo e ndo um conjunto de consu-
midores”. Nesse processo, destaca que “os classicos das ciéncias sociais deram uma
importantissima contribuicao para ‘descobrir’ o Brasil e ‘inventar’ a nacdo”.

No campo educacional mais amplo, talvez a obra A pedagogia do oprimido,
de Paulo FREIRE (2006), expresse, mais que um trabalho individual, uma sintese de
um tempo de busca de ruptura com os processos colonizadores e a busca de acesso a
alfabetizacdo e a educagio basica da grande massa do povo brasileiro na perspectiva
de seus interesses.

O golpe que consubstancia uma ditadura civil-militar ndo s6 vem com sustenta-
¢do das forcas hegemonicas do capital mundial e, agora, do imperialismo norte-ameri-
cano, mas se subordina a essas forcas e desencadeia um dos processos mais violentos
de arrocho salarial sobre a classe trabalhadora e uma monumental concentracido de
renda e endividamento externo, em nome do milagre econémico. No campo da edu-
cacdo, como evidenciam diferentes analises, ao longo de vinte anos e sob os auspicios
do economicismo da “teoria do capital humano”,5 protagonizou reformas da pré-es-
cola a pbs-graduacdo.Uma sinalizacdo clara do sentido do economicismo foi que a Lei

4 Uma anélise original e rigorosa da ideologia da modernizacao e do desenvolvimento no Brasil foi
feita por Miriam Limoeiro CARDOSO (1978). Ideologia porque de fato nio se tratava de construir a
nacio brasileira em beneficio de sua populacao, mas, ao contrario, abrir o pais a expansao do capital.
5 Ver: analise detalhada da concepcdo da “teoria do capital humano” em: FRIGOTTO (1984).
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n° 5.692/1971 implantou a profissionalizacao compulséria, de cunho tecnicista e frag-
mentario, e de formacao de mao de obra no primeiro e segundo graus de ensino, o que
consubstanciava o que hoje denominamos de educagao bésica.

Todavia, os golpes e as ditaduras expressam falta de hegemonia e, portanto, nao
tém vida eterna. Por contradicoes e disputas internas e pelas lutas de intelectuais,
forcas politicas, organizacgoes dos trabalhadores e movimentos sociais, o ciclo da dita-
dura foi rompido. O processo de construcdo da nova Constitui¢do, ao longo de quase
toda a década de 1980, retomou-se, tanto no plano amplo das reformas de base na
sociedade e no projeto societério e de desenvolvimento, quanto no plano da educacao,
o que o golpe civil-militar havia interrompido por duas décadas.

Uma retomada, por certo, em outro contexto internacional, tanto econémico e
politico quanto cientifico e técnico do processo produtivo diverso. No plano politico, a
“derrota” ou o colapso do socialismo real e, no plano econémico, uma nova base cien-
tifica e técnica que associa microeletronica e informacao, apropriada privadamente,
permitem a vinganca do capital contra a classe trabalhadora e a tese de FUKUYAMA
(1992) sobre o fim da histoéria.

Nao obstante essa realidade no plano mundial, os embates na Constituinte
colimaram com uma Constituicao, em 1988, cujo capitulo sobre ordem social e eco-
nomica expressava a natureza das disputas em jogo e a sintese das mesmas, tanto no
plano do desenvolvimento quanto da educacio, e demarcava avancos significativos
em relacdo ao passado.

No ambito da educagao, ao longo da Constituinte e, em seguida, na discussao do
projeto de uma nova lei de diretrizes e bases da educac¢ao nacional, deflagrou-se um
intenso debate e disputa em torno da educacao, buscando, na expressao dessa década,
uma inversdo de sinal. O Féorum em Defesa da Escola Puablica reunia mais de trinta
institui¢bes cientificas, sindicais e dos movimentos sociais empenhadas na supera-
¢do das reformas, da pré-escola a pds-graduacao. O eixo desta discussdo contrapos
a educacdo unitaria, omnilateral ou politécnica, a perspectiva da polivaléncia, noc¢éo
que redefine o adestramento, para o contexto de novas bases cientificas e técnicas do
processo produtivo, da perspectiva educativa dos anos da ditadura.

Das eleigbes diretas, promulgaciao da Constituicdo de 1988 e impeachment de
Fernando Collor de Mello até a eleicao de Fernando Henrique Cardoso, foram tem-
pos de intensas disputas para fazer valer, ampliar ou retroceder o que a Constituigao
demarcava. A morte inesperada de Tancredo Neves, um politico conservador, daria
o comando da nagdo a José Sarney, a figura que teve o papel de dirigir o partido que
deu a aparéncia legal a ditadura civil-militar. Seu governo (1985-1990) demarca um
periodo de instabilidade e desajuste econdmico explicitado pela hiperinflagdo, de um
lado, e mudancas de moeda e sucessivos planos econémicos, de outro.

No ambito educacional, os embates travados ao longo da Constituinte ganhavam
agora uma disputa por sua efetivagdo. No contexto de mudancgas da base técnico-
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cientifica da producio, dentro da histérica dualidade do ensino, ganhou énfase o
ensino médio técnico. Isso explica o ambicioso Programa de Expansao e Melhoria do
Ensino Técnico (PROTEC), que previa a construcio rapida de duzentas novas esco-
las técnicas. Meta que ficou mais no papel, mas que de todo modo expandiu a rede.
Foi no Governo Sarney que deslanchou o processo de transformagao da rede de esco-
las técnicas em Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETSs), agregando, nao
por acaso, aos trés existentes: CEFET do Rio de Janeiro, CEFET de Minas Gerais e
CEFET do Paran4; criando o CEFET do seu estado, do Maranhio, e da Bahia, este sob
o governo de seu aliado e avalista da ditadura civil-militar, Antonio Carlos Magalhaes.

A disputa nessa expansao delineava-se entre a perspectiva da formacao poliva-
lente, da dualidade e do tecnicismo, e da escola politécnica, omnilateral e unitéria,
e da educacao como pratica social e do trabalho na sua dimensao ontolbgica e princi-
pio educativo. O GT Trabalho e Educacao, da Associacdo Nacional de P6s-graduagio
e Pesquisa em Educacdo (ANPEA), teve papel central na producao tedrica base para a
formacao de novos quadros no interior dos cursos e na pés-graduacao.

O processo de disputa das eleigdes presidenciais de 1989 delineava de forma
explicita aquilo que assinalamos da anélise de Luiz FIORI (2002) sobre as disputas de
projetos societarios ao longo do século XX. Por um lado, estavam as forgas, certamen-
te muito heterogéneas ideologicamente, mas que se reuniam em torno de reformas de
base, superacdo do latifindio com a reforma agraria, ruptura com o endividamento
e a dependéncia externa, reacdo de um mercado interno forte e democratico, demo-
cratizacdo da renda e ruptura com a abismal assimetria entre ganhos do capital e do
trabalho e, portanto, de um projeto nacional popular de desenvolvimento. A figura do
ex-metaltrgico e lider sindical Luiz Inacio Lula da Silva, retirante do Nordeste, anun-
ciava simbolica e concretamente a natureza dessa ruptura. De outro lado, estavam as
forgas do capital, avalizadoras e protagonistas de golpes e ditaduras, que saiam dos
vinte anos sob a tutela militar, sem quadros com projecdo, que necessitaram fabricar
uma candidatura midiatica em torno de um filho de usineiros, Fernando Collor de
Mello, filiado ao inexpressivo Partido da Reconstrucdo Nacional (PRN), que anterior-
mente tinha o nome de Partido da Juventude (PJ).

Com o poder do capital e da midia, Collor é eleito em 1990 e de imediato desapon-
ta seus criadores mediante um plano econémico fruto de uma personalidade marcada
por alucinagGes e, portanto, sem base real, conhecido como Plano Collor, mas cujo
nome oficial é Plano Brasil Novo. Um conjunto de reformas econdmicas para conter a
inflagdo, que tem como medida de maior impacto e de contesta¢io na sociedade o con-
fisco da poupanca. Entretanto, o fulcro de seu impeachment se deu por sua incapaci-
dade de conduzir as reformas sob o ideario do Consenso de Washington, mormente
o processo de privatizacao, e de colocar o Estado brasileiro como guardiao do capital.
Paradoxalmente, seu impedimento se deu pela conjugagio do abandono dos seus pro-
motores, sobretudo o grande capital, e pela luta das forcas contra as privatizagoes.
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O Vice-presidente Itamar Franco ocupou o lugar do presidente, deposto em
dezembro de 1992, e foi até o fim do mandato, em 1994. E no Governo Itamar Franco
que se gestou mais um plano econdmico — Plano Real —, assim batizado porque
se efetivou a mudanca de moeda do cruzeiro para o real, até hoje vigente. Plano
este desenvolvido no seio do Ministério da Fazenda, cujo ministro era Fernando
Henrique Cardoso.

No ambito da educacdo, especificamente no que concerne ao carater dual de nos-
so sistema educacional, no dltimo més de mandato, mediante a Lei n° 8.948/1994,
consolidou a politica de transformacdo da Rede de Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacio Tecnologica e criacdo do Sistema Nacional de Educagio
Tecnologica. O socitlogo Luiz Antonio CUNHA (2005), em varios trabalhos, sublinha
e analisa a dualidade estrutural do sistema de ensino no Brasil, neste caso indicando
a extensdo desta dualidade no ensino superior. RAMOS (1995), por outra parte, faz
uma andlise critica sistemaética, explicitando os meandros do denominado processo de
cefetizacdo das escolas técnicas federais.

A década de 1990 foi um periodo cujo peso difere estruturalmente dos rumos da
sociedade brasileira e da educagio até o presente. Foi ao longo dessa década, sob o
Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que se definiu, recorrendo a
metéfora de Octavio IANNI (1986), o péndulo de projeto societario, aprofundando e
consolidando o que fora dominante ao longo do século XX, o projeto monetarista e
financista.

Consolida-se o que Florestan FERNANDES (1968 e 1973) explicitava como sen-
do a marca de nossa especificidade, como uma sociedade de capitalismo dependente
de desenvolvimento desigual e combinado. Vale dizer, que concentra capital e renda
de forma descomunal e alarga a miséria. Na mesma linha de andlise, Francisco de
OLIVEIRA (2003) utiliza-se da figura do ornitorrinco para definir a constitui¢io atual
de nossa sociedade — um monstrengo social que produz a miséria e se alimenta dela.
A metafora do ornitorrinco nos traz, entdo, uma particularidade estrutural de nossa
formacao econdmica, social, politica, educacional e cultural, que nos transforma num
monstrengo em que a “excecdo” constitui-se em regra como forma de manter o privi-
1égio de minorias.

O ornitorrinco € isso: ndo ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolugéo
Industrial propiciava; ndo ha possibilidade de avancar, no sentido da
acumulacdo digital-molecular: as bases internas da acumulacgo sao
insuficientes, estdo aquém das necessidades para uma ruptura desse
porte. (...) O ornitorrinco capitalista é uma acumulagéo truncada e
uma sociedade desigualitaria sem remissao. (2003, p. 150)6

6 Celso FURTADO, autor que mais produziu sobre a natureza e os desafios do desenvolvimento no
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Fernando Henrique Cardoso montou um ministério cujo foco, ao longo dos oito
anos, foi o ajuste fiscal, a reforma do Estado e a reestruturagio produtiva. Tratava-
se de ndo s6 aderir claramente as politicas neoliberais, mas ainda de implanta-las
mediante a financeirizagdo da economia, a privatiza¢gdo do patrimonio publico e a
reforma do Estado no seu ambito social (Estado minimo), sua ampliagdo na sua face
de garantias ao capital mundial e, sob o ideario da reestruturagio produtiva, o des-
monte dos direitos e das organizacoes dos trabalhadores.

Este novo golpe é de outra natureza, pois, ndo mais sob a tutela militar, mas sim
pela intensa doutrinacao ideoldgica e de busca de hegemonia mediante o ideario da
liberdade e supremacia do mercado. Transitamos da ditadura civil-militar a ditadura
do mercado. (FRIGOTTO, 2002) Nesse contexto, era necessario assumir o lema de
Margaret Thatcher, de que nio via a sociedade, mas sim os individuos, e se pautar por
uma concepcao de educar o individuo isolado que luta por seu lugar a qualquer preco,
seguindo os ditames do mercado. Um cidadao produtivo que é preparado dentro da
cultura e das demandas daquilo que serve ao mercado. (FRIGOTTO e CIVATTA, 2006)

Com efeito, a partir da década de 1990, sob este ideario, os grandes formuladores
das reformas educativas sdo os organismos internacionais vinculados ao mercado e
ao capital. Sdo eles que infestam o campo educativo com as no¢oes de sociedade do
conhecimento, qualidade total, polivaléncia, formacao flexivel, pedagogia das com-
peténcias, empregabilidade e empreendedorismo social, redefinindo a “teoria do
capital humano”, tirando-lhe qualquer trago de perspectiva de uma sociedade inte-
gradora que a mesma mantinha. Dai as noc¢oes de empregabilidade, trabalhabilidade
ou laborabilidade, do vocabulario dos intelectuais que protagonizaram as mudancgas
educacionais ao longo do Governo Cardoso. O Ministro da Educagido Paulo Renato
de Souza, um intelectual vinculado e dirigente de organismos internacionais, e sua
equipe efetivaram, sob a ditadura do mercado, as reformas educativas que articulam
os interesses das classes dos centros hegemoénicos do sistema capital e, de forma asso-
ciada e subordinada, da classe burguesa brasileira.

Diante da resisténcia as reformas, a estratégia foi a de ir fazendo, por medidas
provisorias e outros instrumentos legais, todas as mudancas necessarias no campo
educativo, coerentes com o ideario da desregulamentacao. Era necessario protelar e
impedir a aprovacao da proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(LDB) discutida e negociada entre a Camara dos Deputados e a sociedade civil, assim
como abortar, mais adiante, o Plano Nacional de Educagdo (PNE). O resultado do
plano organizativo é a énfase da educagao como servigo, regulado pelo mercado, e ndo
mais como direito social.

Brasil, sublinha em sua anélise que o subdesenvolvimento nao é uma etapa para o desenvolvimento,
mas uma forma especifica do mesmo.Uma das condig¢des centrais para superar o subdesenvolvimento
é alargar a capacidade de produgio de ciéncia e tecnologia desde nossa realidade historica. (1966, 1982
€1992)
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A reforma da educacio tecnologica e profissional elucida de forma emblematica o
que acabamos de assinalar. O governo estava buscando efetivar mudancas profundas,
criando um sistema paralelo e dual de educaco tecnolégica e profissional mediante o
PL n° 2.603/1996. Face a resisténcia ativa das institui¢oes que compunham o Férum
em Defesa da Escola Publica e ao avanco do debate critico interno, de parte da agora
rede de CEFETs, o Ministério da Educacdo teve de se abrir ao debate e a negocia¢io
com a sociedade.

Ao longo desse embate, todavia, o Senador Darcy Ribeiro, utilizando a prer-
rogativa do Senado de precedéncia sobre a Camara de Deputados, apresentou um
substitutivo ao projeto em tramitacdo no Congresso mediante um texto, na analise
de Dermeval SAVIANI, minimalista, ou, como o definira Florestan FERNANDES,
uma sincrise de uma sintese possivel e negociada. O carater minimalista e desre-
gulamentador da nova LDB (Lei n° 9.394/1996) coadunava-se tanto com a estra-
tégia de impor pelo alto um projeto preconcebido, quanto com a tese do “Estado
minimo”, com a triade do ajuste estrutural: desregulamentacdo, descentrali-
zacdo e privatizacdo. Ou seja, como observa SAVIANI (1997, p.200), isso deixa
“o caminho livre para a apresentagio de reformas pontuais, topicas, localizadas, tra-
duzidas em medidas como o denominado ‘Fundo de Valorizacdo do Magistério’, os
Parametros Curriculares Nacionais, a lei de reforma do ensino profissional e técnico”.

Com a aprovac¢ao da nova LDB em 1997, o governo entendeu que poderia, por
um ato do executivo mediante um decreto, livrar-se das resisténcias e, finalmente,
levar adiante seu projeto. Isto ocorreu com a publicacdo do Decreto n° 2.208/1997
e outras medidas “legais” complementares, tais como a Portaria SEMTEC/MEC n°
646/1997. O decreto restabelece e acentua a dualidade estrutural da educacgao bésica,
como explicitam as analises de Acacia KUENZER (1997) e CUNHA (2000 e 2005).

As reformas e as politicas educacionais da década de 1990 caracterizam-se, no
seu conjunto, por uma regressao da regressdo, com outras roupagens, do pensamento
educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo das reformas
da ditadura militar sob o ideario do capital humano, como ja assinalamos.”

O periodo em que se circunscreve o tema objeto desta investigacdo tem como
recorte os anos de 2003 a 2012, que cobrem os dois mandatos do Governo Luiz Inécio
Lula da Silva e parte do primeiro mandato do Governo Dilma Rousseff. A particu-
laridade situa-se no fato de que a eleicao de 2002 da-se num contexto interno bem
diverso do de 1989. Isso, tanto pela coesao de for¢as que apoiavam o projeto do entao
candidato e depois presidente, e pelo fato de que os oito anos de Governo Fernando
Henrique Cardoso fecharam o século XX fazendo o péndulo dos embates referidos
pender pela consolida¢ao de uma sociedade de capitalismo dependente.

7 Para uma apreensio ampla desta regressao da regressdo em termos das concepgdes e politicas, ver:
FRIGOTTO (2009).
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Agora, para se afirmar como candidato e viabilizar a elei¢do, Lula ndo s6 deveria
entrar na vala comum de aceitar, com os demais candidatos, seguir os acordos
pactuados nos (des)ajustes da década de 1990 com o sistema do capital. O resultado
também foi a composicdo de um governo que configurou uma alianca de classes e nao
um confronto de classes na disputa de um projeto societario e de desenvolvimento
com reformas estruturais. Mesmo nesse contexto, um dos compromissos assumidos
na proposta de governo quando candidato era o de revogar o Decreto n° 2.208/1997,
reclamo unanime das institui¢oes e dos movimentos sociais que constituiram o Férum
em Defesa da Escola Puablica e da afirmacdo da educacao unitéria, na perspectiva da
formacdo humana omnilateral e/ou politécnica.8

O peso do aparelho de Estado, mas também do governo, das forgas que protago-
nizaram as reformas da década de 1990 e sua extensdo nos aparelhos de hegemonia
na sociedade civil, ndo s6 protelou a revogacao do decreto como também conseguiu
alterar profundamente sua concepgao original, a ponto de substitui-lo pelo Decreto
n° 5.154/2004. Neste, o foco bésico era o ensino médio integrado, ndo na perspectiva
restrita e de justaposicio da formacao geral e técnica, mas no sentido de uma educa-
¢do integral, omnilateral no horizonte da politécnica, tendo como eixo a articulagio
entre ciéncia, trabalho e cultura.® Vale ressaltar que essas alteracoes, logo apds a san-
¢do do Decreto n° 5.154/2004, decorreram e cada vez mais foram se evidenciando
pela auséncia efetiva de disputa da concepgio de projeto societario, como veremos
adiante e, portanto, de assumir as concepg¢oes do ensino médio integrado na perspec-
tiva da educacfio unitaria e omnilateral. £ emblematico o fato de que na mesma data
em que foi promulgado, o Ministério da Educacdo instituia a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica (SETEC), em que se alocava o ensino médio integrado.10

E nesse contexto mais amplo que o objeto desta pesquisa se evidenciou como um
tema relevante tedrica, politica e socialmente, sendo necessario ser amplamente ana-
lisado, contribuindo com outros trabalhos de investigacdo que vém sendo realizados,
relativos a teses e dissertacoes, que fazem parte desta coletanea.

8 QO peso deste debate foi tdo intenso, que o primeiro projeto de LDB, proposto pelo Deputado Octavio
Elisio, incorporou literalmente essas concepgoes, confrontando, portanto, o idedrio das reformas neo-
conservadoras da década de 1990.

9 Para apreender as ideias basicas da concepgio de ensino médio integrado na perspectiva da educagao
omnilateral, ver: FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS (2005).

10 Acicia KUENZER (1997 e 2003), no processo de discussio do Decreto n° 5.154/2004, e logo apos
sua promulgacao, efetivou uma analise critica apontando incongruéncias e limites. Um balango criti-
co desse percurso controvertido pode ser encontrado também em: FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS
(2005).
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2. Objeto e objetivo geral da pesquisa e indicacoes tedricas
e metodologicas

2.1. Objeto e objetivo geral

Ao sinalizar, na breve introducao, a problemética em que se insere o objeto mais
amplo deste projeto de pesquisa, buscamos demarcar que as conjunturas explicita-
das nao se definem fundamentalmente pelas datas, mas pelo sentido dos fatos que as
mesmas engendram e que se traduzem em marcos historicos. O que fica em aberto,
valendo-nos da epigrafe de Florestan FERNANDES, é a questao central de perce-
ber como e o que essas conjunturas corroboram estruturalmente abrir ou fechar, no
plano estrutural, os circuitos da nossa histéria em termos de projeto societario e no
campo educacional.

Ou, mais especificamente: como as mudancas no sistema do capital e as opcoes
da classe burguesa brasileira, na década de 1990, aprofundam e afirmam o Brasil
como uma sociedade de capitalismo dependente, de desenvolvimento desigual e com-
binado, e como condicionam, no plano estrutural, a conjuntura atual; e como isso se
manifesta no campo educacional ao longo dos oito anos de Governo de Luiz Inécio
Lula da Silva (2003-2010) e parte do primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff.

O objetivo geral da pesquisa foi o de examinar, no ambito da politica educacio-
nal dos oito anos de mandato do Governo Luiz Inécio Lula da Silva, o sentido social,
politico e educacional da énfase na educacao tecnologica e profissional e a natureza de
projeto de desenvolvimento a que se vincula essa expansao.

2.2. Bases do referencial tebrico, categorias de anélise e eixos orientadores

O que diferencia uma analise historica, ou materialista historica na tradigdo do
método da economia politica em MARX, das abordagens empiricistas, funcionalis-
tas, racional-estruturalistas e p6s-modernas, é a compreensao de que o recorte de um
objeto de investigacio s6 ganha compreensao efetiva nas conexdes ou determinagoes
de uma totalidade na qual se constitui.11 Na apreensao de como os seres humanos
se constituem em sociedade e na particularidade de formagoes histéricas especificas
implica a apreensdo do movimento conjuntural no seu vinculo com as dimensdes
estruturais. Trata-se, nos termos de Karel KOSIK (1976), de se distinguir, numa deter-
minada estrutura social, as mudancas que transformam a realidade, mas conservando
e reproduzindo sua natureza das mudancas que concorrem para romper e superar
essa estrutura.

11 Ver, a este respeito: MARX (1977) e BARATA- MOURA (1997).
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As anélises que Florestan FERNANDES (1974 e 1977a) faz do projeto da bur-
guesia brasileira quatro décadas atras guardam extrema atualidade para o tempo
histérico em que se inscreve nosso objeto de pesquisa. Em sua obra A sociologia no
Brasil (1977a), reitera aspectos centrais do que tratou, em 1974, na obra A revolu-
¢do burguesa no Brasil, no capitulo com o sugestivo titulo “A geragdo perdida” (e os
subtitulos “O que pretendiamos” e “Falhamos”), e guarda extrema atualidade para o
tempo histoérico em que se inscreve nosso objeto de pesquisa. Por ser este autor uma
das bases para entender a forma de o capital expandir-se e de como se afirma a nossa
especificidade historica, vale a pena, por extensa que seja a citacao, expo-la:

O que esta em jogo é antes o estabelecimento de limites e explicar
por que uma ordem social burguesa, na periferia do mundo capita-
lista, enfrenta na esfera cultural as mesmas impossibilidades que
se concretizam na esfera econémica. A dominacdo imperialista ndo
deixa claro. Ao fechar o tempo histérico no plano da economia, ela
também fecha o tempo histérico no plano da cultura. As classes bur-
guesas cerram os olhos diante das duas realidades ou lancam-se ao
combate para que elas se tornem possiveis, pois lhes cabe esse triste
papel de associar a anulacdo da revolucao nacional a industrializa-
¢do macica a aceleracao do desenvolvimento capitalista e a absorgio
das empresas nacionais. O intelectual divergente, considere-se
ou nao parte da burguesia, tem que seguir outro caminho.
Para explicar-se, tem que comecar pela verdade, mas toda
averdade. Todavia, fazer isso nio é procurar uma justifica-
¢ao. Ao contrario, € repor o intelectual no circuito das relagoes e dos
conflitos de classe, para poder descobrir como e por que, numa socie-
dade capitalista dependente, mesmo a intelligentsia critica e mili-
tante é impotente, enquanto as forcas de transformacao ou de des-
truicdo dessa sociedade ndo chegam a constituir-se e a operar revo-
lucionariamente, engendrando uma ordem burguesa efetivamente
democrética ou uma transigdo para o socialismo. Por sua vez, de
nada adiantaria uma retdrica ultrarradical, de condenaciao
ou expiacio: o intelectual nao cria o mundo no qual vive.
Ele faz muito quando consegue ajudar a compreendé-lo e a
explica-lo, como ponto de partida para a sua alteracio real.
(FERNANDES, 1977a, p.230-231) [grifos meus]

Por certo, o tempo histérico da conjuntura em que se situa o objeto desta pesquisa
mantém, quatro décadas depois, uma realidade estrutural, no plano do imperialismo
e sua relagdo no ambito nacional, uma situacao mais perversa e regressiva. No ambi-
to internacional, a literatura critica expde essa regressividade de forma enfatica. Para
CHESNAIS (1996), um tempo de mundializacdo do capital e, para Istvin MESZAROS
(2002), um tempo de perda do caréter civilizatério do sistema capital e de fardo
histérico (2007) do sistema capital que, para continuar existindo, tem de agregar a
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sua dinamica de destruicdo criativa uma producao destrutiva de direitos e das bases
da vida mediante a corrosao do meio ambiente. Um tempo de desmedida do capi-
tal (LINHART, 2007), de horror econémico (FORRESTER, 1996), de banalizacdo da
injustica social (DEJOURS, 2000), de corrosao do carater (SENNETT, 1999) e do pos-
-modernismo como a cultura do capitalismo fragmentério e tardio (JAMESON, 1996).

No ambito nacional, como indicamos no item anterior, a década de 1990 define
um ciclo de embates sobre o projeto societario brasileiro afirmando-se como socie-
dade de capitalismo dependente, destrocando o patriménio publico e hipertrofiando
a opcao monetarista e financista, tornando o Brasil, como sinaliza Leda PAULANI
(2008), plataforma da financeirizagio. Alarga-se, pois, a abertura da expansdo do
capital em nossa sociedade e com ele a concentracao de capital.

Dois aspectos centrais delineiam o horizonte teérico dentro do qual emergem as
categorias centrais para a analise do objeto desta pesquisa. Por um lado, a produgio
teérica que confronta a perspectiva da ideologia de modernizacdo e do desenvolvi-
mento mediante uma compreensao de projeto de sociedade antagdnico ao processo
imperialista de expansdo do capital em nossa sociedade. Por outro, e como decorrén-
cia, uma compreensio de um projeto educativo ndo dual centrado numa concepgio
de qualidade da educagdo antimercantil ou na perspectiva de melhorar as relagées
sociais capitalistas.

Sobre o primeiro aspecto, dentro do que Miriam Limoeiro CARDOSO (1978)
define como ideologia da modernizagdo e do desenvolvimento, com contribuicGes
originais, destacamos as obras de Celso FURTADO, Florestan FERNANDES e
Francisco de OLIVEIRA.

FURTADO (1966, 1982 e 1992) foi 0 pesquisador e autor que mais publicou sobre
a formacao econdmico-social brasileira e sobre a especificidade do nosso desenvolvi-
mento. Uma de suas conclusdes originais e base para analises de outros pensadores
criticos, que nos d@o o inventario do que nos conduziu até o presente, é de que o
subdesenvolvimento nao é uma etapa do desenvolvimento, mas uma forma especifica
de construgao de nossa sociedade. Ao longo de sua obra, situa a sociedade brasileira
dentro do seguinte dilema: a construgido de uma sociedade ou de uma nagio onde os
seres humanos possam produzir dignamente sua existéncia; ou a permanéncia num
projeto de sociedade que aprofunda sua dependéncia subordinada aos grandes inte-
resses dos centros hegemonicos do capitalismo mundial. E neste horizonte que faz a
critica ao “modelo brasileiro” de capitalismo modernizador e dependente, uma cons-
tante do passado e do presente.

Avancgando nas analises, aprofundando-as e contrariando o pensamento con-
servador dominante e de grande parte do pensamento da esquerda, Florestan
FERNANDES e Francisco de OLIVEIRA rechagam a tese da estrutura dual da socie-
dade brasileira que atribui nossos impasses para nos desenvolvermos a existéncia
de um pais cindido entre o tradicional, o atrasado e o subdesenvolvido e o0 moderno
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e desenvolvido, sendo as caracteristicas primeiras impeditivas do avanco da segunda.
Pelo contrario, mostram-nos estes autores a relagao dialética entre o arcaico, atrasa-
do, tradicional e subdesenvolvido e 0 moderno e o desenvolvido na especificidade ou
particularidade de nossa formacao social capitalista.

O que se reitera para FERNANDES (1968) no plano estrutural é que as crises
entre as fracoes da classe dominante acabam sendo superadas mediante processos de
rearticulacdo do poder da classe burguesa numa estratégia de conciliacao de interesses
entre o arcaico e o moderno.Trata-se de um processo de “modernizac¢ao do arcaico”.

Na mesma perspectiva, Francisco de OLIVEIRA (2003) nos mostra que é a
imbricacdo do atraso, do tradicional e do arcaico com o moderno e desenvolvido que
potencializa nossa forma especifica de sociedade capitalista dependente e de nossa
insercao subalterna na divisao internacional do trabalho. Mais incisivamente, os seto-
res denominados de atrasados, improdutivos e informais se constituem em condic¢do
essencial do ntcleo integrado ao capitalismo organico mundial. Assim, a persisténcia
da economia de sobrevivéncia nas cidades, uma ampliacdo ou inchaco do setor tercié-
rio ou da “altissima informalidade” com alta exploragdo de mao de obra de baixo custo
sdo funcionais a elevada acumulacio capitalista, ao patrimonialismo e & concentragio
de propriedade e de renda.

Ao atualizar, quatro décadas depois, a sua obra Critica a razdo dualista,
OLIVEIRA (2003) nos revela que o que se tornou hegemonico foi a permanéncia de
um projeto de sociedade que aprofunda sua dependéncia subordinada aos grandes
interesses dos centros hegemonicos do capitalismo mundial. Esta opgao, em termos de
consequéncias societarias, o autor a expressa recorrendo a metafora do ornitorrinco.

Para OLIVEIRA (2003), a imagem do ornitorrinco faz a sintese emblematica das
mediacoes do tecido estrutural de nosso subdesenvolvimento e a associagio subor-
dinada da classe burguesa brasileira aos centros hegemonicos do capitalismo e os
impasses a que fomos sendo conduzidos no presente. Uma particularidade estrutu-
ral de nossa formacao econémica, social, politica e cultural, que nos transforma num
monstrengo social.

As relacoes de poder e de classe que foram sendo construidas no Brasil, observa
OLIVEIRA (2003), permitiram apenas parcial e precariamente a vigéncia do modo
de regulacgao fordista, tanto no plano tecnoldgico quanto no plano social. Da mesma
forma ocorre na atual mudanca cientifica e técnica, de natureza digital molecular, que
imprime uma grande velocidade a competicao e a obsolescéncia dos conhecimentos.
Isto, destaca, torna nossa tradicao da copia ainda mais intil. Uma sociedade, portan-
to, que na divisdo internacional do trabalho domina as atividades ligadas ao trabalho
simples de baixo valor agregado.

O conceito de capitalismo dependente, que combina elevada concentrac¢io
de riqueza e capital e de desigualdade, aprofundado especialmente por Florestan
FERNANDES, define, de forma ampla, a forma imperialista de o sistema capital
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expandir-se no mundo e em nossa particularidade histérica na sua raiz mais profun-
da. Trata-se de uma categoria ou um conceito que rechaca a ideologia da moderniza-
¢do e expoe os limites da teoria da dependéncia com as abordagens centro e periferia
e o confronto entre nagoes, ao situar o nicleo explicativo na relacao de classes e no
conflito de classe no sistema capitalista. Capitalismo dependente expressa que nao se
trata de dualidade e também ndo é um confronto entre nag¢oes, mas a alianga e asso-
ciacdo subordinadas, em nosso caso da burguesia brasileira, com as burguesias dos
centros hegemonicos do sistema do capital na consecucao de seus interesses.

Esta mesma categoria permite compreender, de forma mais precisa, um pro-
cesso histoérico de desenvolvimento desigual e combinado. A alianga dependente e
subordinada da burguesia brasileira com os centros dominantes do capital tem como
resultado a combinagdo de nichos de alta tecnologia, elevadissimos ganhos do capital,
concentracao abismal de capital e de renda e superexploracdo do trabalhador e uma
concentracdo de miséria e de mutilagdo dos direitos elementares da grande maioria.

A questio da qualidade da educacdo define-se, em sua concepcao e em sua mate-
rialidade diretamente relacionadas, ao projeto de sociedade que se busca construir.
Na perspectiva da ideologia da modernizacao e do capitalismo dependente, afirma-se
e amplia-se a dualidade estrutural da educacao, a falsa contraposi¢ao entre quantida-
de e qualidade e o sentido mercantil de qualidade. O critério definidor de qualidade
é posto pela otica dos interesses do mercado. Assim, quando os organismos inter-
nacionais, interpretando o juizo de valor do mercado de compra e venda de forca de
trabalho, referem-se a uma educacao de qualidade total, eles a entendem como aquela
que prepara o trabalhador no plano cientifico, técnico, psicofisico, cultural, afetivo e
politico a fazer bem feito o que lhe prescrevem. Ou seja, produzir uma mercadoria
ou realizar um servi¢o no tempo médio menor, com menor prego possivel e dentro
dos atributos exigidos pelo mercado na competitividade intercapitalista. Tanto os atri-
butos cientificos e técnicos de dominio na realiza¢ao do trabalho quanto os politicos
e ideologicos de disciplina, aceitacdo ou submissdo ao estabelecido ou a hierarquia
sdo fundamentais nos processos formativos reprodutores da ordem social do sistema
capital.

Quando os educadores, pesquisadores, movimentos sociais e sindicatos classistas
contrapoem a educacao de qualidade total a educacao de qualidade social, na realida-
de se quer dizer: uma educacao de qualidade para outras relacoes sociais, ja que a edu-
cacdo de qualidade total refere-se a qualidade social requerida para a reproducao das
relacOes sociais capitalistas e de um capitalismo tardio. Trata-se, pois, de um embate
nas concepg¢oes e nas mediacoes materiais que concorrem para a concretizagdo dessas
concepgoes. Concepgdes e materialidade cuja realidade ou indicios, para nao serem
idealizados, necessitam ser apreendidos no plano histérico da luta de classes.

Quanto aos contetidos do ensino e educacao de qualidade antimercantil, centra-se
na compreensao da pedagogia historico-critica. (SAVIANI, 1991 e 2008) O foco central
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contra a tendéncia de um ensino médio técnico especifico de cunho profissionalizante,
e mesmo do ensino médio integrado nesta perspectiva, é a afirmacao da defesa da
escola politécnica ou tecnoldgica unitaria que permita uma formacao basica “desinte-
ressada”, nos termos de GRAMSCI (1978), do imediatismo do mercado.

Trata-se das bases de conhecimentos que permitem ler, analisar, interpretar e
compreender como funciona o mundo da natureza e da matéria (o0 que GRAMSCI
denomina de sociedade das coisas) e como funcionam as relagdes sociais, politicas,
culturais (sociedade dos seres humanos). Neste aspecto, a contraposicdo de uma
escola conteudista ou nao conteudista redunda numa discussao escolastica. No plano
pedagobgico, isso implica ter como ponto de partida e de chegada os alunos como sujei-
tos concretos e as condigodes que os produzem. Por isso, uma articulacio entre ciéncia,
trabalho na sua dimensao ontocriativa e cultural.

A qualidade da educacdo da-se, por outra parte, dentro de condi¢des materiais
objetivas que envolvem infraestrutura fisica com espacos educativos, laboratorios,
material pedagogico; corpo docente, trabalhadores técnico-administrativos, servigos
e pessoal de apoio que atuem numa tnica escola e com plano de carreira regula-
mentado. No caso do corpo docente, é crucial o nivel e a qualidade de sua formacao,
distribuicdo do seu tempo entre atividades em sala de aula e tempo de estudo, orga-
nizacao de materiais, orientacao de projetos e monografias de final de curso, partici-
pacdo em reunides, tempo para atualizacdo. Dermeval SAVIANI (2008), ao analisar
o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), lancado pelo governo federal em
2007, assinala que sem enfrentar o ponto nodal do magistério nenhuma reforma
educacional tera éxito:

Trata-se de criar a carreira do magistério da educacgio basica tendo
como itens basicos um piso salarial substantivamente elevado em
relacdo ao atual e jornada em tempo integral numa tnica escola,
com 50% do tempo dedicado a docéncia e a outra metade distribuida
pelas demais atividades. (p.5)

O que sinalizamos até aqui, dentro do horizonte te6rico do qual emergem as cate-
gorias centrais para a anélise do objeto desta pesquisa, permite, ao mesmo tempo:
entender o diagnostico feito por trés referéncias do pensamento critico, em trés con-
junturas distintas, sobre a ndo efetiva prioridade da educacio em nossa sociedade;
e delinear a hip6tese ou eixo dentro do qual se orienta, como ponto de partida, a pre-
sente pesquisa.

Antonio CANDIDO (1984), referindo-se aos ideais educacionais dominantes na
década de 1930, conclui:

Tratava-se de ampliar e “melhorar” o recrutamento da massa votan-
te e de enriquecer a composicao da elite votada. Portanto, ndo era
uma revolugdo educacional, mas uma reforma ampla, pois no que
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concerne ao grosso da populacao, a situagido pouco se alterou. Nos
sabemos que (ao contrario do que pensavam aqueles liberais)12 as
reformas da educa¢io nio geram mudancas essenciais na socieda-
de, porque ndo modificam a sua estrutura e o saber continua mais
ou menos como um privilégio. Sdo as revolug¢oes verdadeiras que
possibilitam as reformas de ensino em profundidade, de maneira a
torna-lo acessivel a todos, promovendo a igualitarizagdo das opor-
tunidades. Na América Latina, até hoje isto s6 ocorreu em Cuba a
partir de 1959. (p.28)

Quatro décadas depois, Florestan FERNANDES (1990), defensor de mudan-
¢as sociais que nao apenas reformassem a estrutura social brasileira de capitalismo
dependente, mas a alterasse pela raiz, e articulador no Congresso, como constituinte,
das teses dos movimentos sociais e organizacoes cientificas que defendiam um projeto
educacional que dessa base as mudancas estruturais, chega, em relagao a Constituicio
de 1988, a conclusio similar 4 de Antonio CANDIDO (1984):

A educacdo nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos espe-
ravam que isso mudasse com a convocacdo da Assembléia Nacional
Constituinte. Mas a Constitui¢cdo promulgada em 1988, confirmando
que a educacio é tida como assunto menor, nio alterou a situagio.
(FERNANDES, 1990)

O desfecho da aprovacao da LDB e do PNE, ao longo da década de 1990, veio con-
firmar tanto o diagnoéstico de Antonio Candido quanto o de Florestan Fernandes.13

E qual foi o diagnéstico do projeto educacional passados quase oito anos do gover-
no? Dermeval SAVIANTI (2008), analisando o atual PDE, lancado em 2007, sintetiza
o sentido e limites do mesmo e nos da os elementos-chave para o eixo ou a hipotese
inicial de trabalho desta pesquisa:

Fica-se com a impressdo que estamos diante, mais uma vez, dos
famosos mecanismos protelatorios. No6s chegamos ao final do sécu-
lo 20 sem resolver um problema que os principais paises, inclusive
nossos vizinhos Argentina, Chile e Uruguai resolveram na virada do
século 19 para o 20: a universaliza¢io do ensino fundamental com a
consequente erradicagdo do analfabetismo. (...) No final do ano pas-
sado foi instituido o Fundeb, com o prazo de 14 anos, ou seja, 2020.
Agora, quando mais da metade do tempo do PNE ja passou, vem um
novo plano estabelecer um novo prazo, desta vez de 15 anos. Nesse
diapasdo, ja podemos conjecturar sobre um novo plano que sera

12 Antonio CANDIDO (1984) refere-se a reformas propostas por: Sampaio Déria (1920), em Sao
Paulo; Lourenco Filho (1924), no Ceara; e Fernando Azevedo (1928), no Distrito Federal; base que
se desenvolveria no Governo Provisorio, ap6s 1930, com a criacdo do Ministério da Educacao e Satude
confiado a Francisco Campos, que fora o reformador da instrucgdo ptblica em Minas Gerais.

13 Para uma critica a nova LDB e ao PNE, ver: SAVIANI (1998).
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lancado em 2022, prevendo, quem sabe, mais 20 anos para resolver
o0 mesmo problema. (SAVIANI, 2008, p.1-10)

E conclui: “eu diria que, do ponto de vista da pedagogia histoérico-critica, o ques-
tionamento ao PDE se dirige a propria logica que o embasa. Com efeito, essa logica
poderia ser traduzida como uma espécie de pedagogia de resultados”. (Id.ib.)14

Seguindo a adverténcia de Florestan FERNANDES de que “de nada adiantaria
uma retérica ultrarradical, de condenacio ou expiacao: o intelectual ndo cria o mundo
no qual vive e que o intelectual faz muito quando consegue ajudar a compreendé-lo e
a explica-lo, como ponto de partida para a sua alteracdo real” (1977a, p.231), o ponto
crucial na anélise da conjuntura de 2003 a 2010, sob 0 Governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, é detectar o que mantém e o que altera o projeto societario e de educagao e qual
o significado para as forgas que lutam nao apenas para melhorar este projeto societa-
rio modernizador e de capitalismo dependente, mas para altera-lo radicalmente.

O diagnostico de SAVIANI no campo da educagdo encontra bases de explicacdo
em relacdo as opg¢des de projeto societdrio mais amplo do atual governo em dife-
rentes analises criticas. Em seu ponto mais agudo podemos destacar as anélises de
OLIVEIRA (2004, 2007 € 2009).

Em entrevista a Revista Piaui, OLIVEIRA (2009), baseando-se no pensamen-
to de GRAMSCI sobre socializagio da politica, reiterando analises suas mais amplas
sobre os caminhos seguidos pelo Governo Lula da Silva, chega a conclusdo de que o
Governo de Fernando Henrique Cardoso desestruturou o Estado para implementar
o projeto privatista e o0 Governo de Lula desestruturou a sociedade, fragmentando o
actmulo de mais de meio século das forcas de esquerda.

O que OLIVEIRA (2009) encaminha néo é a tese do quanto pior melhor ou do
retorno as forcas que venderam o pais sob o Governo de Fernando Henrique Cardoso,
mas que a inclusao positiva de milhoes de brasileiros, mediante programas de assis-
téncia e uma parca distribuicao de renda, sem confrontar o projeto modernizador de
expansdo do capital, pode constituir-se num ovo da serpente, afirmando cada vez
mais nossa condi¢ao de sociedade que produz a miséria e se alimenta dela.15

Entre o horizonte de anélise sinalizado situa-se o eixo de orientacgdo desta pesquisa.

A posic¢do dos governos Luiz Inicio Lula da Silva e Dilma Rousseff, em relacio ao
Estado, a politica externa, privatizagoes, programas sociais, trato com os movimentos
sociais e politicas educacionais em geral, ndo se identifica com o Governo de Fernando
Henrique Cardoso. Todavia, ao nao disputar um projeto societario, com reformas
estruturais e concep¢des educacionais contra-hegemonicas, acaba firmando-se numa

14 Trata-se de entrevista por e-mail a Folha de S.Paulo publicada de forma truncada na edicdo de
26/4/2007 e publicada, na integra, no Portal Vermelho, de 7/7/2010. Para uma critica a nova LDB e ao
PNE, ver: SAVIANI (1998). Disponivel em: <http://www.vermelho.org.br>.

15 Uma anélise critica do sentido da politica econdmica do Governo Luiz Inacio Lula da Silva é feita
por: PAULANI (2008).
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logica de resultados, abrindo caminho para que o pensamento conservador e mercan-
tilista penetre na sociedade e na educacao.

No que concerne a educacao em geral e, em particular, a educacio tecnologica e
profissional, os indicios do que NEVES (2005) denominou como “a nova pedagogia
da hegemonia para educar o consenso”, da cartilha da década de 1990, penetraram
fundo nos vérios niveis e &mbitos da educacio ptblica no Brasil e se evidenciam de
diferentes formas. O indicador mais emblematico do avanco da pedagogia da hegemo-
nia mercantil é de que o relator no Conselho Nacional de Educagio (CNE) do Decreto
n° 2.208/1997 foi 0 mesmo do Decreto n° 5.154/2004, que tinha o objetivo de se
contrapor frontalmente aquele. Mas este mesmo intelectual histérico, representante
do Sistema S gerido pelos 6rgaos de classe dos empresérios,16 foi relator da proposta
de Ensino Médio Inovador e, em 2010, nomeado para presidir a Cimara de Educacio
Bésica no CNE. O ideario de ensinar “o que serve ao mercado ou fazendo pelas maos a
cabeca do trabalhador” (FRIGOTTO, 1982), antes restrito ao adestramento profissio-
nal do Sistema S, tende a se impor para a educagdo basica no seu conjunto.

2.3. Indicacoes dos procedimentos metodologicos

Por meio da leitura materialista histérica da realidade social e educacional, os
procedimentos de pesquisa vinculam-se a concep¢do, ao método de investiga-la e ao
horizonte do sentido da investigacdo como base real para transformar esta mesma
realidade.1” Tendo como ponto de partida o que expusemos na problematica mais
geral da pesquisa e nas indicacoes de referencial de analise, a pesquisa se desenvolveu
num duplo movimento: documental e empirico e aprofundamento tedrico.

Por um lado, a natureza de carater formativo, e, por outro, os poucos recursos
disponiveis para uma cobertura nacional, as analises tiveram dominantemente um
suporte histérico-empirico e uma base documental com dados priméarios e secunda-
rios. Como documentos importantes, destacamos os planos de desenvolvimento ins-
titucional, os projetos pedagogicos institucionais e os relatérios de gestdo. No curso
da pesquisa, foram divulgados em ambito nacional uma ampla gama de dados sobre
os IFs de uma pesquisa coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dados
que em alguns capitulos foram incorporados. Por ter sido uma iniciativa inédita do
TCU, convidamos o coordenador da pesquisa neste 6rgdo para um coléquio com a
equipe geral da pesquisa. Isto para entender seu sentido, ja que se trata de um tribu-
nal de fiscalizagao.

16 Uma observacgio de duas ordens se faz necesséria. Primeira: que no se trata aqui de uma referéncia
pessoal ao conselheiro, mas de sua representa¢io de classe. Segunda: sempre se ter presente que os
milhares de trabalhadores que atuam nesse sistema vendem sua forca de trabalho como qualquer outro
trabalhador.

17 Cf.: FRIGOTTO (1991 e 1993), CIAVATTA (2009) e FONTES (2002).
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Do ponto de vista do trabalho de campo, a estratégia foi a de visitar alguns IFs,
contemplando diferentes regides. Visitas essas que constavam de uma reunidao com
dirigentes e, especialmente, com as equipes de coordenadores de ensino, pesquisa e
extensdo. Nessas reuniodes, organizadas, em sua maioria, pelo coordenador da pes-
quisa, o didlogo pautava-se por meio de um roteiro que era deixado na instituicio
para que alguns professores, individual ou coletivamente, respondessem.Também,
em todos os casos, por demanda dos dirigentes dos IFs, sempre se proferia uma con-
feréncia com amplo debate com os docentes e técnicos presentes.

Apenas em alguns casos, como nos IFs do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
foi possivel envolver mais membros da equipe nessa estratégia de pesquisa, impos-
ta, em parte, pelos limites de recursos, mas também por op¢do metodolégica, pois,
se de um lado, nao permite generalizagoes, por outro, forneceu elementos de analise
ja debatidos com os sujeitos da pesquisa.

Destacamos que na analise dos IFs vinculados ao campo agrotécnico do Estado
do Rio de Janeiro, houve possibilidade de incursées mais demoradas, em especial
pelos pesquisadores Ricardo José de Azevedo Marinho e Pedro Luiz de Aradjo Costa.
Neste particular, apenas no Rio de Janeiro houve um aprofundamento dos campi cujo
foco é a area agrotécnica.

Por certo, um dos aspectos centrais na formacao de pesquisadores é a busca de
acuidade do referencial de analise. Na perspectiva do materialismo histérico, refe-
rencial no qual a pesquisa busca inserir-se, o grande desafio é “o de saturar de his-
toricidade as categorias” (OLIVEIRA, 1987) e entender que as concepcoes tedricas
ndo se somam, mas disputam o sentido e significado da realidade histérica. Por isso,
tem todo o sentido o que Miriam Limoeiro CARDOSO (1981) destaca em rela¢ao ao
processo de construgdo do conhecimento numa perspectiva histérico-dialética. Para
esta autora, todo o inicio de pesquisa deve efetivar um acerto de contas com o embate
tedrico que envolve o objeto de pesquisa, tendo em vista que nenhum conhecimento é
neutro e sempre serve a alguém. O conhecimento que vai sendo produzido na filoso-
fia, ciéncia e arte nao € alheio a vida dos homens, nao é neutro frente aos problemas
concretos que os homens vivem num tempo e lugar determinados, numa sociedade
especifica. Este conhecimento, enquanto responde a necessidades concretas, sempre
presta servico. Cabe perguntar: serve a qué? Serve a quem? (Id., p.33)

Os aspectos tedricos e metodoldgicos explicitados orientaram o conjunto desta
pesquisa sendo que, no plano dos procedimentos, os capitulos podem basear-se mais
ou exclusivamente no ambito documental de dados primaérios e secundarios e outros
com base nestes e pesquisa empirica. Entendemos, por fim, que para o leitor que per-
tence ao campo académico cientifico importa nao apenas os resultados da pesquisa,
mas em que bases tedricas e metodoldgicas a mesma se efetivou.
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Projeto societario, ensino médio integrado
e educacao profissional: o paradoxo da falta
e sobra de jovens qualificados

Gaudéncio Frigotto*

Introducao

Uma das questdes centrais da pesquisa foi o de averiguar em que medida a passa-
gem de Centros Federais de EducagdoTecnolégica (CEFETS) para Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) poderia estar afetando a proposta do ensino
médio integrado como travessia para a formacao politécnica (FRIGOTTO, CIAVATA
e RAMOS, 2005). Proposta esta que teve como horizonte a inducdo dos estados da
Unido para a busca da superacgdo ou da minimizacao da dualidade estrutural da edu-
cacdo que separa a formacao profissional e técnica da educacio basica e, em conse-
quéncia, no plano epistemolégico, a separacdo das dimensdes gerais e especificas,
técnicas,politicas e culturais da formagao humana.

Este capitulo resulta, com as atualiza¢bes do término da pesquisa, de uma anéa-
lise que relaciona aspectos que estavam sendo revelados na pesquisa sobre os IFs e o
debate sobre a relacdo educacao e desenvolvimento, tendo como foco o ensino médio,
definido pela atual Constituicdo como a etapa final da educagéo. Este debate, sobre a
falta de profissionais qualificados, se repete em momentos especificos de nossa his-
toria. O jargao usado em diferentes conjunturas, mormente quando ha um ciclo de
crescimento econdmico, ndo necessariamente de desenvolvimento, é de “uma apagio
educacional”.?

Com efeito, um dos aspectos que se repetem ao longo de nossa historia é o
de a burguesia brasileira e seus intelectuais, especialmente empresarios do setor
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industrial, economistas e soci6logos, culparem o sistema educacional pelos entraves
ao desenvolvimento. Ao mesmo tempo, sdo estes intelectuais que contrapdem quan-
tidade a qualidade da educagdo. Em seu artigo, Delfim NETTO (2006) relaciona edu-
cacao, crime e desemprego. O raciocinio linear é de que sem educacao de qualidade
o mercado nao emprega e sem emprego a tendéncia € levar a violéncia. Mas conclui
o texto afirmando que se esta cuidando da quantidade em detrimento da qualidade:
“Quando fingiram preocupar-se com a questao, atacaram o problema da ‘quantidade’

99

e exterminaram a ‘qualidade’, como agora se confirmou. Trata-se de uma postura
ideolbgica que mascara aquilo que apontava Antonio GRAMSCI ja na década de 1930
— sustentar a “qualidade” contra a quantidade significa, precisamente, apenas isto:
manter intactas determinadas condi¢des de vida social, nas quais alguns sdo pura
quantidade e outros, pura qualidade. (1978, p.50)

No passado e no presente, de tempos em tempos, produz-se um vozerio recla-
mando do sistema educacional e de seus professores pela falta de profissionais qua-
lificados. Os reclamos mais recentes, ao final de 2007, dao-se no contexto do Plano
de Aceleragao do Crescimento (PAC), cuja meta é de crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) de aproximadamente 5% ao ano. O pesquisador Celso Pastore cunhou
a expressdo “apagio educacional”, para referir-se ao déficit de trabalhadores quali-
ficados demandados nesta conjuntura. O Senador Cristovam Buarque, ex-Ministro
da Educacao, sugeriu uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para analisar
o assunto. A propria metafora impactante de “apagdo educacional” da a entender
algo conjuntural e momentaneo e que pode ser corrigido rapidamente, talvez por um
novo programa emergencial ou por um “gato ou gambiarra” para consertar o estrago.
Mostra a curta visdo, nao s6 do empresario, mas do entdo ministro e hoje senador.
(Nao seria mais correto chamar Delfim de economista em vez de empresario?)

Dados de pesquisas do economista Marcio POCHMANN (2007) mostram que
efetivamente existia um déficit de aproximadamente 6.750 trabalhadores para postos
de trabalho no comércio e de 11.594 na inddstria. Dos que procuram emprego, apenas
18% tém qualificacao técnica compativel. Alerta, todavia, que é paradoxal que faltem
trabalhadores qualificados em um quadro de excedente de mao de obra. O mesmo
autor, como mostraremos adiante, indica que migram anualmente cerca de 160 mil
trabalhadores, a maioria jovens, em busca de emprego nos mais diferentes paises.
Trata-se de jovens que tém melhor qualificacgdo.

Estamos, pois, diante de uma realidade que nos traz, em sua aparéncia fenomé-
nica, um paradoxo que, para ser decifrado, pede que se va além desta aparéncia.
Ou seja, estes dados contraditorios nao se explicam por si mesmos. Ha que esclare-
cer as mediacoes e determinagoes que produzem, em nossa sociedade: altas taxas de
desemprego estrutural de jovens e adultos; falta de jovens qualificados para preencher
vagas disponiveis; e éxodo de um contingente espantoso de trabalhadores, predomi-
nantemente jovens e qualificados.
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As questbes que se impdem sdo: por que reiteradas reformas educacionais,
planos, programas e politicas especificas para formar jovens trabalhadores para o
sistema produtivo ndo surtiram o efeito esperado? O que explica milhares de postos
de trabalho, especialmente de empresas que utilizam tecnologias de dltima geragdo,
estarem a espera de profissionais qualificados e, a0 mesmo tempo, milhares de jovens
e adultos no mercado informal de trabalho ou desempregados? A questdo que mais
intriga é: como explicar os dados de pesquisa que mostram que o Brasil perde anual-
mente 160 mil trabalhadores, a maioria jovens e os mais bem qualificados para exer-
cer o trabalho simples nos paises capitalistas centrais? Por que a burguesia brasileira
e os intelectuais a ela vinculados (empresarios, politicos, gestores, pesquisadores,
economistas, sociologos, filésofos, educadores, psicologos, advogados, antropologos,
etc.) identificam as disfuncoes entre falta e sobra de jovens qualificados para suprir a
demanda do processo produtivo, mas sio incapazes de explicar as mediacoes e deter-
minac0es reais que produzem esta disfuncao?

Neste texto, buscaremos, inicialmente, mostrar que este paradoxo nao é contra-
ditério com o projeto dominante que foi se definindo ao longo do século XX e cujo
epilogo se da na década de 1990 ao longo dos dois mandatos de Fernando Henrique
Cardoso. Ao contrario, buscaremos evidenciar que o denominado “apagao educacio-
nal” é uma construgao social do projeto societario da burguesia brasileira de um capi-
talismo dependente. Posteriormente, destacaremos que o apagdo educacional resulta
de uma construcao social da classe dominante ou burguesia brasileira. Por fim, a titulo
de consideracdes finais, assinalaremos os desafios para que o ensino médio e o ensino
médio integrado possam dar base efetiva a uma formacao profissional que responda
ndo s6 as demandas do processo produtivo, mas, sobretudo, ao desenvolvimento inte-
gral dos jovens e adultos como sujeitos emancipados.

1. Capitalismo dependente e associado e a educacao basica como tema
prioritario

Neste item, buscamos ampliar a analise, mesmo reiterando intencionalmente
alguns aspectos, sobre a op¢ao da burguesia brasileira por um projeto de capitalismo
dependente e de desenvolvimento desigual e combinado. Vale dizer, que alia alta con-
centracdo de propriedade, riqueza e renda e altissima concentracao de pobreza. Ap6s
trés décadas de fragil democratizagdo da sociedade brasileira, no periodo de redacdo
deste relatorio, mais um golpe se desenha para a manutencao do que Francisco de
OLIVEIRA definiu “como uma sociedadedesigualitaria sem remissao”. (2003, p.150)

O balango da literatura que busca caracterizar a especificidade de nossa forma-
¢do social de imediato nos conduz a perceber que o projeto societirio dominante da
burguesia brasileira, ao longo do século XX, foi pela construgio de uma sociedade de
capitalismo dependente e associado. Neste contexto, a universalizacdo da educacio
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bésica de qualidade efetiva, suporte da cidadania real e condicao para formagio nas
universidades de quadros produtores de ciéncia e tecnologia, sempre foi um assunto
menor. Trés concepcdes dominaram o debate sobre os projetos societarios ao longo
do século XX.

O primeiro enfoque, dominante, de carater liberal conservador ou nacional refor-
mista, define-se pela concepc¢ao de uma sociedade dual. Haveria, de acordo com este
pensamento, setores minoritarios da sociedade brasileira que sao modernos (alta esco-
laridade, emprego formal ou empreendedores, elevado padrao de consumo, etc., inte-
grados ao mundo desenvolvido e setores majoritarios atrasados (baixo nivel de escola-
ridade, trabalho informal, baixo nivel de consumo, valores conservadores, etc.). Estes
dltimos seriam osresponsaveis pelosentravesde o Brasilsetornarum paisdesenvolvido.
O economista Edmar Bacha, em 1974, explicitou, de forma emblemética, esta concep-
¢ao mediante a metafora da Belindia. O Brasil seria uma mescla da Bélgica (pequeno,
moderno, rico e escolarizado) e da india (enorme, pobre e atrasado).

O segundo enfoque foi protagonizado pela teoria da dependéncia. O foco aqui
é de mostrar que paises como o Brasil, que sofreram longos processos de coloniza-
¢do, ndo conseguiram instaurar projetos sociais autbnomos e constituiram um capi-
talismo periférico e dependente dos paises desenvolvidos, centros hegemonicos do
capitalismo. Os entraves ao desenvolvimento se dariam, sobretudo, por uma rela¢io
assimétrica entre a periferia e o centro. Estudos de alguns intelectuais, entre os quais,
Rui Mauro MARINI (1992 e 2000) e Theotonio DOS SANTOS (2000), ajudaram a
criticar a visdo dualista e enfatizar as relac6es de dominagao dos centros hegemonicos
do capitalismo. Todavia, mesmo estas analises ndo destacam uma dimensao crucial
que explicita a natureza mais perversa de como a burguesia brasileira se vincula, de
forma subordinada, as burguesias dos paises e centros hegemonicos do capitalismo
mundial e de como “vendem a nagdo”.

E justamente o terceiro enfoque que introduz uma analise dialética da
especificidade de nossa formacgao social, evidenciando as dimensoes de aliancas e con-
flitos de classe, internas e externas. Com efeito, o pensamento social critico brasileiro
nos fornece os elementos para compreender que, ao contrario da ideologia da globa-
lizacao e da sociedade do conhecimento e do determinismo tecnol6gico, que passam
a idéia de que vivemos no melhor dos mundos, aprofunda-se a desigualdade entre
regies e internamente nas nagoes. O sistema do capital domina todas as partes do
mundo, mas nao da mesma forma. Ele apresenta, em distintas sociedades, processos
historicos especificos que engendram particularidades, tanto na estrutura e relagoes
de classe, quanto nos efeitos da exploragdo da classe trabalhadora.

As analises, sobretudo de Florestan FERNANDES, Francisco de OLIVEIRA e Caio
PRADO JUNIOR, sio fundamentais para compreender a especificidade que assume a
sociedade brasileira como sociedade de capitalismo dependente e de desenvolvimento
desigual e combinado.
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Seguindo a heranga do pensamento dialético de MARX, esses autores desmis-
tificam as teses do pensamento liberal e de boa parte do pensamento da esquerda
centrados na visdo da antinomia de uma sociedade dual cindida entre o tradicional,
o atrasado e o subdesenvolvido e o moderno e desenvolvido, sendo as caracteristicas
primeiras impeditivas do avanco das segundas. Ou seja, o que impediria o Brasil de ter
um projeto “moderno de desenvolvimento” e sair de sua condi¢do de dependéncia é o
peso do atraso. Pelo contrario, nos mostram esses autores que ha uma rela¢ao organi-
ca entre o “atraso” e o “moderno” que define a forma especifica de nosso capitalismo
dependente de desenvolvimento desigual e combinado.

Na Critica a Razdo Dualista e sua atualizagdo com o texto “O ornitorrinco”,
OLIVEIRA (2003) metaforicamente compara o processo de desenvolvimento construi-
do pela burguesia brasileira com um monstrengo em que o analfabetismo, a precaria
educagio basica, o trabalho informal e as mais radicais formas de precarizacao e flexibi-
lizacao do trabalho nao sdo, ao longo de nossa histéria, como o pensamento dominante
insiste, os entraves para o desenvolvimento, mas uma forma especifica de sociedade
que se forjou. A sintese desse processo historico, como assinalamos no capitulo 1, é
apresentada por Caio PRADO JUNIOR (1987), ao analisar a forma como a burguesia
brasileira alimenta o ornitorrinco; ele aponta trés problemas fundamentais que convi-
vem e se reforcam na nossa formacao social desigual, impedindo mudancas estruturais.

O primeiro problema é o mimetismo na analise de nossa realidade histérica, que
se caracteriza por uma colonizac¢do intelectual, hoje das teses dos organismos inter-
nacionais e de seus intelectuais e técnicos. Os protagonistas dos projetos econémicos
e das propostas de reformas educacionais, a partir da década de 1990, formaram-se
em universidades estrangeiras icones do pensamento desses organismos e/ou traba-
lharam neles. No ambito educacional, que nos interessa mais de perto, Paulo Renato
de Souza, Claudio de Moura Castro, Jodo Batista de Araijo, Guiomar Namo de Mello,
entre outros, sdo exemplos emblematicos de intelectuais brasileiros que produzem
com esses organismos e por esses organismos o pensamento dominante das concep-
¢oes pedagogicas das reformas de ensino da década de 1990.

O segundo problema é o crescente endividamento externo e interno e a forma de
sua efetivagdo. Toma-se dinheiro emprestado a juros altissimos, em nome do povo
brasileiro, e esse dinheiro acaba sendo empregado em megaprojetos que favorecem
pequenos grupos internos e externos. Desde o século XVI, essa estratégia é utilizada.
A inauguracio desse endividamento remonta aos empréstimos do Império inglés para
a construcao de estradas de ferro.

E, por fim, o Gltimo problema constitui-se da abismal assimetria entre o poder do
capital e o do trabalho. O salario minimo relacionado ao Produto Interno Bruto (PIB),
que classifica o Brasil como décima economia em producao, é um dos mais baixos do
mundo. Da mesma forma, oferecemos precaria protecao social e poucas garantias de
direitos ao trabalhador.
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Isto nos permite depreender e sustentar que a classe burguesa brasileira, de cul-
tura e mentalidade escravocrata e colonizadora, e historicamente associada e subor-
dinada a burguesia dos centros hegemonicos do capitalismo, impediu, mediante dita-
duras e golpes, reformas e programas impostos pelo alto, a constru¢do de um projeto
nacional de desenvolvimento, mediante reformas estruturais que permitissem reduzir
a desigualdade social e, num horizonte mais profundo, a busca da superacdo desta
desigualdade mediante a ruptura das relagdes sociais capitalistas. Como a educac¢ao
nao esté desligada das relacoes dominantes da sociedade, ela ndo poderia ser diversa
do que é em sua dualidade estrutural e em sua precariedade.

Ou seja, a burguesia brasileira nunca colocou de fato o projeto de uma escolarida-
de bésica e formacao técnico-profissional, como direito social e subjetivo, para a maio-
ria dos trabalhadores e para prepara-los para o trabalho complexo, que a tornasse,
enquanto classe detentora do capital, com condic¢des de concorrer com o capitalismo
central.

A nao prioridade real da educacao basica se reflete pelo pifio fundo piblico garan-
tido para seu financiamento e pelos mecanismos paliativos, emergenciais ou prote-
latérios para construir um sistema nacional de educagdo. Mesmo a Constitui¢do de
1988, cunhada de cidada por garantir, nos termos da lei, direitos sociais e subjetivos
até entdo protelados, ndo alterou fundamentalmente a situacao da educagido. Como
conclui Florestan FERNANDES (1990), um dos mais importantes deputados consti-
tuintes de 1988, a educacdo nunca foi algo de fundamental no Brasil, e muitos espe-
ravam que isso mudasse com a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte. Mas
a Constituigdo promulgada, confirmando que a educacao é tida como assunto menor,
ndo alterou a situacao.

2. O “apagio educacional” como producio social da burguesia
brasileira

Para um projeto societario baseado na copia e ndo na producao de ciéncia e tec-
nologia, no empréstimo externo e na remuneracdo vergonhosa da forca de trabalho,
uma sociedade que produz a miséria e se alimenta dela nao se coloca como prioridade
a universalizagdo da educacao escolar basica (fundamental e média), pablica, laica e
unitiria, mesmo nos limites dos interesses de um capitalismo avan¢ado dentro de um
projeto de autonomia nacional.

Um breve retrospecto da relagio entre as estratégias da burguesia para barrar
mudangas estruturais na sociedade e perspectivas educacionais democraticas reitera
a afirmacdo de Florestan FERNANDES (1990) de ser a educacio, para a classe domi-
nante brasileira, um assunto menor.

As lutas dos anarquistas no final do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, aliadas a emergéncia do pensamento socialista e as teses do campo da arte
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e literatura na Semana da Arte Moderna de 1922, por um lado, e, por outro, a amplia-
¢ao da fracao industrial da burguesia brasileira colocaram na agenda também a exi-
géncia da expansao do ensino publico. Os tedricos desta expansio, denominados pio-
neiros, encampavam as ideias liberais conservadoras (Lourenco Filho), liberais sociais
(Anisio Teixeira) e um pensamento que incluia ideias socialistas (Pascoal Leme).

Os embates das fragoes da burguesia brasileira pelo poder colimaram com a vit6-
ria de Gettlio Vargas. O projeto de Vargas recompde as fracdes da classe burguesa,
rearticulando os interesses em disputa em que antigas e novas formas de dominagéo
se potenciam em nome do poder de classe. Trata-se, para FERNANDES (1981), de um
processo que reitera, ao longo de nossa histéria, a “modernizacao do arcaico” e nao a
ruptura de estruturas de profunda desigualdade econémica, social, cultural e educacio-
nal. No campo educacional, como sublinha Antonio CANDIDO (1984), por nao terem
sido uma efetiva revolugdo, as reformas ndo resolveram o problema da educacao.

Assim, ao longo da ditadura Vargas, ao mesmo tempo em que o ensino publico
se expande e acolhe setores populares, mormente no entao ensino primario, a esco-
la puablica é esvaziada das condigoes de seu funcionamento. No ambito da educacido
profissional, o Governo Vargas negocia com as liderancas dos industriais — Roberto
Simonsen, Euvaldo Lodi, entre outros —, e cria, em 1944, o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) com o objetivo de formar os trabalhadores diretos,
técnicos e supervisores dentro da ideologia do conhecimento técnico e atitudes e valo-
res para o “que serve a indastria”. Numa sintese da dissertacdo de mestrado, caracte-
rizo a pedagogia do Senai como a que, pelas maos, faz a cabega do trabalhador, para
demarcar o carater unidimensional e de classe daquela formacao. (FRIGOTTO, 1983)

Apb6s a ditadura, do fim da década de 1940 até o golpe civil-militar de 1964,
novamente a sociedade brasileira retomou seu projeto de nagéo e na pauta estavam
as reformas estruturais e a universalizacdo do que denominamos hoje de educacio
bésica. Um periodo de intensos debates ideoldgicos e lutas pela reforma agraria,
distribuicao de renda, reforma educacional, ruptura com a subserviéncia externa e a
afirmacao de um projeto nacional popular de desenvolvimento. O livro A Pedagogia
do Oprimido, de Paulo FREIRE, sinaliza, mormente no ambito da educaco popular,
a direcdo dos embates no campo educacional. No ambito da educacao bésica e uni-
versitaria, o centro do debate era sua articulacio com a necessidade de ruptura da
dependéncia externa e a criacdo de condicoes da producao de ciéncia e tecnologia que
sustentassem as bases de uma efetiva relacdo autonoma e soberana com o mundo.

A resposta truculenta da burguesia brasileira, com a anuéncia das Forcas
Armadas, foi a imposicao pela violéncia fisica e politica de um golpe civil-militar e a
implantagdo de uma ditadura que durou duas décadas. Impds-se um projeto econémi-
co concentrador e espoliador da classe trabalhadora. Ampliou-se, durante vinte anos,
o fosso entre ricos e pobres, evidenciou-se, a olho nu, o desenvolvimento do Brasil
“gigante com pés de barro” como o caracterizou Florestan FERNANDES (1981).
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O campo da educacdo teve um ciclo de reformas completo para adaptar-se
ao projeto do golpe civil-militar. Sob a égide do economicismo e do pragmatismo,
adotou-se a ideologia do capital humano, reiterando nossa vocagdo de copia e
mimetismo. A Pedagogia do Oprimido, icone de uma concep¢io de educacao eman-
cipadora de jovens e adultos, foi substituida pelo Movimento de Alfabetizacao de
Adultos (MOBRAL) sob a pedagogia do mercado. A profissionaliza¢gdo compulséria
do ensino médio e a formacdo técnico-profissional se deram dentro de uma pers-
pectiva de adestrar e ensinar o que serve ao mercado. A pedagogia do Sistema S,
em especial do Senai como pedagogia do capital, foi incorporada como politica dos
governos militares para o campo da educacao.

A ditadura é indicador de falta de hegemonia. Vale dizer, é a imposigao pela forca
de um determinado projeto e, por isso, as disputas ndo sdo anuladas, mas cercea-
das. Apds vinte anos de ditadura, novamente o Brasil, embora num contexto histérico
marcado ja pela ideologia neoliberal e a globalizac¢do, inicia uma longa transicao para
a democratizacao da sociedade. O processo constituinte afirma a democracia politica
com a promulgacao da Constitui¢do de 1988. Nele, de forma contraditéria e ambigua,
estdo proclamados os horizontes para avangar na democracia social.

A década de 1980 vive um dos momentos de grande mobilizacdo em defesa da
educacdo publica, afirmando as teses da universalidade, gratuidade, laicidade e da
escola unitéria e politécnica. O Forum em Defesa da Escola Pblica manteve, articula-
das e reunidas em Brasilia, mais de trés dezenas de organizacgdes cientificas, sindicais
e de movimentos sociais durante todo o processo constituinte.

Todavia, as forgas conservadoras, uma vez mais, pelos mecanismos dos decretos,
das medidas provisorias e dos artificios juridicos, transformaram-na numa letra mor-
ta. Era preciso, ja no ano seguinte, adaptar a Constitui¢do ao denominado “mundo
globalizado” ou 4 nova (des)ordem mundial. E neste contexto que a burguesia brasi-
leira, como reiteradamente mostra Francisco de OLIVEIRA (2003), monta um proje-
to de hegemonia. Projeto que visa por fim as teses de um projeto nacional popular e se
afirmar por um capitalismo dependente e associado.

Com o Governo Collor, inicia-se a cega adesdo a doutrina neoliberal. O debate
politico e econdmico é substituido pelo discurso técnico-gerencial e pelo ideario do
ajuste, da descentralizacfo, da flexibilizagdo e da privatiza¢ao. Collor de Melo mos-
trou-se incapaz desta tarefa. Este ideério foi tornado agenda préatica nos oito anos do
Governo Fernando Henrique Cardoso de forma competente e segundo os ditames do
que foi conhecido como o Consenso de Washington, ou a cartilha do ajuste dos paises
dependentes para se adequarem aos objetivos dos centros hegemdnicos do sistema
capital mundial.

A aprovacao da LDB, tendo como referéncia o texto substitutivo apresentado
pelo Senador Darcy Ribeiro, representou uma derrota a proposta construida median-
te intensos debates e negociacdes efetivadas por institui¢des cientificas, culturais,
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movimentos sociais e sindicatos da area da educacao. Do mesmo modo, significou
uma derrota para aqueles que historicamente lutam por um projeto nacional popular
de desenvolvimento social, econémico e cultural para o qual a educacao é mediagio
fundamental.

Do ciclo de reformas educativas do golpe civil-militar centrado na ideologia do
capital humano, transitamos para um ciclo de reformas sob a ditadura do capital.
A travessia efetivou-se, perversamente, pela profunda regressao das relacoes sociais
e com um aprofundamento da mercantilizagdo da educacéo no seu plano institucio-
nal e no seu plano pedagogico. (FRIGOTTO, 2002) No dmbito do pensamento peda-
gobgico, o discurso em defesa da educagio é dominantemente retérico ou colocado de
forma inversa tanto na ideologia do capital humano (conjuntura das décadas de 1960
a 1980), quanto nas teses, igualmente ideolégicas, da sociedade do conhecimento,
da pedagogia das competéncias (RAMOS, 2001) e da empregabilidade (décadas de
1980 € 1990).

No primeiro caso, a no¢ao de capital humano mantinha, no horizonte da classe
dominante, a ideia da educacdo como forma de integracdo, ascensdo e mobilidade
social. No segundo caso, com a crescente incorpora¢ao de capital morto com a ciéncia
e tecnologia como forgas produtivas diretas e a ampliacao do desemprego estrutural
e de um contingente de trabalhadores supérfluos, as no¢oes de sociedade do conheci-
mento, qualidade total, cidadao produtivo, competéncias e empregabilidade indicam
que nao ha lugar para todos e o direito social e coletivo se reduz ao direito individual.

Essas nocoes, todavia, tém um poder ideolégico letal e apresentam a realidade
de forma duplamente invertida: o nosso desenvolvimento esta barrado porque temos
baixos niveis de escolaridade e os trabalhadores nao tém emprego porque nao inves-
tiram em sua empregabilidade, isto é, o quantum de educacao bésica e de formacao
técnico-profissional que os constituiam reconhecidos pelo mercado como “cidadaos
produtivos” (FRIGOTTO e CIAVATTA, 2006) e desejaveis pelo mercado.

O que se oculta é opgao da classe dominante brasileira de sua insercao consentida
e subordinada ao grande capital e nosso papel subalterno na divisdo internacional do
trabalho com a hipertrofia da formagao para o trabalho simples e as relagdes de classe
no plano mundial e interno. Ou seja, a sociedade que se produz na desigualdade e se
alimenta dela ndo s6 ndo precisa da efetiva universaliza¢do da educacio basica como a
mantém diferenciada e dual. Aqui se situa o sentido do debate atual sobre a questao da
articulacdo e nao a integracdo da formacao profissional a educacao bésica defendida
pelo Sistema S, e do caréter injusto deste sistema na medida em que recebe fundo
publico e cobra alto por seus servigos.

Assim é que as politicas educacionais sob o ideério neoliberal da década de 1990,
sob um avango quantitativo no ensino fundamental e uma mudanga discursiva apa-
rentemente progressista no ensino médio e “educacao profissional e tecnologica”,
aprofundam a segmentacao, o dualismo e perpetuam uma relacao débil entre ambas.
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A quase universalizacdo do ensino fundamental se efetiva dentro de uma pro-
funda desigualdade intra e entre regioes e na relagao cidade/campo. A diferenciacdo
e a dualidade aqui se dao pelo ndo acesso efetivo e democratico do conhecimento.
A escola puiblica dos pobres e/ou dos filhos dos trabalhadores, como demonstra histo6-
rica e empiricamente a tese de Eveline ALGEBAILE (2002), é uma escola que “cresce
para menos”.

E no ensino médio, definido na Constituicio de 1988 e na nova LDB de 1996, que
podemos melhor perceber o quanto a sua universalizagcdo e democratizacao é desne-
cessaria ao projeto de sociedade até o presente dominante. O Decreto n° 2.208/1996
restabeleceu o dualismo entre educacio geral e especifica, humanista e técnica, des-
trocando, de forma autoritaria, o pouco ensino médio integrado existente no periodo,
mormente da rede CEFET. Inviabilizaram-se, justamente e nfo por acaso, os espacgos,
como sinaliza SAVIANI (2003), onde existiam as bases materiais de desenvolvimento
da educacao politécnica ou tecnoldgica. Ou seja, aquela que oferece os fundamentos
cientificos gerais de todos os processos de producio e das diferentes dimensoes da
vida humana.

Sobre a criacao dos IFs, ao longo de uma década de existéncia, os dados da pes-
quisa indicam, especialmente nas institui¢bes matrizes dos campi, os antigos CEFETS,
que o ensino médio s6 continua por for¢a da obrigatoriedade da lei e a énfase, como
indica o depoimento de um professor do IFPE, corroborado por outros depoimentos,
nao é o médio integrado.

Estamos vendo a politica do PRONATEC chegar e ser priorizada e o
nosso ensino médio integrado sendo relegado ao segundo plano com
os olhos em nome da empregabilidade e do sucesso de poucos com
uma visao iluséria da realidade.

Mas, mesmo sob as condigoes de dualidade, o ensino médio se constitui numa
auséncia socialmente construida, na sua quantidade e qualidade, e como o indicador
mais claro da op¢do da formacao para o trabalho simples e da nao preocupagao com
as bases da ampliacao da producao cientifica, técnica e tecnoldgica e o direito de cida-
dania efetiva em nosso pais.

Apenas aproximadamente 50% dos jovens tém acesso ao ensino médio, sendo
que mais da metade destes o fazem no turno noturno e, grande parte, na modali-
dade de supletivo. Quando analisamos por regido, a desigualdade aumenta.
No campo, por exemplo, apenas 12% frequentam o ensino médio na idade/série cor-
respondente, também com enormes desigualdades regionais.

Recente relatério sobre ensino médio no campo mostra que poucas escolas
publicas das areas de reforma agraria ofertam este ensino, sendo mais da metade
delas extensoes de escolas da cidade. Com efeito, a Pesquisa Nacional da Educacdo
na Reforma Agraria (PRONERA/INEP, 2004), realizada em parceria com o Instituto
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Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), apontou que entre as 8.679
escolas existentes em assentamentos, apenas 373 delas oferecem o ensino médio.

O alarmante é que nao s6 o INEP avalia que ha um déficit de 250 mil profes-
sores para o ensino médio, como também dados recentes revelam que em 48% dos
municipios brasileiros o nimero de matriculados no ensino médio diminuiu. O Censo
de 2006 indica, por outro lado, que houve uma diminui¢do de 94 mil matriculas no
ensino médio regular em relacdo a 2005 e um aumento de 114 mil no mesmo nivel na
educacao de jovens e adultos (antigo ensino supletivo).

A hipétese é de que grande parte destes 94 mil tenha migrado para o nivel médio
supletivo. Este é também um resultado da visdo de aumentar as estatisticas pelo
atalho. O Conselho Nacional de Educac¢iao (CNE) diminuiu a idade minima de 18 para
16 e de 21 para 18, respectivamente, para os ensinos fundamental e médio supletivo.
Um movimento inverso dos paises do capitalismo central onde, nas dltimas décadas,
a tendéncia tem sido de ampliar os anos de escolaridade regular.

No ambito da educacao profissional e tecnolégica, o governo federal, na década
de 1990, valeu-se, como mostra LOBO NETO (2006, p.170), do discurso da tecno-
logia e da “tecnologia do discurso” para organizar um sistema paralelo e dissimular
sua efetiva natureza tecnicista. Na verdade, como mostra o autor, a nomenclatura de
“educacdo profissional” esconde seu contrario — uma politica de formagao profissional
estreita e desvinculada de uma concepcao de educacdo omnilateral do ser humano
historicamente situado. O Decreto n°® 2.208/1997 também induziu a maioria dos
CEFETs a um direcionamento que reduziu o tecnoldgico a um upgrade da formacao
técnico-profissional. Um caminho inverso, portanto, ao sentido mesmo de educacgao
tecnolbgica enquanto base ou fundamento cientifico das diferentes técnicas e de for-
macao humana no campo social, politico e cultural.

As mudancas nas politicas distributivas, necessarias e importantes, que foram
sendo implementadas ao longo da tltima década, para serem efetivas e terem impacto
sobre a educacdo em todos os niveis, mas especialmente no ensino médio, demanda-
riam, concomitantemente, mudancas estruturais ou, pelo menos, sinalizacao politica
a sociedade interessada nestas mudancas, para arregimentar forgas nesta diregdo.
Nos termos colocados por Perry ANDERSON,2 as condicoes para que o Governo Lula
fosse um governo de alternativa ao neoliberalismo implicavam: ndo confundir o voto
com poder, apoiar-se num projeto alternativo de desenvolvimento. Por certo fundado
nas bases de uma perspectiva nacional popular, governar com os movimentos e forgas
sociais interessados na mudanca e identificar o inimigo e nao subestimé-lo.

No campo educacional, esta ndo defini¢do por um projeto alternativo se reflete
em politicas erraticas e de sentido contraditério. O fim do Decreto n° 2.208/1996 e a

2 Cf.: anotagoes de conferéncia proferida no Seminario Internacional P6s-neoliberalismo: Hegemonia
e Resisténcia, Poderes e Contrapoderes, realizado em 22/10/2002 pelo Laboratorio de Politicas Pabli-
cas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LPP/UERJ).
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promulgacao do Decreto n° 5.154/2004, em relacdo a educacdo profissional técnica e
tecnologica de nivel médio, por falta de direcdo politica do governo e desmobilizacdo
da sociedade, apenas alteraram a possibilidade de retomar o ensino médio integrado,
mas de fato ndo houve mudancas significativas na pratica. Dois aspectos refor¢aram
esta compreensao.

Por um lado, essa falta de direcdo politica acabou delegando ao CNE a tarefa de
regulamentar o referido decreto. Ironicamente, o conselheiro que teve a incumbéncia
de apresentar o parecer sobre o Decreto n° 5.154/2004 foi 0 mesmo do parecer do
Decreto n° 2.208/1996, um historico representante do Sistema S.

Por outro lado, este abandono de disputa do projeto de sociedade e de educagio
favoreceu, dentro dos IFs, as forcas conservadoras e pela amplitude de niveis e modali-
dades de ensino — do ensino médio a pds- graduagio, nao se materializou a énfase para
tomar o ensino médio integrado como instrumento indutor para o ensino médio nos
sistemas estaduais de educagao. Apenas o Estado do Parana assumiu uma politica clara
em relacdo ao ensino médio integrado e a uma politica ptblica de formacao profissional.

A referéncia de falta de profissionais qualificados para o trabalho complexo, cuja
condicao é ter um ensino bésico de nivel médio e de qualidade, aponta que os indi-
cadores do “apagao educacional” sdo o resultado de um longo processo de inserciao
consentida e subordinada da burguesia brasileira ao grande capital e a consequente
aceitacao de nosso papel subalterno na divisao internacional do trabalho com a hiper-
trofia da formacao para o trabalho simples. Opc¢ao que se consolidou mais claramente
na década de 1990 com o desmonte do Estado e as privatizagoes e a adesao explicita
ao Consenso de Washington, definindo um campo de lutas que perdurou em todo o
século XX.

Como aponta NEVES, a natureza das politicas educacionais em jogo na década de
1990 dependia: a) das repercussoes econdmicas e politico-sociais do desenvolvimento
do novo paradigma produtivo no espaco nacional; b) dos requisitos técnicos e ético-
politicos do novo contetido do trabalho industrial; e ¢) dos desdobramentos da luta
entre a consolidacdo da hegemonia neoliberal e a construcao de uma contra-hegemo-
nia democratica de massa. (2000, p.180-181)

O péndulo das disputas dos projetos societarios ndo se movimentou na dire¢io
das forcas que lutam por um projeto nacional popular e democratico de sociedade
e as consequentes reformas estruturais necessarias. Isto implicaria um projeto de
educacao escolar e de formacao técnico-profissional dos trabalhadores para o trabalho
complexo, condi¢do para uma insercdo ampla no processo de producdo industrial-
-moderno com base cientifica digital-molecular.

Chegamos, assim, ao Brasil dos anos de 2010 mantendo estruturalmente o
monstrengo social configurado pela metafora do ornitorrinco e traduzido por
uma pirdmide social em que se configura um empobrecimento e esvaziamento
da classe média e a ampliacao dos inseridos precariamente na base da pirdmide.
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Como mostra PAULANI (2006), o resultado de uma economia financista e rentista
redunda em empregos pobres de baixo valor agregado.

A trfade de Caio PRADO JUNIOR (1987) referida por nbs anteriormente, sobre
o projeto da burguesia brasileira — mimetismo, endividamento externo e assimetria
entre ganhos do capital e do trabalho — permite decifrar o enigma da falta e sobra de
mao de obra qualificada.

Percebe-se que os empregos que demandam qualificacdo técnica, em gran-
de parte pelo baixo salario ou por preconceito com o trabalho técnico, ndo atraem
a parcela de jovens de classe média que tém os melhores niveis de escolaridade. Com
efeito, dados de pesquisa sobre juventude brasileira do Centro de Estudos Sindicais e
de Economia do Trabalho (CESIT/UNICAMP) mostram que no Brasil ha uma crise
cronica na transicdo do sistema educacional para o universo do emprego. Esta dificul-
dade, motivada pela op¢do econdmica, que perfila um pifio crescimento econémico ha
duas décadas e meia, traduz o paradoxo de que nosso pais esta se transformando em
grande exportador de mao de obra juvenil qualificada. A cifra alarmante apresentada é
de que perdemos, por ano, 160 mil jovens para o olho gordo do mundo. E biscoito fino,
mao de obra qualificada que busca futuro fora do pais.

Isto se agrava pelo fato de que a grande massa de jovens filhos da classe traba-
lhadora frequenta um sistema publico de educacio basica destrogado. Aqueles que
chegam ao ensino médio, em sua maioria, que o fazem no turno noturno, sdo muti-
lados no tempo, na infraestrutura e nos contetidos. O baixo poder aquisitivo de suas
familias nao lhes permite, por outra parte, pagar um curso técnico que o Sistema S
oferece. Este sistema é subsidiado com quase seis bilhdes de reais anuais, mas cobra
mensalidades elevadas, pois de forma cinica varios dos seus dirigentes batizam os
centros de formacao de “unidades de negdcio”.

Ficam assim dadas as condic¢6es para entender o enigma. Os que tém qualifica-
¢do preferem migrar para outros paises para ganhar muito mais por trabalhos que
estdo bem abaixo de suas qualifica¢oes ou seguem estudando nos mais diversos cursos
superiores. O depoimento de uma jovem que trabalha na Nova Zelandia é esclarece-
dor neste sentido.

O Brasil é um pais de salarios de Terceiro Mundo e o custo de vida
de Primeiro Mundo. Os empregos de nivel médio pagam uma misé-
ria. Eu ganho mais trabalhando como empacotadeira aqui do que
ganharia como técnica de qualquer coisa 14. O trabalho honesto néo
é valorizado.3

Os que buscam os empregos técnicos, mesmo malremunerados, porque neces-
sitam, ndo tém os pré-requisitos de formagao e nem condic¢Oes sociais de pagar por

3 SCOFIEL Jr., Gilberto. In: Caderno Opinido. O Globo, 22/1/2008, p.7.
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esta formacao. Os cursos que o Senai oferece na area técnica se baseiam no negbcio
— portanto, cobram valores do mercado.

O fato de a burguesia brasileira e/ou a “elite” ndo perceber que o que ela deno-
mina de “apagao educacional” néo é conflitante e nem paradoxal com o tipo de rela-
¢Oes sociais que ela mesma produz, e advém, portanto, de uma contradicao de suas
praticas, revela a posigdo de uma classe atrasada, violenta e subordinada aos centros
hegemonicos do sistema capital. A falta de jovens qualificados e, a0 mesmo tempo, de
jovens que buscam desesperadamente emprego e qualificacdo, e o assustador niimero
de jovens, os mais bem qualificados que saem do pais em busca de trabalho, resultam
das contradicoes de uma sociedade que, como vimos, tem a miséria, o mercado infor-
mal, o analfabetismo ou a escolaridade precaria como sua forma de ser.

O grito de “apagao educacional” reitera, e de forma cada vez mais cinica, uma cul-
tura de violéncia societéria que culpa a vitima por sua desgraca. O analfabeto, o sem
terra, o subempregado, o nao qualificado, o ndo empreendedor ou o nao “empregéavel”
assim o sdo porque nao souberam, nao quiseram ou nao se esforcaram em adquirir o
“capital humano” ou as “competéncias” que os livrariam do inforttinio e seriam a mao
de obra qualificada que iluminaria o crescimento acelerado.

O estigma colonizador e escravocrata da burguesia brasileira constitui, como se
referiu Francisco de OLIVEIRA (2003), em vanguarda do atraso e atraso da vanguarda.
Por isso que é uma burguesia que entende, como revela com fina ironia a crénica de
Luiz Fernando VERISSIMO (2007), que quem atrapalha o Brasil é o povo.

Na verdade, mais de um século e meio depois, caberia a burguesia brasileira a
jocosa referéncia ao atraso da sociedade e dos capitalistas alemaes em relacao a socie-
dade e aos capitalistas ingleses feita por MARX: fabula de te narratur. Vale dizer, se
a burguesia brasileira quiser ser coetdnea ao capitalismo dos paises desenvolvidos,
necessita entender que isso implica, mesmo sob relacgoes de classe, uma garantia efe-
tiva do conjunto de direitos sociais e subjetivos (educacio, satilde, moradia, acesso a
cultura, ao transporte etc.) que permitam a classe trabalhadora nao ser reduzida a “boi
que fala” ou a macaco domesticéavel.

3. Ensino médio, ensino médio integrado e educacao profissional
e tecnoldgica: uma agenda indicativa

O que buscamos sinalizar até aqui € que a reiteracdo de diagnosticos e avaliagdes
que expoem a fragilidade da educacao basica, mormente de ensino médio, nao é obra
de um ente maligno e sim uma construcao social resultante do tipo de projeto socie-
tario construido pela classe dominante ou burguesia brasileira e seus intelectuais.
Projeto este de subalternidade associada e enfatizada historicamente, desde o
Império, aos centros hegemonicos do sistema capitalista. Por cultura subalterna
colonizada e colonizadora e escravocrata, mantém a visdo de que os trabalhadores
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e seus filhos sdo cidaddos de segunda e por isso lhes sdo suficientes rudimentos de
escolaridade e em escolas destrocadas. Passou-se da ideia do escravo, “boi que fala”,
para a tese de Taylor de que o trabalhador é um macaco que pensa e é passivel de
ser adestrado.

No mesmo momento que desenvolvo esta anélise, a UNESCO apresentou dados
sobre a educacdo na América Latina os quais afirmam que dos 16 paises latino-ame-
ricanos, s6 Cuba tem educacgdo basica universal e de qualidade. Isso porque assu-
miu a educagdo como um problema central da sociedade e da Revolucao. Por certo,
asburguesias latino-americanas, detentoras historicas do poder do Estado — Executivo,
Judiciario e Parlamento — e dos aparelhos de hegemonia, deveriam se perguntar por
que ndo assumem, mesmo dentro de uma perspectiva de competigdo intercapitalista,
a educacao basica como uma questio nacional? Assumi-la significaria, de imediato,
estarem dispostas a multiplicar por 2,5 a 3 vezes o montante do Produto Interno Bruto
(PIB) na educagao.

Os dados recentes revelados pelo 12° Relatorio Anual sobre a Riqueza Mundial,
realizado pela Merrill Lynch e Capgemini, revelam que o Brasil é um dos paises onde
houve mais crescimento de milionarios. Em 2007, 23 mil novos brasileiros entraram
para o clube dos milionérios. Agora, sdo 143 mil pessoas com fortuna acima de US$
1 milhdo — 19,16% a mais que no ano anterior. Confirma-se a tese de Francisco de
OLIVEIRA (2003) do ornitorrinco — uma sociedade que produz a desigualdade e se
alimenta dela.

Nao é, pois, desta burguesia que se podem esperar mudancas de interesse da clas-
se trabalhadora. Essa tarefa é para os movimentos sociais, as organizacoes sindicais,
forgas politicas e organizagoes cientificas e culturais que entendem, como assinala
Francisco de OLIVEIRA, a necessidade da busca do consenso perdido: de que somos
uma nacao e ndo um conglomerado de consumidores. “(...) A disputa pelos sentidos
da sociedade esta de novo em ponto de ebulicdo (...)”. Cabe-nos enfrentar esse desafio,
porque ninguém fara em nosso lugar. (2005, p.71)

Justamente nos primeiros meses de 2015, a sociedade brasileira estd em ponto
de ebuligdo. Trata-se, agora, de um golpe que envolve a grande midia empresarial,
presente nos acontecimentos que levaram ao suicidio de Gettlio Vargas, ao golpe
civil-militar de 1964 que desembocou numa ditadura de mais de duas décadas e agora
no golpe juridico, policial, parlamentar.

O cinismo e a orquestracdo midiatica, incitando o 6dio aos pobres, negros e as
politicas de migalhas de distribui¢do de renda e de assisténcia sociais, e estimulando
o golpe contra o fragil quadro democratico institucional, reavivaram aquilo que tinha
sido relegado ao longo da Gltima década, de ampliar a politizagdo das bases sociais que
elegeram o projeto, mesmo minimamente cumprido, que as forcas de direita querem
interromper. O argumento que mais se tem ouvido dos parlamentares que apoiam o
golpe é de que as ruas assim o pedem.



56 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

O que a historia estd lembrando é que as ruas tém dois lados. E tamanha tem
sido a desfacatez das forcas golpistas, que conseguiram fazer ressurgir a luta politica
e explicitar diferentes facetas da luta de classes nas bases sociais que sempre lutaram
pela democracia e por reformas estruturais.

Assim, o grito das pracas — Ndo vai ter golpe, vai ter luta! — tem um duplo
recado. Aos golpistas, de que ndo havera golpe contra a democracia e se houver, tera
resisténcia organizada. Ao bloco de poder do Governo Dilma, vencido o golpe, o
recado é de que ndo se pode mais continuar governando associado ao que Florestan
FERNANDES (2005) definiu. O que a histéria esta lembrando é que as ruas tém dois
lados.

E tamanha tem sido a desfagatez das forcas golpistas que conseguiram fazer res-
surgir a luta politica e explicitar diferentes facetas da luta de classe nas bases sociais
que sempre lutaram pela democracia e por reformas estruturais.

Trata-se de uma mudanca que implica uma ruptura com todas as formas de colo-
nizacdo e subalternidade na relacdo com os organismos internacionais e com os paises
centrais. Isto ndo significa isolamento internacional, mas, ao contrario, uma relacéo
autébnoma e soberana. Sem uma mudanca profunda com o pagamento da divida exter-
nae, sobretudo, com alégica dos juros da divida externa e interna, e superavit primario
para garantir capital especulativo, o Brasil nao saira do ciclo vicioso da dependéncia e
a busca de maior igualdade social e de desenvolvimento sustentado continuar sendo
uma ilusdo. Por este aspecto, a questdo central ndo é de apenas ver as imposi¢oes
externas, que sao profundamente predatdrias e injustas, mas, sobretudo, de combater
a postura de subalternidade, consentida e associada, das elites econémicas e politicas
da sociedade brasileira.

Que mudancas estruturais sdo estas? No caso brasileiro, destacam-se como
necessidade inadiavel: a reforma agraria, com o intuito de acabar com a altissima con-
centracdo da propriedade da terra e permitir acesso ao trabalho a milhares de traba-
lhadores. Todavia, isso ndo se reduz a simplesmente ter acesso a terra. Implica, tam-
bém, uma politica que assegure infraestrutura, assisténcia e apoio técnico e de crédito
compativel com a realidade dos pequenos agricultores. As sociedades do capitalismo
central, em especial da Europa, fizeram a reforma agraria ha mais de um século. No6s
somos considerados um continente, pelo tamanho do pais, e temos aproximadamente
vinte milhGes de acampados que constituem o Movimento dos Sem Terra (MST).

Outra mudanca estrutural é uma reforma tributaria para inverter a légica regres-
siva dos impostos e com o objetivo de corrigir, assim, a enorme e injustificavel desi-
gualdade de renda. Nesta reforma, incluem-se a auditoria da divida e a tributacido
sobre as grandes fortunas e os lucros financeiros. Junto com estas reformas, relacio-
nadas a vida econdmica, ha, também, a reforma politica e a do Judiciario. A politica,
por estar condicionada ao financiamento privado e a criagdo midiatica de candidatos.
A juridica, por sua marca de classe e no presente com claros vinculos partidarios.
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Seria por acaso que se mantém a estrutura agraria que temos e que toda a ocupacio
de terras, grande parte delas comprovadamente publica, é considerada invasao e, por-
tanto, criminalizada? O que explicaria as cadeias brasileiras serem povoadas de jovens
pobres e, em sua maioria, descendentes de negros?

Essas condigoes, aliadas ao fortalecimento de uma democracia ativa e a uma nova
concepgio de desenvolvimento socialmente justo, econdmica e ambientalmente via-
vel, solidario e participativo, podem fornecer as condicdes politicas e culturais para
romper com o ciclo vicioso de pobreza social. Isto permitira alterar o baixo investi-
mento em educacao, satde, ciéncia e tecnologia, condi¢6es indispenséaveis para supe-
rar a condenagdo ao exercicio das atividades ligadas ao trabalho simples, de baixo
valor agregado, na divisao internacional do trabalho.

No plano conjuntural, de curto prazo, ha problemas cruciais a serem resolvidos
cuja dramaticidade implica politicas distributivas imediatas. Estas se situam no hori-
zonte da inser¢ao social precaria. Podemos mencionar, entre outras, as politicas de
renda minima e bolsa familia, primeiro emprego, PROEJA etc.. S6 para a juventude,
podem-se elencar mais de 50 programas ou ag¢des. Essas politicas necessitam de um
amplo controle social piblico para nio se transformarem em clientelismo e paterna-
lismo (tragos fortes de nossa cultura politica) e ndo podem ser permanentes. Por isso,
o esforco é no sentido de instaurar politicas emancipatérias que garantam emprego
ou trabalho e renda. Estas politicas demandam “quebrar ovos sem o qué a omelete
nao sai”. Quebra da estrutura do latifindio, da concentracio de renda, do sentido de
justica do poder judiciério, do lucro indecente dos bancos etc..

Neste contexto, o tema que nos ocupamos, do ensino médio e educagio técnico-
-profissional, o consenso a ser construido € a luta prioritaria pelo ensino médio uni-
versal, na perspectiva da escola unitaria, omnilateral, tecnoldgica ou politécnica como
direito social e subjetivo. Um ensino que ndo separa e sim integra, numa totalidade
concreta, as dimensoes humanisticas, técnicas, culturais e politicas e que também nao
estabelece dicotomia entre os conhecimentos gerais e especificos. E isto, na realidade,
que as forcas sociais interessadas num projeto social nacional popular defenderam
na Constituinte e na LDB. Por isso, o ensino médio constitui-se na tltima etapa da
educacio basica

A questdo que de imediato se coloca é por que, entdo, nao foi possivel sim-
plesmente revogar o Decreto n° 2.208/1996 e lutar por esta perspectiva, em vez de
promulgar o Decreto n° 5.154/2004? Para nao cair em analises do dever ser, a resposta
a esta questao se encontra naquilo que indicamos: de um lado, um governo sem pro-
jeto alternativo e com forcas fragmentadas, e com dire¢Ges internas as mais diversas;
e, de outro, o imobilismo das forgas e dos movimentos sociais que poderiam exigir a
revogacdo do Decreto n® 2.208/1996 e uma revisdo da LDB, cujo escopo se situa no
bojo das reformas neoliberais do Governo Fernando Henrique Cardoso. As organiza-
¢Oes politicas e sindicais e os intelectuais vinculados a burguesia brasileira tém clareza
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de seu projeto e unidade de classe na luta por ele. Por isso que, mesmo derrotados no
Decreto n° 2.208/1996, lutaram por dentro e conseguiram que o Decreto 5.154/2004
assumisse a “flexibilidade” que lhes convém.

Porque, como nos ensina Florestan FERNANDES (1980), o intelectual nao cria
o mundo no qual vive, mas ja faz muito quando consegue ajudar a compreendé-lo e
explicé-lo. Como ponto de partida para sua alteragdo real, fica o desafio a enfrentar
de imediato uma realidade de milhdes de jovens e adultos que ndo fizeram o ensino
médio ou outros milhares que tém, pela sua condicao social, pressa de comegar a
trabalhar.

E neste contexto que o ensino médio integrado, em sua imperfeicio politica e
conceptual, pode constituir-se numa modalidade e espaco de travessia para aqueles
jovens da classe trabalhadora que tém pressa, por necessidade vital, de se integrar dig-
namente no processo produtivo. Para que seja uma travessia e nao algo permanente,
implica entendé-lo como uma modalidade transitéria e manter como defesa funda-
mental a universalizacdo do ensino médio na concepc¢ao ja assinalada e ter um triplo
sentido contrario ao que tem sido pensado para o ensino médio para os trabalhadores:
a materialidade de um tempo mais longo (quatro anos) e nao a famosa tese da acele-
ragdo ou supléncia; apoiar-se numa concepcao filoséfica e epistemoléogica que permita
uma formacao integrada e integral ao longo dos quatro anos; e, como consequéncia,
ndo ter a natureza profissionalizante stricto sensu e sim uma vinculacdo mais ime-
diata com a compreensdo do sistema produtivo em suas multiplas formas e as bases
cientificas, técnicas, sociais, politicas e culturais que permitam entender e operar no
seu interior ndo como trabalhador adestrado, mas como sujeito humano emancipado.

Trata-se, pois, de uma modalidade de travessia que nada tem que ver com a
memoria da LDB n° 5.692/1971, a qual impunha a profissionalizacao stricto sensu e
numa perspectiva adestradora dentro da ideologia do capital humano. Este ndo é um
aspecto menor, ao contrario, é central, pois os aparelhos de hegemonia tém inculcado
a ideia a grande parte dos trabalhadores e a seus filhos de que conhecimentos gerais
e basicos e disciplinas como histéria, sociologia, literatura e atividades culturais sdo
perda de tempo.

Conclusao

Por fim, a educacao profissional stricto sensu também tem que ser encarada como
um direito social e subjetivo e condicdo de acompanhar as mudangas que se operam
nos processos produtivos. O divisor de 4guas, uma vez mais, se situa entre a concep-
¢do de formar para o que serve ao mercado ou uma formagao profissional integrada
a educacao basica. Nao foi por acaso que o Sistema S defendeu de forma organica
na Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnolégica, em 2006, a tese de
educacdo profissional articulada a educacao basica. Mesmo perdendo na plenéria da
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Conferéncia, no dia seguinte, as confederacoes dos setores primario, secundario e ter-
cirio e seus representantes no Congresso pressionaram o governo e o MEC a manter
o que foi aprovado como letra morta.

Dois interesses claros engendram a disputa de palavra articular em vez de inte-
grar: um € ideoldgico; e outro, econémico-financeiro. O ideolégico refere-se ao con-
trole por uma educagio que adestra na unilateralidade do mercado. Ensinar a fazer
bem feito o que serve ao mercado. O econdmico-financeiro reside no fato de que o
Sistema S ndo quer o compromisso com a educacdo basica publica, por ser ela cara.
Neste caso, ouve-se apenas a gritaria dos proprietarios ou representantes dirigentes
das denominadas unidades de negbcio de formacao profissional (ndo da maioria dos
seus empregados) para que o Estado, que os financia com o fundo ptiblico compul-
sorio, tome conta desta tarefa. O embate, até agora perdido, é pelo controle e uso
publico do fundo publico recolhido por depésito compulsério. S6 a sinalizacio recente
do MEC de exigir a aplicacdo de parte destes recursos no atendimento integrado
de alunos da educacido basica moveu enormes protestos de empresarios, 6rgaos de
imprensa e intelectuais a eles vinculados.

O que buscamos afirmar é que a formacao profissional que se demanda para este
horizonte em nada se reduz a adestramento e a cursinhos t6picos, cujo escopo se limi-
te a formagao do cidadao produtivo ou cidadao minimo que internaliza a culpa por sua
pouca escolaridade e sua situacdo de desempregado ou subempregado. Ao contrério,
demanda um duplo e concomitante vinculo: de integracao organica com a educacio
bésica e com politicas de geracdo de emprego e renda. A expectativa social mais ampla
é de que se possa avangar na afirmacao da educac¢do bésica unitaria e, portanto, nio
dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e trabalho como direito de
todos e condic¢do da cidadania e democracia efetivas.

Uma politica que queira assegurar uma elevacido de escolaridade com qualidade
aos filhos da classe trabalhadora tem de encarar de frente o ensino noturno. Duas
estratégias complementares se colocam como desafio. Um esforgo prioritario para que
crescam as matriculas no diurno, incluindo-se a politica de bolsas de estudo ou uma
renda bésica (ndo basta minima) daqueles jovens que necessitam comprovadamente
do trabalho para se manterem. Trata-se, a0 mesmo tempo, de um direito destes jovens
e um inequivoco investimento para a diminuicao gradativa da dependéncia e vulne-
rabilidade cientifica e tecnoldgica. A universalizacdo do nivel médio, neste sentido,
é politica de Estado estratégica. Considerando que o ensino noturno, no curto e médio
prazos, permanecera elevado, cabe uma politica especifica em termos de tempo,
espaco, organizacao do processo pedagogico, condicoes de trabalho do professor e dos
materiais pedagdgicos.

Uma politica pablica redistributiva e emancipatéria de carater mais universal,
que teria extraordinario efeito social, econémico e ético, seria a retirada do mercado
de trabalho, formal ou ndo formal, de todas as criancgas e jovens até a idade legal de



60 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

conclusao do nivel médio. Para que isso seja viavel, ha a necessidade de se estipular,
como assinalamos, uma renda basica para estas criancas e jovens, sem o que elas ndo
podem abandonar aluta pela sobrevivéncia. Parajovens de 18 a 24 anos, é fundamental
que se garanta a possibilidade de continuidade de escolaridade até a conclusio do
ensino médio. Para os que estao empregados, a exemplo de outros paises, que se criem
condicoes de tempo, legalmente garantido, para o estudo e um apoio, em termos de
bolsa de estudo, sem o que também nao ha condi¢des de retorno a escola.

Trata-se, em suma, de construir uma expectativa de educacio béasica de nivel
médio e de formacao profissional que avance no sentido da construcdo de um projeto
societario efetivamente democratico, em que os trabalhadores, de forma auténoma,
produzam seus meios de vida no mais elevado nivel possivel e dilatem o tempo de
trabalho livre. Trata-se de nao perder de vista o pensamento e a luta utdpica.

Utopia, que nfo significa nao estar em nenhum lugar, mas estar em outro lugar.
Lugar este de igualdade de condigdes de produgao da vida em todas as suas dimen-
soes, a comecar pelas necessidades imperativas de reproduc¢ao da vida material. Sem a
satisfacdo destas, as demais necessidades, sociais, culturais, estéticas, afetivas e éticas,
ficam comprometidas. A tarefa do educador, neste sentido, nao se restringe ao espe-
cializado num campo de conhecimento. Esta é uma dimensao necessaria e crucial, mas
insuficiente, para a construgio de novas relagoes sociais, entre elas, novas relacoes e
préticas educativas. Do educador exige-se um posicionamento ético-politico, tanto na
critica as relacOes sociais vigentes, de desigualdade e exclusao, quanto para o enga-
jamento ético-politico na construcao de novas relacoes sociais e praticas educativas.
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Educacao profissional e tecnol6gica brasileira
reinstitucionalizada: uma visao geral dos
embates sobre a aprovacao dos IFs

Pedro Luiz de Araujo Costa*
Ricardo José de Azevedo Marinho**

Introducao

Foi em 2008 que aconteceu o maior processo no ambito da educagio profissional
brasileira, pois nesse ano houve a institucionaliza¢cdo da Rede Federal de Educacao
Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), que traz em seu bojo a criagdo dos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs). O projeto de lei dos IFs
teve, na sua apresentacdo na Camara dos Deputados e passando pelo Senado Federal,
uma duracdo de cinco meses. O projeto sofreu algumas alteragoes, provenientes da
Comissao de Educacao e Cultura (CEC),1 com relatoria do Deputado Alex Canziani
(PTB/PR), e da Comissdao de Trabalho, Administragio e Servigo Publico (CTASP),
com relatoria da Deputada Andreia Zito (PSDB/RJ); sendo ainda apreciado pela
Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJC), com relatoria do Deputado
Tadeu Filippelli (PMDB/DF). Os relatorios da CEC e da CTASP alteraram o projeto,
mas sem fazer criticas ao contetido propriamente. No Senado, o entdo Projeto de Lei
n° 177/2008 teve passagem relampago sem sofrer alteracgoes. Por fim, é sancionada a
Lei n® 11.892/2008, ja nos ultimos dias daquele marcante ano.

* Pedagogo no Colégio Pedro II. Licenciado e Bacharel em Pedagogia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

** Professor Adjunto da Escola de Educacao, Ciéncias, Letras, Artes e Humanidades da Universidade
do Grande Rio (UNIGRANRIO). Pés-doutor pelo Programa de Politicas Ptblicas e Formac¢ao Humana
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Doutor em Ciéncias Sociais pelo Progra-
ma de Pds-graduacao de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ).

1 Na época, Educacio e Cultura constituiam uma tinica comissao na estrutura da Camara dos Deputa-
dos, hoje estdo separadas nas Comissoes de Educagao (CE) e Cultura (CCULT).
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Aqui, sera exposto o tramite do Projeto de Lei n°® 3.775/2008, no Congresso
Nacional, com vistas ao exame das propostas de emenda na matéria; seus contetdos,
bem como as discussdes em reuniodes e audiéncias publicas; os personagens que parti-
ciparam (parlamentares, intelectuais, sindicatos), a fim de contribuir para apreensao
da direc¢ao que se deu ao projeto e a forma como ele foi concebido.

Nosso tema neste trabalho é expor a origem da nova instituicao, ou seja, os traba-
lhos no Congresso Nacional, no intuito de contribuir para a compreensao da identida-
de institucional dos IFs. Nao se trata aqui de colocar a esfera legislativa como detento-
ra da politica, porém para uma anélise que ajude a elucidar as multiplas variaveis que
incidiram na reinstitucionalizag¢do das escolas técnicas federais nao podemos deixar
de passar por essa esfera.

1. Tramite na Camara dos Deputados

O Projeto de Lei n° 3.775/2008 deu entrada na Camara dos Deputados em
23/7/2008.2 Em 6/8/2008, ficam designadas de apreciar e votar o projeto a CEC,
a CTASP e a CCJC, em regime de prioridade.

Em 14/8, é apresentado o Requerimento n°® 189/2008 da CEC, assinado pelo
Deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), para realizacio de audiéncia publica
para discutir o Projeto de Lei n° 3.775/2008.

Dias depois, conforme aparece no Didrio da Camara dos Deputados, de
26/8/2008, é apresentada ao Plenario a Mensagem n°® 604 (MSC n°® 604/2008),
do Poder Executivo, que solicitava a atribuicao de regime de urgéncia ao tramite da
matéria. Desse modo, o PL n° 3.775/2008 passa a tramitar sob regime de urgéncia,
que implicava prazo de 45 dias para manifesta¢ao do plenario quanto a matéria — de
23/8 a7/10/2008 —, e 0 prazo de emendas em plenario por cinco sessoes — a partir de
25/8/2008 —, e que modifica a forma de apreciacao, de conclusiva pelas comissoes,
para o plenario.

Ainda em 28/8/2008, a CCJC designa seu relator, o Deputado Tadeu Filippelli
(PMDB/DF). Salientamos que o parecer diz que nao foram apresentadas emendas ao
projeto em Plenario, tendo sido esgotado o prazo regimental. Segundo o sistema de
informacGes da Camara, quanto ao tramite da matéria, o parecer data de 15/9/2008,
o encerramento do prazo para emendas foi em 7/10/2008.

Na Camara, foram apresentadas trés emendas a matéria. A primeira alterava o
tempo minimo de exercicio em institui¢do federal exigido no projeto para investi-
dura do cargo de Reitor-Adjunto, de cinco para trés anos; a segunda emenda alte-
rava os percentuais de atendimento a cada modalidade em que os IFs atuariam;

2 A cronologia do tramite acompanha o que esta disposto no site da Camara dos Deputados. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/>. Acesso em: 3/5/2018.
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a terceira propunha a alteracdo da localizacdo da reitoria do futuro Instituto Federal
Catarinense (IFC). Posteriormente, em 30/10/2008, é emitido novo parecer, pelo
Deputado Tadeu Filippelli (PMDB/DF), com contetido idéntico, exceto pelo adendo
quanto as emendas. Ademais, em sua segunda parte, o parecer apresenta o voto do
relator, também sucinto, que se coloca pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do projeto e das emendas.

N2o s6 o que se passava no Congresso Nacional deve ser trazido como importante
para construir o cenario de criacio dos IFs, quando se deveria ter olhado o contexto
em que se estava operando. Principalmente quando se tinha o setor produtivo como
argumento forte da necessidade daquelas instituicoes. Pois se este era o norte que
vinha guiando a politica de escolas profissionais técnicas (EPTs), nada mais plausivel
do que atentar com maior cuidado para o caminho que estava sendo indicado, tendo
em vista as dificuldades que se aproximavam fazia algum tempo, mas que se afirma-
ram sobre o terreno da economia mundial, marcada pela quebra do Lehman Brothers.
Este evento marca a emergéncia da maior crise financeira do recém-nascido século
XXI.

Construir um projeto coerente, mesmo dando primazia ao mercado, demandava
um olhar maisatentoaofenémeno dacrise, queja se anunciava de propor¢oes historicas.
Este olhar, necessariamente, nao paralisaria o projeto, no entanto, instava a procura
de saidas e precaugdes, tendo em vista a imprevisibilidade do que estava por vir.

E que, sendo a crise de “proporc¢des histéricas”, ela néio s criaria
dificuldades para a reproducdo organizada da vida como também
abriria oportunidades para a inovacgao, a revisdo de conviccoes e a
reprogramacao do futuro. Afinal, todo processo carrega consigo pro-
blemas e solugdes, faléncias e novas oportunidades.?

Sem nenhuma base real, o projeto segue seu caminho.

1.1. Audiéncia publica, reunides de comissoes, pareceres da CTASP e da CEC
e emendas ao projeto

Ao longo do tramite do PL n° 3.775/2008, foram emitidos trés pedidos de audién-
cia publica; em decorréncia disso, e talvez pela urgéncia na tramitacao, fora convoca-
da audiéncia atendendo a dois requerimentos ao mesmo tempo, o que redundou na
audiéncia publica n° 1.351/2008,4 a qual ocorreu em 15/10/2008.

Para nds, é importante nos determos com atencao nesse evento, pois foi o espago
de maior discussio acerca do projeto, com participagdo mais abrangente, com outros

3 Cf.: NOGUEIRA, Marco Aurélio. As duas faces da crise (2008). Disponivel em: <http://www.acessa.
com/gramsci/>. Acesso em: 3/5/2018.
4 Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/>. Acesso em: 3/5/2018.
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personagens que nao s6 os parlamentares jogando nova luz para uma série de ques-
toes ainda nubladas acerca dos IFs.

Participaram da audiéncia como convidados: Getulio Marques Ferreira, Diretor
de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica da
Secretaria de Educacao Tecnologica (SETEC/MEC) e, na época, Secretario Substituto
da mesma secretaria, representando o Ministério da Educacdo (MEC); Paulo César
Pereira, Presidente do Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacio
Tecnologica (CONCEFET); Sérgio Gaudéncio Portela, Diretor-geral do Centro Federal
de Educagido Tecnolégica de Pernambuco (CEFET/PE); e Eliza Magna de Souza
Barbosa, sindicalista e Professora do Centro Federal de Educagido Tecnologica de
Alagoas (CEFET/AL), representando o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da
Educacao Basica, Profissional e Tecnolbgica (SINASEFE).

O momento da audiéncia ptblica na Camara dos Deputados sera o debate mais
amplo e verdadeiramente existente ao longo de todo o tramite, para nao dizer o tnico.5
Mais amplo ndo quer dizer que tenha sido profundo, proficuo ou proveitoso para o
andamento do projeto. Contudo, valem ressaltar diversas colocagdes reveladoras de
uma série de problemas, algumas confusoes e contradigdes também.

Para nio estender demasiadamente o presente capitulo, vamos selecionar as
falas mais emblematicas, e que suscitam temas importantes ainda hoje para as pes-
quisas que abrangem os IFs. Nesse sentido, as falas do Presidente da CONCEFET,
Paulo César Pereira, e do Diretor-Geral do CEFET/PE, Sérgio Gaudéncio Portela, ndo
ganharao tanto destaque, bem como a intervencdo de alguns parlamentares.

Em sua exposicao, Sérgio Gaudéncio Portela, levanta alguns pontos sobre a nova
institucionalidade, sobre a questdo da identidade também. Questdes importantes,
mas que na exposi¢ao do gestor nfo sio elucidadas com argumentagfo mais substan-
cial, quando, por exemplo, a nosso ver, se equivoca ao tentar mostrar que o que estava
se propondo ndo era um processo de transformacao de institui¢des, mas sim a criacao
de novas instituicGes. Ora, os IFs seriam novas institui¢des, mas a partir da integracio
e transformacao das antigas instituicGes, afinal nao se estava comegando do zero, até
mesmo porque em todo o tempo era lembrado o fato de diversas escolas serem quase
centenarias. Vale ressaltar sua colocacao de que os proprios CEFETs nao possuiam
uma personalidade criada, estando sempre “expostas nas disposi¢oes transitérias de
todos os projetos de lei que foram criados”, com casos, como o de Pernambuco, em
que o CEFET “foi criado por uma portaria sem ntimero”.

Ja o presidente da CONCEFET fez intervencoes que nao resvalavam no projeto,
ao contrario, colocando-se preocupado para que o projeto nao sofresse maiores fric-
¢Oes, inclusive que seria internamente, ap6s a criagao dos IFs, que ocorreriam debates

5 Houve alguma discussdo em uma reunido da CEC, em 5/11/2008, mas praticamente s6 por conta
da tentativa do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP) de inserir no projeto a possibilidade de os técnico-
administrativos, dentro de uma série de critérios, poderem se candidatar para reitor.
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para efetividade destes, ao se construirem os planos de desenvolvimento institucional
(PDIs). Em tom emocionado, revelando outro fator presente ao longo do processo: a
relacdo afetiva com as instituicoes que sofreriam a reinstitucionalizagdo, chegando a
pedir que o projeto nao fosse deformado.

As exposicoes dos convidados da mesa comecaram com o representante da
SETEC, Gettllio Marques Ferreira. Talvez, por conta das consideragbes dos parlamen-
tares que presidiam a mesa, o gestor vai direto a questao da infraestrutura.

S6 para esclarecer um pouco, quando se encaminhou esse projeto de
lei, que, inclusive, se coloca como um projeto... No caso do projeto
especifico, o Projeto de Lei n° 3.775, ndo ha repercusséo financeira,
porque outros projetos deram guarida a toda essa questdo da infra-
estrutura. (Notas Taquigraficas da Audiéncia Ptblica)

Dando sequéncia, entra no que chama de “aspecto geral”. Expoe, entao, as mudan-
cas, principalmente, do ponto de vista normativo que possibilitaram a proposta hora
em debate. Cabe destacar que, na visdo do gestor da SETEC, foram duas as mudangas
primordiais. A fala de Getiilio Marques é importante pois sinaliza como foi pensado o
projeto para a educacdo profissional, logo no inicio do Governo Lula:

Quais eram as duas modificacoes principais pelas quais lutamos
antes de iniciarmos um projeto de expansdo e de qualificacao da
rede profissional? Uma das questdes principais que tinham sur-
gido num projeto passado era o Decreto n°® 2.208, que separava a
educacdo profissional da educagdo média e ndo permitia que for-
massemos os alunos e os profissionais de uma forma integrada,
robotizando um pouco a qualificagdo técnica. Era um projeto mais
tecnicista, em que se separava a educacdo profissional da educagio
técnica. Imediatamente, ainda em 2004, com um ano do Governo do
Presidente Lula, conseguimos reverter essa situacdo com o Decreto
n° 5.154, que voltava a permitir todas essas formas de fazer educa-
¢do profissional: a forma concomitante, subsequente ou sequencial,
que era mais priorizada anteriormente. Voltamos a fazer o ensino
integrado, que nés entendemos como disputa e discussdo educacio-
nal ao longo de nossas vidas de militancia, que era aquele ensino
que dava uma base cientifica muito forte para permitir que hou-
vesse bons técnicos, bons tecnélogos e bons profissionais formados
nas nossas escolas. Conseguimos isso em 2004. Havia um outro
projeto, a legislacio impedia que o Governo Federal construisse
novas escolas técnicas. Entdo, o Governo Federal obrigatoriamen-
te s6 expandiria a educacdo profissional em parceria com estados,
municipios e a iniciativa privada sem fins lucrativos. Foi por ai que
andou o projeto, que era o Programa de Expansdo da Educacdo
Profissional, que criou um conjunto de escolas, inclusive pela ini-
ciativa privada sem fins lucrativos. Era um projeto que, a principio,
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parecia ser bom, porque encaminhava os recursos do Governo
Federal para a construgido da escola e para que fosse equipada.
A escola, depois, manteria todas as institui¢Ges e faria a sua manu-
tengdo com a obrigatoriedade de oferecer gratuitamente metade das
vagas disponiveis. (Notas Taquigraficas de Audiéncia Puablica)

Continuando, traz a baila o que, ao ser pensado o desenho dos IFs, apresentou-se
como primeiro entrave — a auséncia de identidade. Getdlio Marques chama atenc¢io
para o formato verticalizado da peculiar institui¢do que se desenhava, principalmente
pela obrigatoriedade que teria de oferecer licenciaturas. Ressaltando o fato de que a
reinstitucionalizac¢@o era acompanhada por uma expansao que levaria essas institui-
¢oes e o poder federal para o interior do pais, chamando a atencao para a intencao em
tornar essas escolas vetores que impulsionariam a educacio basica. Gettilio Marques
expde que, quando saiu o Decreto n® 6.095, em 24/4/2007, este ja trazia essa estrutu-
ra, foram recebidas muitas criticas por parte dos dirigentes dos conselhos das escolas,
das confederacoes e sindicatos e, dada a complexidade e dimensoes do projeto, pas-
sou-se a trabalhar com consensos minimos. E argumenta:

O que podemos dizer é que esse projeto so reestrutura. Sua finalidade
maior € instituir a Rede Federal de Educacio Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica pela criacdo dos seus institutos. Ele cria os institutos
pelo reordenamento dessas escolas. Nao cria novas escolas. (Notas
Taquigraficas de Audiéncia Ptblica)

Consideramos problematica a ideia de “s6” reestruturar, pois este ndo é apenas
o grande ponto do projeto, como as ideias que trardo maiores consequéncias para as
antigas institui¢des. Quanto a ndo se conseguirem consensos, deveria ser ponto de
reflexdo para, talvez, se repensar o projeto e nao o empurrar em sua forma minima-
mente digerivel pelas partes envolvidas, dando sinal de falta de disposicdo politica
para construgio de um projeto so6lido republicano e democréatico.

O representante da SETEC vai encerrando sua fala apontando o didlogo com as
entidades representativas e com os relatores do projeto, propondo que os relatérios
fossem feitos em conjunto. Destaca, por fim, 0o momento que vivia a educagao profissio-
nal e tecnologica as vésperas de algumas das suas instituicoes completarem cem anos.

A mesa, presidida pela Deputada Alice Portugal (PCdoB/BA), passa a palavra
para a sindicalista Eliza Magna de Souza Barbosa, representando o SINASEFE.

O que verificamos ao olhar a fala da sindicalista é que aproveitou o tempo de sua
exposicao para salientar os pontos de discussdo propostos pelo sindicato, nao exi-
mindo a forma rarefeita com que foram expostos. Fica patente quando toca no ponto,
ao falar do Decreto n° 6.095/2007, que teria surpreendido a todos, da relacdo dos
institutos com os arranjos produtivos locais (APLs):
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Gostaria de ressaltar que nos preocupou o decreto do ano passado,
quando estabeleceu que os institutos deveriam ter o propdsito de
atender aos arranjos produtivos locais. Esta palavra “produtivo”,
senhores, é imensamente perigosa, porque ja sabemos o quanto,
por exemplo, em nossos conselhos superiores prevalece a presenca
de pessoas da sociedade civil que pertencem a empresas, ao meio
rural e que nao tém ali interesses em ver a escola como local de uma
concepc¢ao emancipatéria de ensino, mas, sim, de uma concepgio
voltada para os seus interesses. E esse ndo é o nosso Brasil, ndo é o
Brasil que nds, do SINASEFE, reconhecemos. (Notas Taquigraficas
de Audiéncia Publica)

Em seguida, a sindicalista levanta uma das quest6es, a nosso ver, mais curiosas
até entdo, ndo havendo aparecido em nenhuma das exposi¢oes, a auséncia no pro-
jeto do Colégio Pedro II (CPII), do Instituto Benjamin Constant (IBC) e do Instituto
Nacional de Educacao de Surdos (INES). Por fim, ressalta a relagdo dos que trabalham
nas instituicoes federais de educacao profissional e tecnolégica com a rede:

Eu gostaria que os senhores entendessem: nos somos a rede. Com
certeza, trabalhamos nao s6 com afinco e esforco, mas principalmen-
te com muita paixao e carinho. Nos amamos a rede onde trabalha-
mos. (Notas Taquigraficas de Audiéncia Pablica)

Ato sucessivo, com a palavra, a presidente Alice Portugal abre a sessdo de argui-
¢oes dirigidas aos expositores. A deputada levanta questdoes importantes quanto a
heterogeneidade dos IFs; como foram determinados os desenhos dos futuros campi;
como ficaria o projeto de expansdo concebido anteriormente; como aconteceria (ou
nao) absorc¢ao dos quadros administrativos pelas novas institui¢oes. Este tltimo pon-
to traz a baila, como no caso do CPII, outras institui¢coes que nao estavam no PL n°
3.775/2008, as escolas médias de agropecuaria regional da Comissao Executiva de
Planejamento da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) — Escola Média de Agropecuéria da
Regido Cacaueira (EMARC), curiosamente dadas como se estivessem entre as insti-
tuicoes que comporiam os IFs.

Um dos primeiros parlamentares a falar, o Deputado Gastao Vieira (PMDB/
MA), pondera como foi inadequada a colocagdo do Diretor Paulo César pedindo para
que nao se “deformasse” o projeto, como que pedindo para que nao fosse discutido.
Segundo, chama a atencdo para a crise econdmica que emergida h4 pouco tempo — a
pouca ou quase nenhuma atencido dispensada para este tema é algo que espanta —,
sendo Gastdo Vieira o primeiro a ressaltar essa questao. Terceiro, chama a atenc¢io
também para a confusao que € o projeto, principalmente no diz respeito a forma:

Olho esse projeto e fico espantado. Ele me parece uma panaceia
de se querer resolver todos os problemas existentes ndo apenas na
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educacdo profissional e tecnoldgica, mas também da educagdo no
Brasil. (Notas Taquigréficas da Audiéncia Ptblica)

O Deputado Carlos Abicalil (PT/MT), proximo parlamentar com a palavra, faz
uma longa explanacao, contrapondo muitas das ponderagbes do Deputado Gastao
Vieira, sempre ressaltando a grande iniciativa que era a criacao dos IFs, contudo tam-
bém assume a postura de ndo atrapalhar o projeto. Nao fosse apenas isso, passaria a
impressao, a nosso ver, de uma incompeténcia politica do parlamento:

Quero saudar o Executivo pela iniciativa de enviar a matéria por
meio de projeto de lei, sob pena de aquela acao batizada pelo Sr.
Paulo César de “focal” ser de tal ordem e tal grandeza nesta Casa que
ndo sairiamos das brigas paroquiais sobre qual o entendimento em
torno de que deveria se instalar. Imaginemos se o Governo Lula fosse
aguardar esse debate paroquial para definir o concurso ptiblico e as
vagas. (Notas Taquigraficas de Audiéncia Publica)

Nao conseguir sair de “brigas paroquiais” e, por conta disso, privar-se de debater
projeto de reconhecida importancia por todos retratam uma preocupante postura do
Legislativo, que contribui para o déficit democratico constitutivo da politica de expan-
sdo da Rede Federal e de construcdo dos IFs, expressando mais uma faceta da “servi-
dao voluntaria”é deste poder ao Executivo, abdicando de se fazer politica, adotando
perfil estritamente burocratico.

A palavra volta para os expositores, comecando com o representante da SETEC,
Gettlio Marques Ferreira. Este, de pronto, dirige-se as inquietagcbes do Deputado
Gastao Vieira: “Temos um projeto bem determinado, que avanga naquilo que acredi-
tamos”. No caso, o representante da SETEC refere-se ao MEC e ao governo, ou seja,
naquilo que eles acreditam, ainda sem passar pelo debate. Em compensacao, afirma
que as alteracdes propostas pelas entidades representativas das instituicoes federais
(CONEAF, CONDETUF, CONCEFET) foram bem recebidas.

Gettlio Marques, respondendo a outra inquietagdo do Deputado Gastao Vieira,
explicita como e por que se chegou ao desenho dos IFs, ficando claro que a referéncia
eram os CEFETs, no sentido de aproximar todas as institui¢cbes para esse formato,
principalmente no que diz respeito a verticalizacdo que ji era praticada nessas insti-
tuicoes:

Vejam como a politica se inseriu neste contexto. Por qué? Porque os
CEFETs ja faziam isso, e essa foi a discussdo dessa rede. Queriamos,
e por isso trouxemos todos para ci. Os CEFETs faziam, mas a agro-
técnica ndo podia. A agrotécnica s6 podia fazer cursos de ensino
médio. As escolas vinculadas tinham 2 representantes. Mesmo as

6 O tema da servidao voluntaria pode ser entendido por meio do ensaio de: CHAUI (2013).



Gaudéncio Frigotto (Org.) 71

universidades nao ofertavam curso superior de tecnologia. Sempre
tiveram, dentro da sua histéria, oferta de curso técnico de nivel
médio.” (Notas Taquigraficas de Audiéncia Publica)

Ainda sobre o desenho, Gettlio Marques faz a exposicao mais esclarecedora de
como se chegou a definicao de cada IF, pergunta da Deputada Alice Portugal (PCdoB/
BA). A longa citacdo a seguir justifica-se por trazer muitos elementos que esclarecem
como a nova institucionalidade foi pensada:

O projeto original partia de uma ideia do Ministro, em comum acor-
do com o Presidente Lula, de dar o poder a cada institui¢ao para que
possa, dentro do seu territorio, do seu estado, discutir o projeto, par-
tindo da premissa de que em cada estado haja um instituto. Esse era
o desenho original.

Na medida em que o projeto foi tramitando, inclusive nas discussoes
iniciais, ainda com o decreto que mostrava a forma que se queriam
fazer esses institutos, comecou um debate porque ja existiam CEFETSs
e agrotécnicas espalhados pelo pais. Essa foi, inclusive, a grande
discussio sobre a dificuldade das escolas agrotécnicas. Elas
foram as tltimas que se associaram ao projeto, porque, com a ideia
da autarquizacdo, se pensava que iriam criar um instituto.
Isso ndo deixa de ser uma realidade. O instituto esti sendo criado
normalmente, e ndo a partir de um CEFET, porque tera uma reitoria
isolada. A maior parte dos recursos humanos esta vindo do CEFET.
Primeiro, havia mais historia nesse sentido, de trabalhar
com todas essas questdes de ensino, até o ensino superior.
Segundo, normalmente, eram esses que estavam nas capi-
tais.

No decorrer dessa discussio, as vezes dizia aos deputados de Minas
Gerais: “Minas est4 perto, basta pegar um carro e vir pressionar”.
Os outros que estdo mais de longe, terminam... Minas conseguiu,
usando pressio politica - ai, é verdade, porque o desenho nao era
esse -, formar esse conjunto de institutos.

Por que digo que era contrario a posicdo de diversidade de institu-
tos? Porque serdo institutos que vao ter posicido de menor destaque
no cenario nacional, pelo fato de terem menos pessoas e pesquisas
publicadas, o que fara com que tenham menos atividades na area de
educacao.

Esse desenho, feliz ou infelizmente, foi a partir do que vinha sendo
discutido com Parlamentares dos varios Estados. Por isso temos essa
divergéncia de que em 7 Estados ndo se conseguiu deixar o desenho
original: de 1 instituto. Essa a razdo pela qual estd dessa maneira.
(Notas Taquigraficas de Audiéncia Publica) [grifos nossos]

7 QO representante da SETEC j4 havia ponderado quanto a importancia do percentual minimo da oferta
de vagas no ensino médio usando a experiéncia da UTFPR como um exemplo do que nio se queria.
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O ultimo ponto que destacamos da fala de Gettillio Marques deixa claro o peso que
o lobby feito por algumas institui¢des teve no desenho final proposto pelo governo.
O exemplo utilizado, de Minas Gerais, foi o mais discrepante resultando em cinco
institutos nesse estado — talvez a auséncia do CEFET/MG como ponto de referéncia
tenha contribuido também.8

Algumas perguntas sao reforgadas pelos parlamentares, fazendo com que o ges-
tor traga mais elementos — quanto a carreira dos profissionais da futura Rede Federal,
quanto as instituicGes que nao estavam no projeto e ainda quanto ao desenho dos IFs
— esclarecendo ainda mais as razoes da proposta do governo.

Sobre a questdo dos servidores é o que tento abordar. O que fez com
que o desenho ficasse parecido com a universidade? Temos
duas coisas trabalhando em conjunto. Ao mesmo tempo, trabalha-
vamos nos institutos e numa questao que sempre foi defendida pelo
SINASEFE. Eramos considerados professores federais de segunda
categoria, porque, na hora da discussdo, o salario dos professores
universitarios era um e o nosso era outro. E conseguimos quando
chegamos ao Ministério do Planejamento para discutir o desenho da
dltima tabela, na qual estamos tentando fazer um GT/carreira para
achar o caminho dessas duas categorias. Havia a proposta inicial
de que, quando se fizessem as novas tabelas, o nosso salério ficasse
menor do que o dos professores universitarios. Avangamos um pou-
co na discussido com o Ministério do Planejamento. Ai, eu ficava com
dificuldades, porque, sendo governo, também sou da rede. Poder-
se-ia parecer que estou fazendo uma defesa corporativa e entender
que a rede estava passando por esse desenho. Um desenho que nao
ia ficar diferente de universidade. “Isso é igual a universidade, isso
nio ¢”. E uma discussido que vai continuar, nio fecha aqui.
(Notas Taquigraficas de Audiéncia Pablica) [grifos nossos]

E estarrecedor como se propde uma incégnita para um texto de lei republicana,
independentemente da justificativa apresentada, vemos o quao relapsa foi a atitude
do Poder Legislativo. Constata-se também porque a dificuldade para se definir uma
identidade para os IFs, quando a politica é pensada deixando uma série de dilemas
para as futuras institui¢Ges.

Encaminhando a audiéncia para o final, a Deputada Alice Portugal (PCdoB/BA)
tece algumas consideragoes, caracterizando o processo como uma “metamorfose que
¢é mais uma crise de crescimento das instituiges”.

8 O CEFET/RJ também nao aderiu, porém, os casos dos IFs possuem tantas singularidades que esta
auséncia, a nosso ver, tem relacao causal diferente para o Rio de Janeiro ter ficado com dois IFs, mais
provavel é que seriam trés institutos, dadas as particularidades historicas de cada institui¢ao. Por
exemplo, a Escola de Aprendizes e Artifices do Estado, uma das que teriam dado origem a Rede Federal,
foi instalada em Campos dos Goytacazes, onde hoje est4 instalada a Reitoria do IFF.



Gaudéncio Frigotto (Org.) 73

Saiu-se da audiéncia com o perigo eminente de, quando o que estava sendo deci-
dido fosse levado para a realidade, se ter a mesma estranheza com que o personagem
Gregor Samsa? se viu, ao se deparar com seu corpo todo metamorfoseado, com varias
pernas, com novas articulacoes, visdo, audicdo e até mesmo linguajar diferentes. Ja
ndo era compreendido pelos seus proximos, ao contrario, os assustava, que também se
viram sem saber o que fazer diante da situa¢do. Outrossim, com a quantidade de incog-
nitas que se deixou para serem fechadas j4 em meio a implementacao da nova insti-
tucionalidade, o mais provavel era que seguisse sendo uma metamorfose ambulante.

1.2. Pareceres de comisséo

O parecer da CTASP, com relatoria da Deputada Andreia Zito (PSDB/RJ), cons-
titui-se no mais extenso entre as comissoes e apresenta um substitutivo a proposta
inicial. O parecer se inicia com um relatério que da uma visdo panoramica sobre o
projeto, destacando tramite em regime de urgéncia e que foram apresentadas trés
emendas em plenario, sucintamente, como no relatério da CCJC.

A segunda parte do relatério consiste no voto da relatora, este bastante extenso,
tendo em vista os relatérios da CCJC e da CEC. Andreia Zito inicia seu voto remon-
tando, um pouco, a histéria da educacao profissional no Brasil. Explicita que o inicio
do desenvolvimento de uma rede federal de educacgio tecnologica remonta ao ano
de 1909, quando sdo criadas dezenove escolas de aprendizes e artifices, pelo entdo
Presidente Nilo Pecanha, nas capitais dos estados existentes a época, e ressalta que
construiram uma tradi¢ao de qualidade na formacao profissional. Saltando para 1994,
destaca a Lei n° 8.948 que dispde sobre a institui¢ao do Sistema Nacional de Educacao
Tecnolbgica e d4 outras providéncias, ressaltando, ainda:

(...) para prosperar o Projeto de Lei ora avaliado, o0 mesmo devera
contemplar as diretrizes ja definidas pelo Decreto n° 6.095, de 24 de
abril de 2007.

(...)

Ha de se entender que o encaminhamento por parte do Poder
Executivo do Projeto de Lei n° 3.775/2008, s6 foi possivel, ap6s a
promulgacao da Lei n°® 11.740/2008. Portanto, esta proposicao
(Projeto de Lei n° 3.775), ndo podera estar em dissonincia ao estatu-
ido pela lei comentada. (Parecer da Relatora Deputada Andreia Zito
na CTASP, p.4)10

Tanto a contemplacdo do Decreto n°® 6.095/2007 quanto a consonéncia com a
Lei n° 11.740, de 16/7/2008, serdo argumentos fortes para a deputada na apreciacdo

9 Personagem da novela A metamorfose, de Franz Kafka.
10 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/>. Acesso em: 4/5/2018.
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das emendas apresentadas ao projeto, e nas consideragdes para o “aprimoramento da
redacao original”, que d4 sequéncia ao voto da relatora. Ambas as normativas servirdo
de base para a recusa em relagio as emendas apresentadas em plenario ao projeto.

Apbs a exposicdo da apreciacdo das emendas apresentadas em plenario, o voto
da relatora segue com suas consideracoes quanto ao que deve ser retificado na reda-
¢do de alguns artigos do PL n° 3.775/2008, “para que todo o contexto deste futuro
diploma legal nao permita, num futuro préximo, interpretacoes dubias, hesitantes e/
ou duvidosas”.

Esta parte do relatério ficou dividida em sete pontos, sendo que o sétimo foi
subdividido em outros nove, totalizando quinze modifica¢6es. A divisao no ponto de
namero sete se deve ao fato de corresponder as alterages oriundas de colaboragoes
de conselhos e sindicatos representativos da classe de docentes e técnico-administra-
tivos, mais especificamente o Conselho Nacional de Dirigentes das Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais (CONDETUF) e o SINASEFE.

Assim, terminam o voto e o relatério da Deputada Andreia Zito pela aprovacdo
do Projeto de Lei n° 3.775/2008, na forma do substitutivo apresentado pela relatora,
em anexo ao relatorio.

O Relatério da CEC nio traz grandes diferencas em relagdo ao da CTASP, nem no
conteido nem na estrutura, sendo apresentado e definido em reuniao de comissao, na
manha de 5/11. Na parte da tarde aconteceria a sessdo plendaria ordinéria, deliberativa,
apos sete sessOes em que a matéria esteve na pauta e nao foi apreciada seria votada.

1.3. Sessdo plenaria

As 14 horas de 5/11/2008, entdo, comecam os trabalhos na sessdo plenaria
deliberativa do dia, primeira e Gnica, em que houve apreciacdo mais detida sobre
a matéria. Cabe destacar, que mais duas emendas de plenario foram apresentadas,
emendas n° 4 e n° 5, a primeira de autoria do Deputado Paulo Renato (PSDB/SP)
e a segunda do Deputado Ivan Valente (PSOL/SP). A sessdo iniciou j& com parecer
da CCJ, favoravel quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das
emendas. E com pendéncia dos pareceres da CEC e CTASP.

O presidente Arlindo Chinaglia (PT/SP) concede a palavra a Alex Canziani
(PTB/PR) para que proferisse o parecer quanto as emendas de n° 4 e n° 5. Ele res-
salta o trabalho do Deputado Ivan Valente e sua preocupacao para com a democrati-
zacdo das instituicoes publicas, mas apresenta parecer contrario a emenda n° 5, uma
dltima tentativa deste parlamentar, que pretendia que os servidores dos institutos
também pudessem se candidatar a reitor. Canziani argumentou, como ja havia feito
na reunido pela manh3, que nas universidades federais também nfo ha essa pos-
sibilidade. Quanto & emenda n° 4, do Deputado Paulo Renato, também elogiando
o trabalho do parlamentar, o parecer foi favoravel. Apresentando uma subemenda
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substitutiva, elaborada com a relatora Andreia Zito, Canziani afirma que muitos dos
desejos e preocupacoes de Paulo Renato ja estavam efetivamente contemplados no
projeto e na emenda ora apresentados. O relator encerra enaltecendo o trabalho
desenvolvido.

Em seguida, a palavra é passada ao Deputado Paulo Renato (PSDB/SP) para
encaminhamento contrario a matéria. Ele levantou diversos pontos ainda nao discu-
tidos ou que apareceram de forma superficial, tal como o proprio tratamento com a
matéria. Encontramos nas edi¢oes do Diario da Camara dos Deputados sua fala, da
qual vamos expor alguns trechos, ja que chama a atencio para pontos importantes,
sendo o Gnico encaminhamento contrario ao projeto original:

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, os problemas que vivemos
hoje no plenério para acertar os pareceres decorrem da maneira
atropelada como este projeto foi enviado a Casa e conduzido aqui
dentro. O projeto é muito importante e muito complexo para ser ana-
lisado com urgéncia constitucional. Quando se conseguiu retirar a
urgéncia constitucional, houve o acordo que deu urgéncia a matéria.
Resultado: o projeto ndo foi devidamente debatido na Casa. Nao
foram chamados especialistas para opinar sobre seu contetdo.

O Deputado Gastdo Vieira fez varias criticas a matéria. S. Exa. é um
deputado respeitavel, foi Secretario de Educacdo e Presidente da
nossa Comissao de Educagdo. Nosso professor Claudio de Moura
Castroll também tem profundas criticas ao projeto. (Didrio da
Camara dos Deputados, 6/11/2008, p.49.680)

O deputado prossegue, agora respondendo a muitas criticas, visto que em muitos
posicionamentos foi mencionado o periodo em que esteve no MEC:

Sr. Presidente, em primeiro lugar, respondo ao Deputado Eduardo
Valverde sobre as questdes relativas a expansdo da educagdo pro-
fissional federal. Estou cansado de ser acusado de ter estagnado a
educacgdo profissional federal em nosso pais. Os dados ndo mentem,
e eu ndo aceitarei essa critica até que haja dados que demonstrem
o contrério.

No periodo de 2001 a 2003, os dois ultimos anos do Presidente
Fernando Henrique, ja que a partir de 2001 ha dados, a matricula
nas escolas técnicas federais cresceu 40% — 40%, Sr. Presidente!
Nos trés anos do Governo Lula, cresceu 0,4%. Estagnou. Onde
esta a estagnagdo do periodo de Fernando Henrique? Onde estd o
crescimento do periodo do Presidente Lula? Que tragam os dados e

11 Destacamos que Claudio Moura Castro era um dos convidados da audiéncia publica, que teve pe-
dido retirado, requerido por Andreia Zito. Este era o tinico “especialista” acompanhando o questiona-
mento do Deputado Paulo Renato, que é referenciado, e que chegou a ser convidado para ser ouvido.
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demonstrem aquilo que afirmam.12 (Diario da Camara dos Depu-
tados, 6/11/2008, p.49.680-49.681)

Em seguida, Paulo Renato apresenta uma sintese do que consistia sua proposta
de substitutivo global, em todo o processo na Camara era o inico posicionamento que
refutava a proposta inicial, propondo outra dire¢ao para a expansao do ensino técnico:

A minha emenda global tratava de preservar justamente a educagio
profissional. Ela destacava que as escolas técnicas ndo devem fazer
ensino superior. Ela destacava que as escolas técnicas nao precisam
ser necessariamente dirigidas por um PhD, um doutor. Ela destaca-
va que, nos conselhos das escolas técnicas, deveriamos ter represen-
tantes do empresariado, ndo apenas de ONGs e dos servidores. Ela
destacava, Sr. Presidente, que as escolas técnicas deveriam cuidar
da educacio profissional. Nao necessitavam copiar a estrutura das
universidades federais, ndo necessitavam dispor da autonomia uni-
versitaria de que dispoem as universidades federais. Nao precisavam
de uma superestrutura para criar mais burocracia nas instituicdes
federais. Elas precisam de mais vinculagdo com o mercado de tra-
balho, precisam de mais vinculagdo com o mundo do trabalho. Nao
deviam simplesmente criar superestruturas académicas, que vao
desvirtua-las ainda mais, afasta-las ainda mais do mercado de traba-
lho. (Didrio da Camara dos Deputados, 6/11/2008, p.49.681)

Nao obstante esta intervencgao controversa, quando ganha nitidez a postura de
ndo intervir concretamente no curso do projeto (Paulo Renato votou a favor da apro-
vacao), as ponderagbes quanto a estrutura das institui¢oes e a auséncia de discussoes
ouvindo especialistas — em nossa opinido deveriam ser os mais diversos — contribui-
riam, provavelmente, para constru¢ao de um projeto republicano s6lido e democrati-
camente viavel, mas nao enxertando “mais mercado” na proposta. Nao havia déficit de
mercado, havia déficit de democracia e de repiiblica.

Na sequéncia, o Deputado Ivan Valente, para encaminhar contrariamente, refor-
¢a, em tom de apelo, que se revisse a sua emenda, argumentando que essa atitude seria
inovadora e, acima de tudo, democratizadora da gestao do ensino, ndo obtendo suces-
so. No mais, todas as outras intervencoes exaltam o projeto, sem propor modificacdo
alguma, votando pela aprovacio do projeto. A matéria segue para o Senado Federal.

2. Tramite no Senado

O tramite no Senado Federal tem inicio em 19/11/2008, com a apresentacio
do projeto ao plenério na forma do PLC n° 177/2008. O projeto tramitard menos de

12 Cabe destacar que o proprio Deputado Paulo Renato nao levou os dados, nao se sabe de onde sairam
e ndo tem fundamento falar que néo havia dados antes de 2001.
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um més na casa, sendo aprovado e levado a sanc¢io presidencial na sessdo plenaria
de 3/12/2008. No presente topico vamos explicitar, da mesma forma que no topico
anterior, todo este processo. O curto espago que ocupa em nosso trabalho deve-se a
brevidade de todos os acontecimentos em torno do processo. Destacamos que, se na
Camara dos Deputados um dos pontos de contestacao e, a nosso ver, de prejuizo da
matéria, foi a pouca profundidade na apreciacao do PL n° 3.775/2008, no Senado este
aspecto é mais dramético com o PLC n° 177/2008.

No Senado, ficardo responséaveis pela apreciacdo da matéria as comissoes de
Constituicao Justica e Cidadania (CCJ), Educacao, Cultura e Esporte (CECE) e Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagio (CTIC). Foram designados relatores a Senadora
Ideli Salvatti (PT/SC), pela CCJ, e o Senador Renato Casagrande (PSB/ES), pela CECE
e CTIC. Nao obstante o fato de ser designado, diferentemente do tramite na Camara
dos Deputados, um tnico relator para duas comissées, chamou a atencao que o Gnico
registro disponivel sobre essa relatoria, no resumo do tramite e nas informacoes dis-
poniveis na pagina na rede mundial de computadores do Senado Federal, vai aparecer
no Didrio Oficial de 4/12/2008, no qual encontramos o registro da sessdo plenaria de
3/12/2008. Cabe expor que a Senadora Ideli Salvatti apresentou relatério em reuniao
da CCJ, em 2/12/2008; e, em reuniao CCJ, em 3/12/2008, a Senadora Lucia Vania
(PSDB/GO) apresentou a emenda n° 1 ao projeto.

Passamos, entdo, para exposicdo da sessdo plendria de 3/12/2008, a partir
do Diario Oficial do Senado Federal, ano LXIII, n® 200, de 4/12/2008, no qual
encontramos a apreciacdo da matéria praticamente reduzida a essa sessdo. Nesta
foi apresentado o Requerimento n°® 1.594/2008, assinado por alguns Senadores,
requerendo que o tramite da matéria fosse sob regime de urgéncia. Requerimento
aprovado, o presidente Inicio Arruda (PCdoB/CE) inclui na ordem do dia, mas a
Senadora Ideli Salvatti intervém, solicitando que a matéria fosse apreciada naquela
secdo e imediatamente.

Passa-se, entao, a apreciacdo imediata do projeto dos IFs, comecando pela leitura
do Parecer n° 1.208/2008, da relatora Ideli Salvatti (CCJ). O relatério, ndo muito
extenso, comega com a exposicao do contetido do projeto de forma sintética. A rela-
tora aponta a atribuigdo especifica da comissao, de observar a juridicidade, constitu-
cionalidade e regimentalidade, cabendo as outras comissoes a analise substantiva da
matéria, segundo palavras da relatora. Salientamos que nao foram feitas ressalvas, de
qualquer tipo, ao projeto. Foram feitas, sim, explanac6es na segunda parte do parecer
denominado anélise, a nosso ver, de forma retorica, sem substéncia e aleatoria.

Em seguida, passa-se a palavra para o Senador Renato Casagrande, relator da
CECE/CTIC, para proferir seu parecer, Parecer n°® 1.209/2008-PLEN. O relator ja
adianta seu voto, sendo favoravel a aprova¢io da matéria e ressalta a alegria por estar
na relatoria nas duas comissoes em que assumiu este papel, no entanto, nao faz qual-
quer tipo de analise com mais substéncia ou qualquer tipo de critica.
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A matéria segue, da mesma forma (contetido) que saiu da Camara, a sanc¢do pre-
sidencial.

Consideracoes finais

A Lei n® 11.892, de 29/12/2008, resultado de todo o processo exposto aqui, tem
seu texto quase idéntico ao do Projeto de Lei n° 3.775/2008, projeto do Executivo.
O que o tramite revela € a estranha situacdo de um projeto que causaria tamanho
impacto na educacio profissional passar praticamente incélume. Mas tal situacao
apenas revela a forca do arquiconhecido Estado Novo nessa roupagem encabecada
pelo PT.2

Diante do que foi exposto, podemos alinhavar algumas consideracdes: (a) a
instituicdo da Rede Federal e a criacdo dos IFs atendem as expectativas quanto ao
status institucional das antigas escolas que queriam se tornar CEFETs e os CEFETs
que visavam se tornar universidades tecnoldgicas, com excecao do CEFET/MG e do
CEFET/RJ; (b) essa conquista eminente, a nosso ver, arrefeceu qualquer impeto para
construcao politicamente mais profunda; (c) o grande pacote oferecido, com ensino
médio integrado, educacao de jovens e adultos (EJA), ensino a distidncia (EAD), ensi-
no superior e pés-graduacdo, arranjos produtivos, sociais e culturais locais, também
vao nessa dire¢ao; (d) o grande problema dessa institucionalidade ser aprovada sem
sustentacdo real, o que vira atuar sobre a vida concreta das antigas instituicoes de
forma distorcida, ou nao chegando ao chdo dos campt, estabelecendo uma grande dis-
tincia entre a situacgio legal e a situagdo real; (e) a forma acelerada além de displicente
com o futuro das institui¢des mostra que s6 houve preocupacao com aprovacao da lei
e ndo com sua aplicacio; (f) displicéncia com o processo legislativo também por parte
das entidades representativas, deixando que fossem discutidas e decididas questoes
vitais somente quando estivessem dentro das institui¢oes, o que retoricamente parece
democrético, no entanto, acentua o déficit de democracia e de republica; (g) falta de
estudos para alicergar o novo arranjo da Rede Federal e sua expansio, sem que isso
tivesse sido colocado como uma questao; e (h) a analise do tramite traz a baila uma
série de variaveis as quais poderiam ser mais esmiucadas, o papel do legislativo na
producdo legal (tema da serviddo voluntéria), principalmente no que se refere a edu-
cacdo, o lobby como recurso politico para obten¢ao de conquistas em contrapartida a
abstencdo de debate e disputa em prol de um projeto para a educagio nacional.

O desleixo e a pouca profundidade na construgdo da normativa que originou os
IFs ndo sdo condizentes com o tamanho e a importancia dessas institui¢oes. Cabe
agora verificar concretamente, com trabalhos especificos, a histéria do verdadeiro
impacto na vida das unidades reinstitucionalizadas. O que fizemos foi trazer alguns

13 Cf.: VIANNA (2011).
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elementos que incidiram na criacao dos IFs e lancar luzes em questdes controversas
que orientaram a politica de expansdo da RFEPCT. Investigar com acuidade a historia
da implementacao, ou nao, dessas novas e originais instituicoes, que sio os IFs, é
tarefa complexa, mas fundamental para os rumos da educacao profissional no Brasil.
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Apresentacao

Em 2011, iniciamos uma pesquisa intitulada “Os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia e Sua Relacdo com o Ensino Médio Integrado e o Projeto
Societario e de Desenvolvimento (2003-2010)”, objetivando analisar quais as deter-
minacoes de ordem politica, econémica e institucional que conduziram a elevacio
generalizada dos Centros Federais de Educagdo Tecnolégica (CEFETS) em Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com status de universidade. E em
que medida os IFs assumiram uma centralidade no Governo Luiz Inécio Lula da Silva,
reiterando ou tensionando a dualidade estrutural da educagdo ampliada para o nivel
superior e de uma concep¢ao reducionista de ciéncia e tecnologia.

Logo, buscamos avaliar qual a natureza do projeto societario e de desenvolvimen-
to a que se articula e como afeta a nocao de ensino médio integrado na sua concepg¢ao
de educacio integral, que articula ciéncia, trabalho e cultura, e na perspectiva da for-
macao omnilalteral e politécnica. O trabalho de pesquisa e anélise estd fundamenta-
do numa interpretacdo de orientagdo marxista, recorrendo a autores como Florestan

* Professor do Programa do Pos-graduacio em Politicas Pablicas e Formacdo Humana da Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Professor Titular (aposentado) da Universidade
Federal Fluminense (UFF). Doutor em Educacio pela Pontificia Universidade Catélica (PUC-SP).

** Doutorando em Politicas Publicas e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio de Janei-
ro (PPFH/UERJ), Mestre em Educagao pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e
Bacharel em Pedagogia. Atua na Rede e Catedra UNESCO sobre Economia Global e Desenvolvimento
Sustentivel (REGGEN), na UERJ e na Prefeitura de Nova Iguacu/RJ.

*** Graduada em Pedagogia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

***% Mestrando em Educaco pela Universidade Federal Fluminense (UFF). Soci6logo. Professor na
Rede Estadual do Rio de Janeiro.



84 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

FERNANDES, Demerval SAVIANNI, Octavio IANNI, Gaudéncio FRIGOTTO, Maria
CIAVATTA, entre outros, que figuram no quadro nacional e que possuem, no cerne
de suas teorias, uma interpretacao critica as politicas educacionais até entao imple-
mentadas no Brasil. A subordinagio dessas politicas as determinagdes de organismos
internacionais, tais como Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI),
tendeu sobremaneira a deixar em segundo plano as particularidades da historicidade
brasileira ao se pensarem as politicas publicas de educacao.

Nosso grupo de pesquisa tem estudado as bases do campo educacional e os fun-
damentos econdmicos e politicos da educacio, atuando principalmente nos seguintes
temas: teoria e concepgoes de educacgao; trabalho e formacao humana; conhecimento
e tecnologia;, classe social; movimentos sociais e educagio; e politicas publicas em
educacdo profissional, técnica e tecnologica.

A pesquisa “Sociabilidade do Capitalismo Dependente no Brasil e as Politicas
Puablicas de Formagdo, Emprego e Renda: a Juventude com Vida Provisoria em
Suspenso (2008-2011)” indica que, a partir da década de 1990, define-se de forma
mais estrutural o que FIORI (2002) aponta como a disputa de projetos de desenvol-
vimento ao longo do século XX e, por isso, a tendéncia das politicas pablicas para
jovens da classe trabalhadora (ainda que ndo s6 para eles) inscrevem-se em uma linha
de alivio a pobreza e manutencao da ordem social ou governanca (leia-se: ambiente
que nao atrapalha a reproducdo ampliada do capital). Por isso, trata-se de politicas
que ficam na amenizagao dos efeitos, sem alterar as determinacGes estruturais que
os produzem.

Ao observar as condi¢oes de vida do “futuro do pais”, percebe-se que 0s 49.626.282
de jovens brasileiros tém uma média de oito anos de estudo; com 2% de analfabetos
(entre negros e pardos, esses naimeros sobem para 5,5%), menos de 20% dos jovens
ocupados estavam estudando em 2005; dos ocupados, apenas 40% trabalhavam com
carteira assinada. Somente um terco dos jovens frequentava a escola em 2005 e, dos
8.192.948 estudantes matriculados no ensino médio, 7,5% ficaram reprovados, outros
16,6% abandonaram a escola e 12,28% estavam retornando a ela. (NEVES, 2009)

Nas observacoes sobre a estrutura do mercado de trabalho, sdo apontadas dife-
rencas na exploragio de trabalhadores negros e brancos e entre trabalhadores do sexo
feminino e masculino. A combinacio das desigualdades de classe e etnia é percebida
com nitidez no mesmo estudo: no universo dos 10% mais pobres da populagio, 73,5%
sdo pretos/pardos e 26,5% brancos; e, no universo composto pelo 1% mais rico da
populacao, 88,4% sao brancos e 11,6% pretos e pardos. (NEVES, 2009)

Esta pesquisa ganha relevincia em comparacdo as anteriores, que relacionam
educacio profissional e técnica com a educagio basica, projeto de desenvolvimento,
emprego e renda, pelo fato de que os antincios das novas diretrizes do MEC sobre a
educacdo e formacdo técnica e profissional dos jovens apontam ambiguidades, indefi-
nicdes e contradicoes. E alguns desses aspectos procuraremos aqui indicar.
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1. O que é levantamento do “estado da arte”

De carater bibliografico, a metodologia intitulada “estado da arte” objetiva mapear
a producdo bibliografica de determinada problematica de pesquisa em diferentes
campos do conhecimento, possibilitando discutir e destacar aspectos e dimensées que
vém sendo abordados em diferentes épocas e lugares nas mais variadas producoes
académicas. O “estado da arte” é uma importante contribuicdo para a constituicdo
de um campo da ciéncia, uma vez que possibilita apontar lacunas e inovagoes acerca
do objeto estudado, promovendo, de fato, a difusdo da contribuicdo académica na

producio de conhecimento.
1.1. Metodologia e procedimentos da pesquisa de levantamento do “estado da arte”

Levantamos trabalhos que abordassem questées, tais como: que impactos socio-
econ6émicos que a implementacdo e a expansio dessas instituigoes pelo Brasil vém
ocasionando nas regides em que passam a funcionar; qual a intrinseca relagdo com a
educacio de jovens e adultos; como se deu o processo de construcio das identidades
dos IFs e os didlogos promovidos; e se houve didlogos com a comunidade, da regido
onde foram criados, com o corpo docente, discente e de técnicos administrativos des-
sas institui¢des distribuidas pelo Brasil.

Tendo em vista os objetivos desta pesquisa, para que fizéssemos o levantamen-
to e a reflexdo sobre a produgdo académica sobre os IFs, consultamos o Banco de
Teses da CAPES! por meio de palavras-chave selecionadas tendo como referéncia a
andlise prévia de textos e artigos académicos correlatos aos objetivos da pesquisa.
As palavras-chave utilizadas foram as seguintes:

« ifetizaclo

« Ifet + transformacao

« educacdo profissional + Ifet

« educacdo profissional + reestruturacao (ou redefini¢ao, redesenho)
« decreto + Ifet

 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Ifets)

Ap6s levantamento realizado, recorremos aos bancos de dissertagoes e teses das
bibliotecas e repositérios dos departamentos responséveis pelos programas de pos-
graduacdo aos quais estavam vinculadas para ter acesso as obras completas.

Uma das estratégias utilizadas na realizacdo do levantamento das dissertacées
e teses pertinentes a pesquisa foi a anélise atenta dos resumos e das palavras-chave.

1 Disponivel em: <http://bancodeteses.capes.gov.br/banco-teses/>.
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Esse procedimento contribuiu bastante para a escolha das produgoes académicas que
receberam nossa atencao na integra. Segundo GARRIDO (apud FERREIRA, 2002),
a fung¢do dos resumos nio é somente para a divulgagdo das produgdes académicas a
comunidade, mas também ser um facilitador para a sele¢do dos trabalhos a serem
utilizados na pesquisa:

O crescimento da literatura cientifica transformou os resumos em
instrumentos indispensaveis, na medida em que sua insercdo em
catalogos e bases de dados agiliza, em muito, a atividade de selegdo
em busca bibliografica de todos aqueles que se dedicam ao estudo e a
pesquisa. Para que desempenhem este importante papel é necessério,
no entanto, que sejam objeto de elaboracao cuidadosa. (2002, p.262)

Embora os resumos sejam importantes nesse primeiro momento de levantamento
do “estado da arte” (também conhecida como “estado do conhecimento™), foi neces-
sario proceder a leitura na integra dos trabalhos selecionados a fim de avaliarmos a
pertinéncia da produgdo escolhida para a pesquisa em andamento.

Constitui parte do processo de realizacdo do “estado da arte” o debate nas reu-
nides realizadas pelo grupo de pesquisa com a finalidade de balizarmos as informa-
¢bes com os diferentes nicleos que compdem o grupo. Esses nudcleos diferenciam-se
quanto & abordagem tedrica e aos diferentes estudos de caso. Essa multiplicidade de
agentes permite uma maior troca de experiéncias e conhecimentos que fomentam o
processo de reflexao critica acerca da tematica central.

Esse processo foi enriquecedor, pois possibilitou a troca de percepgoes daquilo
que foi lido e refletido sobre as produgdes académicas, dialogando com visdes dos
pesquisadores que foram a campo coletar os dados em diferentes IFs distribuidos pelo
territorio brasileiro. Além disso, trata-se de um procedimento facilitador, posto que
auxiliou a otimizar nossos procedimentos metodologicos.

Por meio de buscas pelas dissertacoes e teses nos bancos e repositorios institucio-
nais, criamos um banco de dados. Nao houve a ocorréncia de trabalhos realizados na
regido Norte do Brasil. Este banco, em um primeiro momento, permitiu fazer alguns
cruzamentos de dados que serdo detalhados mais adiante.

Em grande parte das dissertacoes e teses, verificamos um debate teérico acer-
ca da formulacao das politicas publicas educacionais para o ensino técnico brasileiro
e suas relacoes com o desenvolvimento historico, politico, econdmico e cultural do
Brasil. Uma referéncia historica e politica utilizada pelos autores foi o ano de 1909,
ano em que foram criadas as escolas de aprendizes e artifices.

Outros periodos histéricos abarcados nas dissertagoes e teses foram: o Decreto
n° 5.840, de 13/7/2006, que, em seu artigo segundo, determina que “as institui¢bes
federais de educacio profissional deverao implantar cursos e programas regulares do
Programa Nacional de Integragido da Educacio Profissional com a Educacio Bésica na
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Modalidade Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) até 2007”; a ditadura do Estado
Novo instaurada por Getulio Vargas, com a criacao do Sistema S; a ditadura civil-mili-
tar e seu atrelamento a teoria do capital humano ratificada com a aprovagio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1971; e a associagdo a organismos internacionais,
tais como Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial e a Organizac¢ao das
Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que orientavam
como os investimentos em educac¢io deveriam ser empregados.

Os supraditos contextos historicos e documentos legais tornaram-se substratos
importantes para as reflex6es e interpretacoes académicas sobre os sentidos atribui-
dos as politicas ptblicas educacionais brasileiras para o ensino técnico. Sao centrais
quando se trata de pensar os IFs existentes no Brasil, cuja extensdo territorial e diver-
sidade sociocultural, econémica e politica implicam nas mais variadas interpretacgées
e contribuicoes tebricas, sejam pré6 ou contra os IFs.

Independentemente das regides em que as dissertacoes e teses foram produzidas
tendo como objeto os IFs, a metodologia utilizada foi de base qualitativa, explorat6-
ria, ancorando-se na aplicagdo de questionarios semiestruturados e de entrevistas.
Esse processo metodologico foi fundamental para os pesquisadores, posto que comple-
mentava o levantamento bibliogréafico e documental que empreenderam. Essa costura
entre revisao bibliografica e documental e os dados obtidos, pelas técnicas qualitativas,
possibilitou aprofundar a compreensao de como os dispositivos legais, que permitiram
operacionalizar a articulagdo entre IFs e PROEJA, relacionam-se com o processo his-
torico, sociocultural e politico brasileiro que deram forma a essa politica educacional.

1.2. Procedimentos metodoldgicos

Por meio de levantamento bibliografico no Banco de Teses da CAPES, com utili-
zacdo das palavras-chave, localizamos, até agosto de 2014, 42 teses e dissertagoes vol-
tadas para a tematica dos IFs. A nova amostra incorporada ao nosso banco de dados
permitiu que ficasse da seguinte forma e com as seguintes palavras-chave:

« ifetizacdo

» dualidade e diferencia¢io na dualidade

+ Ifet + transformacao

» IFs — verticalidade

« IFs — nova institucionalidade

« IFs —nova identidade

» educagdo profissional + Ifet

« educacdo profissional + reestruturacao (ou redefini¢do, redesenho)
 decreto + Ifet

« Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
« IFs — ensino médio integrado
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. QUADRO 1 .
CURSOS E AREAS DE CONHECIMENTO - PARTICIPACAO NO TEMA
Cursos de Pds-graduagao Quantidade
Educagao 25
Educacdo Agricola 10
Educacdo Tecnolégica 2
Politicas Sociais 1
Outros 5
Administragéo 3
Economia Doméstica 1
Ciéncia da Informagao 1

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

PRODUQi\O ACADEMICA DISCENTE - DIS(.QSUEARI?I'iggES - DISTRIBUIQZ\O GEOGRAFICA E ANO
Ano/Regiao Centro-Oeste Sudeste Sul Nordeste Norte
2008 0 1 0 0 0
2009 1 0 1 0 0
2010 2 3 1 1 0
2011 8 11 1 1 0
2012 1 2 1 1 0
2013 0 0 1 0 0

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

B A QUADRO 3 . )
PRODUCAO ACADEMICA DISCENTE - TESES — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E ANO

Ano/Regiao Centro-Oeste Sudeste Sul Nordeste Norte
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 1 0 0
2011 1 0 4 0 0

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.
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; . QUADRO 4 . )

PRODUCAO ACADEMICA POR REGIOES E INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS
Regiao/Instituicao Centro-Oeste Sudeste Sul Nordeste Norte
Piblicas 3 15 4 2 0
Privadas 9 2 6 1 0

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

QUADRO 5 i i
PRINCIPAIS CENTROS DE PRODUCAO ACADEMICA POR REGIAO E INSTITUICAO

Regiao Piiblicas Privadas
Centro-Oeste UNB Universidade Catdlica de Brasilia

UFMT

UFG
Sudeste UFRRJ Faculdade Novos Horizontes

UERJ Universidade de Cruzeiro do Sul

CEFET-MG

CEFET-R)
Sul UFSC Universidade de Passo Fundo

UFRS Universidade do Vale do Itajai

UNISINOS

Nordeste UFAL Universidade Potiguar

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.
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QUADRO 6

TESES E DISSERTAGOES NA REGIAO NORDESTE E TEMAS ABORDADOS

Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

ROSELY MARIA CONRADO

Organizagéo curricular do PROEJA no IFPE/Campus Recife:
concepgdes de professores do curso de eletrotécnica (2006-2010)
Dissertagéo de Mestrado em Educagéo

UFAL, 2012

educacao de jovens e adultos
curriculo
ensino técnico

MIRIAN PEREIRA LIMA

0 IFPE: a construgéo da identidade do Campus Recife
Dissertagao de Mestrado em Educagao

UFAL, 2011

educacdo profissional tecnolégica
ifetizacao
IFPE

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

QUADRO 7

TESES E DISSERTAGOES NA REGIAO SUDESTE E TEMAS ABORDADOS

um estudo de caso em Laranjal do Jari
Dissertacao de Mestrado em Educagao Agricola
UFRRJ, 2010

Teses e Dissertacoes Palavras-Chave
EMANUEL ALVES MOURA insergao
Insergao dos Institutos Federais e o desenvolvimento local: institutos federais

desenvolvimento local

NELSON DUARTE SILVA

0 PROEJA, segundo seus docentes
Dissertagéo de Mestrado em Educagéo
UFRRJ, 2011

PROEJA

SILVANA VANESSA M. S. BONFIM

A problematica da evasao de estudantes vinculados ao PROEJA
no IFBA/Campus Guanambi

Dissertagao de Mestrado em Educagéo

UFRRJ, 2012

PROEJA
evasao escolar
ensino profissional

JUAREZ NELSON ALVES DE LIMA

IFC: os desafios de sua implantagao e qualificagdo/complementacdo
do quadro docente

Dissertagao de Mestrado em Educagao Agricola

UFRRJ, 2010

implantagao
qualificacao
docente

ANSELMO PAULO PIRES

As possibilidades e os limites da moralidade de concomitancia
externa da educagéo profissional na perspectiva da inclusao de
jovens trabalhadores

Dissertacao de Mestrado em Educacao Tecnolégica

CEFET-MG, 2008

educagao profissional
democratizagao escolar
inclusao do jovem trabalhador
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Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

ALZIRA ALVES DOS SANTOS

A identidade projetada e a identificagao organizacional de
professores ativos e aposentados do CEFET-MG: um estudo de caso
Dissertacéo de Mestrado em Administragéo

Faculdade Novos Horizontes, 2011

identidade projetada
identificagéo organizacional
atributos identitérios
professor

MARCIO LUIS BASTOS DA SILVA

0s novos desafios da educagao profissional e tecnoldgica
na Bahia apés a implantagdo do IF Baiano

Dissertacao de Mestrado em Educagao Agricola

UFRRJ, 2011

educacdo profissional e tecnologica

reformas educacionais
IFET

ALINE MORAES DA COSTA

Educagao profissional e interiorizagao: o caso de Volta Redonda
como expressao do nacional

Dissertagéo de Mestrado em Educagao, Processos Formativos e
Desigualdades Sociais

educagao profissional
expansao educacional
dualidade estrutural

UERJ, 2011
ARNALDO FRANCISCO evasao
Migragao e qualidade de vida: caracteristicas e fatores determinantes | migragao

dos processos de evasao dos servidores do IFMG/Campus Bambui
Dissertacao de Mestrado em Economia Doméstica
IFMG, 2011

servidores piblicos

DANIEL FERNANDO ANDERLE

Aspectos politicos e ideoldgicos do controle de acesso a internet
no Campus Sombrio do IFC

Dissertacao de Mestrado em Educacao Agricola

UFRRJ, 2011

internet na educacao
aspectos sociais
ensino médio

FRANCISCO CRISTIANO DA SILVA MACEDO

Uma proposta de grade curricular para o Curso Técnico em
Informatica do PROEJA do IFMA/Campus Codé

Dissertagdo de Mestrado em Educacdo Agricola

UFRRJ, 2011

educagao de jovens e adultos
ensino médio
educagao profissional

MARCOS ANTONIO DE OLIVEIRA

0 PROEJA a partir da concepgéo de seus educandos: um estudo
comparado da realidade do IFRGI/Campus Sertdo e Campus Bento
Gongalves

Dissertacao de Mestrado em Educacao Agricola

UFRRJ, 2011

educagao profissional
educacao de jovens e adultos
inclusao social

MARIA TERESA NOBILI MENZIO

As possibilidades de uma formagéo critico-reflexiva para o aluno
do ensino técnico no dmbito dos Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia: um estudo de caso a partir do Curso Técnico
de Informatica do Campus Cubatao

Dissertacao de Mestrado em Politicas Sociais

Universidade Cruzeiro do Sul, 2011

politicas educacionais
estado

mercado de trabalho
ensino técnico
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QUADRO 7 (CONT.)

Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

MARTA QUADROS FERNANDES

0 IFBA e 0 PROEJA: o caso do Campus de Vitria da Conquista
Dissertacéo de Mestrado em Educacéo

UFSCAR, 2011

educagao profissional
PROEJA
desigualdade social

VIVIANE SILVA RAMOS

Desenvolvimento local e territério: uma reflexao sobre o papel
dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
Dissertacéo de Mestrado em Educacéo

UFRRJ, 2011

instituto federal
desenvolvimento local
territdrio

LECIR JACINTO BARBACOVI

0 professor de educagao profissional e a conectividade orgénica
entre formagao e prética docente

Tese de Doutorado em Educacéo

UFMG, 2011

formacéo de professores

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

QUADRO 8

TESES E DISSERTAGCOES NA REGIAO CENTRO-OESTE E TEMAS ABORDADOS

Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

ARTUR GOMES DE OLIVEIRA
Marketing Educacional: uma andlise da relagao entre orientagao

orientagéo para o mercado
marketing

A distribuigdo de recursos financeiros intraorganizagéo: um estudo de
modelos no cendrio da criagao dos Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia

Dissertagéo de Mestrado em Educagéo

UnB, 2009

para 0 mercado e desempenho em Institutos Federais de Educagdo, | desempenho
Ciéncia e Tecnologia

Dissertagao de Mestrado em Educagéo

UnB, 2010

SERGIO GAUDENCIO P DE MELO CEFET

distribuicéo de recursos financeiros
financiamento da educagao
profissional e tecnoldgica

JOSUE VIDAL PEREIRA

0 PROEJA no IFG/ Campus Goidnia: estudo sobre os fatores
de acesso e permanéncia na escola

Dissertagao de Mestrado em Educagéo

UnB, 2011

educagao de adultos
educacdo de adolescentes

CLAITONEI DE SIQUEIRA SANTOS

Jovens do PROEJA de Urutai: mediagoes entre a escola
e 0 mundo do trabalho

Dissertagao Mestrado em Educagéo

PUC-GO, 2011

educagao para o trabalho
juventude
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Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

ELAINE DE JESUS MELO ARAUJO

Evasao no PROEJA: estudo das causas no IFMA
Dissertagéo de Mestrado em Educagéo

UCB, 2012

evasao escolar
educagao de adultos

LENIN TOMAZETT GARCIA

A politica de educagéo profissional e educagéo de jovens e adultos
em Goids: trangas desencadeadas com o PROEJA

Dissertagéo de Mestrado

UFG, 2011

educacao de jovens e adultos
educagao profissional

MAD'ANA DESIREE RIBEIRO DE CASTRO

criagdo dos institutos

0 processo de implantagao e implementagao do PROEJA no IFG/ implantagao
Campus Goiania: contradigdes, limites e perspectivas

Tese de Doutorado

UFG, 2011

ROSCELINO QUINTAO BARBOSA implantagao

Uma anélise sobre a implantagdo do PROEJA: um estudo de caso no
IFET Sudeste de Minas Gerais/Campus Rio Pomba (2006-2008)
Dissertacao de Mestrado em Educagao

UnB, 2010

educagao de jovens e adultos
ensino profissional

SILVANA COLARES LUCIO DE SOUZA

A contribuigao da educagéo profissional para a insergao dos alunos
no mercado de trabalho da microrregiao do extremo Sul Catarinense
— Caso IFET/Campus Sombrio

Dissertagao de Mestrado em Educagao

UnB, 2010

ensino profissional
formagao profissional
ensino agricola

MONICA GRAZIELLA DE PAOLIS BARTHOLO

Em busca de uma escola. As politicas piblicas e a implantagéo do
IFG/Campus Inhumas

Dissertagéo de Mestrado em Educagéo

UnB, 2011

implantacao
reforma do ensino profissional
IF

APARECIDA GASQUEZ DE SOUSA

Politicas de formagao de professores da érea de Ciéncias da
Natureza: uma anélise do processo de criagdo e implementagao da
Licenciatura em Biologia no IFRO/Campus Colorado do Oeste
Dissertagao de Mestrado em Educagéo

UFMT, 2011

formacéo de professores
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QUADRO 8 (CONT.)

Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

CARLA PATRICIA GARCIA

Cursos técnicos sob a égide dos Decretos Federais n°2.208/97
e n° 5.154/04: o caso do Campus Rio Pomba/IF Sudeste MG
Dissertacéo de Mestrado em Educacéo

UnB, 2011

implantagao
cursos técnicos
ensino profissional

GLECIVAN BARBOSA RODRIGUES

Reconhecimento, avaliagao e certificagdo de aprendizagens
e competéncias: experiéncias na educagao profissional
Dissertagéo de Mestrado em Educacéo

UCB, 2011

implantagao
reconhecimento de saberes
avaliagao de competéncias

[VO DA SILVA

Educagéo e trabalho: a reforma do ensino técnico-profissional
proposta pelo Governo Federal nos anos 90, no plano global da
reestruturagéo produtiva

Dissertagéo de Mestrado em Educacéo

UFMT, 2011

mercado de trabalho
implantagao

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.

QUADRO 9

TESES E DISSERTAGOES NA REGIAO SUL E TEMAS ABORDADOS

Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

MICHELE DE ALMEIDA SCMIDT

0s Institutos de Educagao, Ciéncia e Tecnologia: um estudo da
expanséo da Rede Federal de Educago Profissional e Tecnoldgica
Dissertacéo de Mestrado em Educacéo

Universidade de Passo Fundo, 2010

implantacao

ANDRE BOCCASIUS SIQUEIRA

Alunos do PROEJA. Histérias de estudantes
do IFSul/Campus Sapucaia do Sul

Tese de Doutorado

UNISINOS, 2010

historia dos docentes

ARNALDO LEONCIO DUTRA DA SILVA

As representagdes dos professores sobre a implementagao do
PROEJA no curso técnico integrado ao médio em comércio no IFPI/
Campus Teresina Central, entre 2009-2012

Dissertagéo de Mestrado em Educagéo

UNISINOS, 2013

implantacéo
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Teses e Dissertacoes

Palavras-Chave

GISELE LOPES HECKLER
A especificidade do trabalho docente no PROEJA: um estudo sobre a

trabalho docente
educagao profissional

Em busca do “tesouro”: insergao profissional e incluséo digital
nas trajetorias de egressos/integralizados de um curso de técnico
em informatica

Tese de Doutorado em Educacéo

UNISINOS, 2011

experiéncia do IFSul/Campus Sapucaia do Sul PROEJA
Dissertagéo de Mestrado em Educacéo

UNISINOS, 2012

PATRICIA DOS SANTOS NUNES PROEJA

inclusao digital
inserco profissional

CLAUDIA DOS SANTOS KLINSKI

Ingresso e permanéncia de alunos com ensino médio concluido no
PROEJA do IFSul/Campus Charqueadas

Dissertagao de Mestrado em Educagéo

UFRGS, 2009

PROEJA
educagao profissional

AUGIZA KARLA BOSO

Repositdrios de instituigoes federais de ensino superior e suas
politicas: analise sob o aspecto das fontes informacionais
Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias da Informagéo

UFSC, 2011.

repositdrios institucionais
politicas de repositdrios
fontes informacionais

contexto contemporaneo e a oferta tecnolgica nos Institutos
Federais no Nordeste

Tese de Doutorado em Administragao e Turismo.

UNIVALI, 2011.

LUIZ ALBERTO AZEVEDO educagao

De CEFET a IFET: cursos superiores de tecnologia no centro federal formacdo profissional
de educagéo e tecnologia de Santa Catarina: génese de uma nova educacdo tecnoldgica
institucionalidade?

Tese de Doutorado em Educagéo

UFSC, 2011

KEILA CRISTINA NICOLAU MOTA turismo

Educagao superior em Turismo no Brasil: anélise dos cursos no educagao tecnoldgica

Nordeste brasileiro

SAUL SILVA CAETANO

Professores enquanto atores na rede social de elaboragao dos
curriculos do ensino tecnoldgico de telecomunicagoes

Tese de Doutorado em Educacao Cientifica e Tecnoldgica

UFSC, 2011

educacdo cientifica e tecnologica
curriculos

telecomunicagdes

estudo e ensino

Fonte: FRIGOTTO, NEVES, BATISTA e SANTOS, 2018.
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2. ReflexoOes sobre as principais tematicas abordadas
2.1. Producdo de teses e dissertagoes sobre o PROEJA

Nosso banco de dados funciona como um espelho das principais questoes anali-
sadas pelos pesquisadores de diferentes programas de p6s-graduacao no Brasil dentro
da tematica dos IFs. O espelho possibilitou visualizar os temas mais recorrentes, entre
eles, o PROEJA, que visa contemplar trabalhadores sem o ensino médio no geral, com
trajetorias interrompidas, que buscam a formacao profissional como alternativa para
sua permanéncia ou reinser¢iao no mercado de trabalho. Enfim, pessoas que, de uma
forma ou de outra, néo tiveram a oportunidade de concluir seus estudos no seu tempo
e estdo excluidas do processo de educacao e ou da formacao profissional.2

O PROEJA foi efetivado por meio do Decreto Federal n° 5.478, de 24/6/2005.
Em seguida, revogado pelo Decreto Federal n° 5.840, de 13/7/2006, que ampliou a
abrangéncia do decreto anterior, autorizando a oferta de cursos do PROEJA para o
publico do ensino fundamental na modalidade de educacao de jovens e adultos (EJA),
cujas redes estaduais e municipais de ensino também podem oferecé-los.

Importa destacar que as determinag6es dos decretos anteriores, instituintes do
PROEJA, ndo foram amplamente realizadas pelas institui¢des que deveriam oferecer
essa modalidade educacional; assim, para atender aos designios do programa, através
da Lei n° 11.892 de 29/12/2008, transformou todas as escolas técnicas, agrotécnicas
e centros federais de educacdo em IFs.

Essa iniciativa foi realizada tendo por base a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD/IBGE) de 2003. Quando analisados os dados referentes a esco-
laridade da populacao brasileira, a pesquisa conclui que apenas 23 milhdes de pes-
soas possuiam o ensino médio completo, ou seja, onze anos de estudo. Outro dado
importante foi o nimero de jovens entre 18 e 24 anos de idade que possuiam vinculo
empregaticio formal no Brasil. Somente 5.388.869 dos jovens desta faixa etaria, o que
equivale a um percentual de 23,3%.

Nao menos importante foi a informagao extraida do Registro Anual de Infor-
macoes Sociais (RAIS/MTE, 2002). Citamos também a “baixa expectativa de inclusio
de jovens das classes populares entre os jovens atendidos pelo sistema publico de edu-
cacdo profissional”. (BRASIL, 2007, p.11)

Para além desses dados estatisticos e da constatacao retirada deles, que deram
base a efetivagdo do PROEJA, une-se a isto o desenvolvimento histérico brasileiro.
Ele é caracterizado pela falta de uma politica de Estado que fosse vinculada a um
ideario de desenvolvimento econdmico e politico interno auténomo. Nossas politicas

2 Qutros temas recorrentes foram: curriculo, qualificacdo do quadro docente, inser¢ido no mercado de
trabalho dos alunos etc..
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educacionais nao estiveram associadas a manutencao das necessidades econémicas
brasileiras e comprometidas com o desenvolvimento social e cultural nacional. As
politicas educacionais, historicamente, estiveram submetidas a indicadores econ6mi-
cos, em grande medida, ditados por organismos internacionais. (BRASIL, 2007, p.23)

O éxito percebido pelos pesquisadores sobre o PROEJA é comprovado em func¢io
do interesse do publico alvo que procura os cursos oferecidos pelos IFs. Entretanto,
também demonstra os limites e obstaculos ao sucesso pleno do programa no atendi-
mento dessa populacdo, por conta dos empecilhos encontrados no processo de imple-
mentacdo do referido programa.

Segundo KLINSKI (2009),3 no municipio de Charqueadas/RS é necessério se
pensar uma proposta pedagodgica especifica, clara e definida para que ele possa aten-
der as reais necessidades dos sujeitos envolvidos. E por ser um campo peculiar, tam-
bém demanda uma correspondente formagao dos professores. Ainda assim, pode-se
concluir que, nesse campus, a realizacdo do curso de técnico em informéatica na moda-
lidade PROEJA foi bem-sucedida, sobretudo por conta de toda uma articulacdo dos
gestores daquele IF, num esfor¢o concentrado de sensibilizagdo do corpo docente na
busca por conhecimentos para melhor compreender as particularidades do publico
desta modalidade, e de desenvolverem aulas e metodologias adequadas para trabalhar
com o ptblico PROEJA, sem prejuizos para a formacao profissional deles, sem deixar
de trabalhar de forma integrada primando pelo pressuposto e do entendimento do
trabalho como principio educativo.

BARBOSA (2010) afirma que a auséncia de uma estrutura organizacional neces-
séria ao atendimento das peculiaridades do ptblico do PROEJA no municipio de Rio
Pomba no Sudeste de Minas Gerais foi agravada com a sua implantacgio obrigatoria
e apressada, sem a construcdo de um projeto politico e pedagogico que atendesse as
expectativas do corpo discente e das demandas sociais locais.

De acordo com FERNANDES (2011), uma das dificuldades enfrentadas e um pro-
blema que ocorreu no Instituto Federal da Bahia (IFBA)/Campus Vitéria da Conquista
foi a falta de adesdo por parte das coordenacoes de outros cursos técnicos com os
quais o referido campus trabalhava, que nao aderiram ao PROEJA. Somente uma
coordenacdo, a de informética, propds-se a ofertar vagas para o programa. Mesmo
decorridos cinco anos de implementacao, a adesao nao foi plenamente efetiva.

Essa perspectiva evidencia a necessidade de se repensarem estratégias para
garantir o éxito do PROEJA nos IFs, ndo somente em termos praticos, mas também
de garantir bases legais que sustentem tais iniciativas.

PEREIRA (2011) tem como objeto de analise o Instituto Federal Goias (IFG)/
Campus Goiania. Ao tratar do pablico atendido, verifica-se a heterogeneidade discen-
te do PROEJA no curso de Servigos, Alimentacdo e Técnico em Cozinha, em relagao

3 As referéncias bibliograficas podem ser consultadas nos quadros 1 a 9 deste capitulo.
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as faixas etdrias; verificam-se também a baixa renda predominante do puablico e rela-
¢oes de trabalho informais ou em situacao de desemprego. A acolhida dos alunos pela
institui¢do e o apoio do corpo docente foram dados detectados e avaliados como fun-
damentais a permanéncia dos alunos. Ainda assim, o pesquisador destaca, mesmo
verificando por meio das entrevistas um ambiente positivo ao desenvolvimento do
PROEJA, que ocorrem problemas na consolidacdo da politica, pois ndo ha consen-
so sobre a implementacdo do programa, tanto entre docentes, quanto entre a gestao
do instituto. Verifica-se que ha a necessidade de formacao para o quadro docente da
instituicao e de conhecimento sobre as necessidades do publico do PROEJA, com a
finalidade de promover o sucesso e a perenidade da politica.

MACEDO (2011), ao estudar aimplementac¢ao do curso de Técnico em Informatica
no Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Maranhao (IFMA)/Campus
Codo, constata em sua pesquisa que os professores sdo bem qualificados, mas que isso
ndo é suficiente para trabalhar com o publico do PROEJA. Mesmo com um quadro
composto por significativo namero de mestres e especialistas, o programa exige uma
qualificacao especifica para que se possa trabalhar com esta modalidade. Ainda que
com o oferecimento de curso lato sensu em nivel de especializacdo para os docentes
da referida institui¢do, muitos desistiram e s6 um dos que realizaram atua no campus.

De modo geral, a adoc@o abrupta e obrigatéria ao programa por parte dos IFs
surpreendeu todos os profissionais da referida instituigao, que possui polos espalhados
pelo Brasil. Esse desenrolar do programa, com vistas a transformar a educacao brasi-
leira, tornou-se, a0 mesmo tempo, um dado complicador para o seu sucesso, seja pela
aceitacdo do corpo docente, seja pela capacitacao deles, que podem se considerar muito
qualificados para atuar em tal campo, ou podem se sentir sem capacitagao para isso.

O que gerou esse quadro foi, também, a falta de conhecimentos sobre o referido
programa e o desconhecimento dos documentos que o orientam, bem como a falta
de materiais e de metodologias pedagogicas proprias para trabalhar com o ptblico
alvo do PROEJA, dificultando sua implementacio e a adesao dos institutos de modo
a abraga-lo e a manté-lo de bom grado. E institucionalizarem atitudes e iniciativas
com vistas a realizar a manutencao do programa nao pela determinacao legal que o
instituiu, mas para manté-lo pela sua relevancia ao desenvolvimento social, cultural
e, sobretudo, pelo legado histérico marcado pela exclusdo educacional de uma grande
parcela da populacdo que teve seu direito a educacgio cerceado na “idade série regu-
lar”, conforme rezam os documentos reguladores oficiais.

2.2. Producao de teses e dissertagdes sobre formacgao de professores
Os IFs, com o seu carater multidisciplinar, multicampi e articulado a varias

modalidades de ensino, de modo geral, possuem dificuldades quanto a manutencio
de seus corpos docentes. Em grande medida, essa questao é ocasionada por conta do
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desconhecimento da proposta pedagbgica e dos objetivos institucionais desta nova
configuracao dada a politica publica aplicada nos IFs. Essa nova institucionalidade,
que ampliou as esferas de atuacao, tornando-os multidisciplinares e atribuindo-lhes
uma nova logica pedagogica para atenderem ao ensino técnico profissionalizante inte-
grado ao médio, basico e de nivel superior, representa um desafio e uma quebra de
paradigmas para o corpo docente e discente e, mais do que isso, de ruptura com préti-
cas pedagogicas marcadas pelo tecnicismo e pelo dualismo educacional.

Tais medidas sdo importantes posto que, quando pensamos em educagao, sobre-
tudo a técnica e a profissionalizante, precisamos romper com o pensamento vigente
que foi construido, a principio com a fundacao dos Liceus de Artes e Oficios, ao longo
da histéria e também através do extinto Decreto n® 2.208/1997, contribuindo para
a reproducdo desta mentalidade pelas novas geracoes, que separa o ensino técnico
do propedéutico, e de que apenas o dominio sobre uma area de saber especifica é o
suficiente para lecionar.

Essa mentalidade que deu forma a estrutura dual da educacao brasileira, com a
mudanca institucional promovida pela transformacao dos antigos CEFETs e escola
técnicas e agrotécnicas em IFs, que se busca transformar, tanto no nivel da conscién-
cia quanto das praticas. Para que as atribuicdes estabelecidas aos IFs sejam cumpridas
e essas transformagdes se realizem s3o necessarias agoes que promovam a qualifica-
¢do e a capacitacdo dos docentes que trabalham nessas institui¢des, mas ndo sé. A
capacitacdo do corpo técnico-administrativo é parte desse processo.

Segundo BOMFIM (2012), a formacdo especifica para o PROEJA é fundamen-
tal para o docente que vai trabalhar com esse publico, possuidor de particularidades
que exigem material pedagogico e metodologias proprias. Além disso, cabe salientar
que na instituicao promotora dessa modalidade de ensino, no caso da autora citada,
o Instituto Federal da Bahia (IFBA)/Campus Guanambi, 62,5% dos docentes atuantes
neste campus, desde o seu ingresso, ndo tiveram a oferta de nenhum curso de capaci-
tagdo para atuar na modalidade de ensino EJA. Apenas 25% declararam ter realizado
curso de capacitacao. Soma-se a isso a falta de experiéncia dos professores com esse
publico. Apenas 32% dos professores tiveram algum tipo de contato e experiéncia com
o ptblico de EJA.

Esses dados refletem a inexperiéncia com o referido ptblico, a falta de cursos de
capacitacdo e de uma discussdo mais aprofundada sobre a tematica EJA e PROEJA.
Esse contexto acaba gerando praticas que sdo prejudiciais ao processo de aprendi-
zagem deste puablico. Como desdobramento dos problemas verificados, por mais
bem-intencionada e enquanto politica ptblica que tem por objetivo responder a uma
determinada demanda social, o PROEJA torna-se uma politica sem sucesso pleno que
se reflete em altos indices de evasao e desisténcia dos discentes comtemplados pelo
programa. Desta forma, verificamos que a preparacgio no nivel pedagdgico, sobretudo
em relacdo a formacao docente, é fundamental para o sucesso desta politica.



100 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

SILVA (2013), ao efetuar um estudo sobre a implementacdo do PROEJA no
Instituto Federal do Piaui (IFPI)/Campus Teresina Central, realizou entrevistas com
os docentes que atuam no curso Técnico de Comércio oferecido na referida modalidade
de ensino. Entrevistou seis professores e elaborou tabela de caracterizacdo que enu-
merou as principais caracteristicas em relacdo a carreira docente. Para a confec¢io da
tabela, criou indicadores, tais como: idade, qualificacio profissional (se especialista,
mestre ou doutor), tempo de atuacao profissional no magistério, tempo de experiéncia
docente na educacao profissional e tempo de experiéncia docente no PROEJA. O que é
comum a todos os entrevistados é que, comparativamente ao tempo de experiéncia na
carreira docente, o tempo de atuagdo no PROEJA é consideravelmente curto. Aponta
também que nenhum dos seis professores possui formacao ou capacitagio para atuar
nessa modalidade de ensino.

BARBACOVI (2011) faz um levantamento para estudar qual a rela¢do da forma-
¢ao inicial do docente — entendida como a sua graduacio — com a sua area de atuacdo
profissional no IF do Sudeste de MG nos campi de Juiz de Fora, Barbacena e Rio
Pomba. Estuda qual a relevancia desses dados no seu desenvolvimento e aperfeigoa-
mento enquanto docente que, em alguns contextos, atua tanto no ensino médio regu-
lar, no médio técnico e em turmas de graduacao; de que modo isso é um fator positivo
ou negativo para seu desenvolvimento. Outros aspectos levantados pelo pesquisador
sdo: a sobrecarga de trabalho acumulada por eles, pois leva em consideracao outras
atividades que desempenham fora da sala de aula, tais como, de coordenacao e admi-
nistrativas e outras na mesma instituicao, quando nao, fora dela, o que lhes propor-
ciona uma extenuante carga de trabalho. Entre as conclusoes elaboradas pelo autor,
a partir de questionario tipo survey, destaca-se que em grande medida o que mais
contribuiu para o processo de formacao docente foi a pratica em sala de aula, contudo
sem ignorar cursos de formagao continuada. Além disso, verificou a pouca oferta e
a baixa frequéncia do oferecimento de atividades e cursos com vistas a capacitacio
docente para a atuacdo no IF, de acordo com os dados revelados pelas analises das
entrevistas realizadas junto aos docentes. Evidencia-se, porém, sem ignorar os sabe-
res técnicos e pedagdgicos e a sua fundamentalidade ao processo de ensino, tanto do
docente quanto do discente, que a pratica critico-reflexiva e o sentido dado a docéncia
por parte daquele que a executa sdo fatores cruciais ao bom desempenho, enquanto
professor e para o éxito da vida escolar do discente.

HECKLER (2012) pesquisou a formacao docente para o PROEJA no Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Sul rio-grandense (IFSul)/Campus
Sapucaia do Sul. Ao tratar desta modalidade de ensino, que é obrigatoriamente ofer-
tada pelos IFs, verifica que ocorre sua desqualificacdo e do seu ptiblico. Nas entrevis-
tas realizadas, observamos que muitos professores preferiam dar aulas no PROEJA,
por achar desnecessario um planejamento tal qual realizariam se fossem fazé-lo
para o ensino médio regular, posto que se trataria de uma modalidade que exigiria
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menos do docente. Ha o sentimento de um grupo de professores de que “qualquer
coisa serve”, pois, pensam eles, é necessario baixar o nivel das aulas para lecionar
no PROEJA. Essa situagio torna-se desconfortavel para os estudantes que sentam
nas cadeiras do PROEJA. Ficam desmotivados por saberem que ha professores que
nao querem trabalhar com eles. Eles se sentem diferentes dos demais. Cria-se uma
atmosfera que pode ser prejudicial ao seu processo de aprendizagem e a sua perma-
néncia nos cursos.

LIMA (2010), ao estudar a implementacdo do Instituto Federal Catarinense
(IFC)/Campus Camborit, relata, com base em entrevistas realizadas com o corpo
docente, que a falta de experiéncia e de formacao para lidar com as novas atribui¢oes
dadas aos professores, tais como atividades de pesquisa e extensao, além de lecio-
narem em outras modalidades, como ensino profissionalizante e educagio basica,
dificultou o processo de “ifetizacao”. Isso é notério em relacao aos dados percentuais
elaborados, ao levantar as opinides dos docentes. Sobre a relevancia que deveria ter
sido dada a capacitagdo para executar as novas atribuicoes que lhes foram conferidas
com a nova filosofia educacional pelos IFs, 81% dos docentes consideraram que a for-
macao deveria ter sido uma prioridade para o sucesso desta nova institucionalidade.

SILVA (2011), ao tratar da formacao docente, analisou-a em relagdo ao PROEJA,
no Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)/Campi Sertdao e Farroupilha.
A questao reportada pelo pesquisador diz respeito a falta de conhecimento sobre o
que é e a que se propoe o PROEJA, bem como o desconhecimento, ndo s6 pedagbgico,
mas de saber trabalhar e conviver com o perfil do pablico de jovens e adultos, cujas
necessidades e ferramentas pedagogicas utilizadas destoam das tradicionalmente
utilizadas no ensino regular. Destaca que ha a falta de cumprimento das orientagoes
dadas pelo documento base do PROEJA. Nao h4 também a efetiva oferta de cursos
de capacitacdo para os docentes atuantes nesta modalidade de ensino. Verifica que na
realidade e na pratica o que ocorre é o cumprimento de formalidades, caracterizadas
pela implementagdo de novas turmas do segmento nos IFs, pautadas por praticas
inadequadas ao perfil do publico discente e aos objetivos almejados pelo documento
base. Relata que parte consideravel dos professores atuantes no programa la esta
por conta de uma necessidade da instituicdo e nao por interesse em lecionar na
modalidade de ensino. O fato exemplifica bem o contexto da formacao docente para
o PROEJA, visto que ela pode mudar a visdo e a perspectiva do docente em relacao
ao publico atendido. Assim, a formagao docente é um instrumento fundamental, ndo
s6 por causa do publico especifico do PROEJA, mas para que os docentes da insti-
tuicao tomem conhecimento das atribuigdes dessa nova institucionalidade assumida
pelos IFs e, assim, estejam qualificados para atuar sem reproduzir preconceitos e
possam romper paradigmas, sobretudo em relacdo a dualidade educacional que
permeia as politicas ptblicas em educacao no Brasil, separando a educagio técnica
da propedéutica.
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2.3. Producdo de teses e dissertagoes sobre desenvolvimento local

Os IFs surgem com o objetivo de promover uma politica de educacao ampla,
abarcando todo o territério nacional. Nao é sem motivo, haja vista o passado sociocul-
tural brasileiro marcado pela exclusio de varios setores da sociedade dos direitos de
cidadania. Um deles, por exemplo, foi o direito a educacao.

Além disso, por se tratar de uma instituicio comprometida com a promocao da
diminuic¢do das desigualdades sociais e regionais presentes na realidade brasileira, os
IFs devem estar engajados com o desenvolvimento local das regioes onde se estabele-
cem, respondendo as demandas do mercado de trabalho local, qualificando a mao de
obra e, deste modo, viabilizando maior possibilidade de trabalho, emprego e renda.

Neste novo contexto, seus objetivos principais sdo a inclusao social e que néo
responda s6 as necessidades do capital.

Em sintese, esse novo desenho constituido traz como principal fun-
¢do a intervengdo na realidade, na perspectiva de um pais soberano
e inclusivo, tendo como nticleo para irradiacao das a¢des o desenvol-
vimento local e regional. O papel que esta previsto para os Institutos
Federais é garantir a perenidade das a¢Ges que visem a incorporar,
antes de tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos
processos de desenvolvimento e moderniza¢do do Brasil, o que legi-
tima e justifica a importancia de sua natureza ptblica e afirma uma
educagio profissional e tecnoldgica como instrumento realmente
vigoroso na construco e resgate da cidadania e da transformacio
social. (MEC/SETEC, 2010, p.21)

E continua:

Atuar no sentido do desenvolvimento local e regional na perspectiva
da construcdo da cidadania, sem perder a dimensdo do universal,
constitui um preceito que fundamenta a acdo do Instituto Federal.
O dialogo vivo e proximo dos Institutos Federais com a realidade
local e regional objetiva provocar um olhar mais criterioso em busca
de solugbes para a realidade de exclusdo que ainda neste século cas-
tiga a sociedade brasileira no que se refere ao direito aos bens sociais
e, em especial, a educacdo. (Id.ib.)

Assim, os IFs respondem a uma necessidade do ser humano, a partir da apreen-
sao de novos conhecimentos e saberes sobre si e sua realidade, de se apoderar de seu
lugar, de seu territorio, como parte constituinte de sua vida, e que possui um significa-
do que nao é dado pelas demandas e necessidades dos mercados, e sim pelos significa-
dos e relagdes estabelecidas por aqueles que ocupam um dado territério.

COSTA (2011), ao analisar o processo de ifetizacio do CEFET/Quimica, hoje
Instituto Federal de Educacdo do Rio de Janeiro (IFRJ)/Campus Nilopolis, e sua
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expansao para Volta Redonda, em entrevista concedida por um dirigente do instituto,
a época do processo de ifetizacao, destaca que ndo adianta muito ter uma escola técnica
e profissionalizante cujos alunos, depois de formados, tenham de migrar para outras
regidoes em busca de trabalho, caso a escola ndo esteja em sintonia com os arranjos
produtivos locais, os quais, por sua vez, sdo fundamentais ao desenvolvimento econo-
mico e social da regido. Desta maneira, caracteriza o processo de expansao dos IFs nos
municipios e no interior do estado como uma ac¢ao que tem o objetivo e a perspectiva
de desenvolver social e economicamente a regidao na qual é instalado o instituto.

COSTA (2011) identifica uma mudanca na estruturacio das industrias que, ten-
do em vista que o setor terciario é o que mais se desenvolve nas areas urbanas das
cidades metropolitanas, deslocaram-se para as cidades médias ndo metropolitanas,
como Volta Redonda. Com a privatizagdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN),
a maneira de compensar a crise que abateu a cidade foi a expansao do setor terciario,
denominado economia de servicos, instalaram-se na cidade pequenas e médias indis-
trias para o fornecimento de servicos e insumos a CSN. Mesmo Volta Redonda pos-
suindo uma das melhores redes de ensino do estado do Rio, ainda assim, havia poucas
institui¢cdes de formacao e qualificacao profissional de nivel médio que atendessem
as necessidades de mao de obra do municipio em franco desenvolvimento do setor
de servigos e para as industrias locais em crescimento. As institui¢cdes educacionais
de formacao técnica e profissionalizante que existiam limitavam-se a esfera privada
de ensino, o que impossibilitava aos jovens das camadas populares ingressar nesses
cursos técnicos. Assim, pelo porte, pela localizacao geografica, pelo dinamismo da sua
economia e demanda social, foi criado o Campus Volta Redonda do IFRJ. Os cursos
implementados no foram estabelecidos com base em estudo dos arranjos produti-
vos locais e das necessidades do mercado local; cursos como Técnico em Comércio,
Vendas e Financas, Automacao Industrial e Metrologia. Em nivel superior, foram cria-
das licenciaturas em Fisica e Matemaética.

Contudo, COSTA (2011) tece uma embasada e bem estruturada critica em relacao
aos IFs que, em realidade, estabelecem, na pratica, um transformismo da educacio
técnica, que é mais integrada administrativamente do que do ponto de vista pedagé-
gico e educacional. Respondem as necessidades e demandas do mercado de trabalho
e, realizando a dualidade dentro do préprio ensino técnico e tecnolégico, adaptam o
trabalhador as novas necessidades e demandas do processo de acumulagio capitalis-
ta, orientadas pelos 6rgaos internacionais, como o Banco Mundial. Existe um ensi-
no técnico e profissionalizante para as denominadas “espumas” sociais, isto é, elites
sociais, e aquele que atende as necessidades das camadas populares. Ocorre uma
hierarquiza¢io nessa modalidade, o que mantém uma “dualidade”, digamos assim,
modal da formagao técnica e profissionalizante. Ou seja, ha cursos que se direcionam
as camadas mais abastadas da populagdo em contraposicao a cursos de menor presti-
gio social oferecidos em sua maioria “as classes menos favorecidas”.
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MOURA (2010), ao pesquisar a instalacdo do Instituto Federal do Amapa (IFAP)/
Campus Laranjal do Jari, relata como se deu a formacao social do municipio. Ele surge
em funcio da construgido do Complexo Jari Celulose, que acarretou o desmatamento
de 4reas que eram amplamente utilizadas pelos trabalhadores que sobreviviam das
atividades extrativistas, cedendo lugar a ampliagdo das areas de cultivo florestal. Esse
contexto deu forma a uma ocupacdo desordenada da regido, originando uma cidade
favelizada que em 1987 deu origem ao municipio; tal processo ocorreu por conta da
migracao de trabalhadores que passaram a habitar a regido proxima ao complexo,
com vinculos empregaticios temporarios, na esperanca de conseguirem formalizar sua
situacdo. Destaca e descreve a importancia do posicionamento geografico do referido
municipio, sua proximidade com a Guiana Francesa e o Canal do Panam4, a vasta
riqueza natural, destacando um alto potencial para o turismo ecoldgico; estes dados
conferem amplas possibilidades de desenvolvimento socioecondémico e parcerias
comerciais, ampliando sua competitividade e inser¢ao, ndo s6 no mercado nacional
como no internacional. Esses argumentos reforgam a proposta apresentada pela
prefeitura de Laranjal do Jari ao MEC, em 2007, ao pleitear a instalacao do cam-
pus. Outro argumento apresentado pelo pesquisador, que corrobora com os aspectos
favoraveis para que o campus fosse construido no municipio, é o de que, “(...) quanto
ao aspecto educacional, o municipio de Laranjal do Jari abriga estabelecimentos de
ensino nos seguintes niveis de ensino publico: educac¢do basica e educagio superior,
faltando a implantacdo da educagio profissional”. Dessa forma, justificam a neces-
sidade da instalacdo dessa unidade de ensino técnico, caracterizando a situacgdo
vivida por Laranjal do Jari como “peculiar” para tal investidura do governo federal.
O que se pode notar ao longo de sua dissertacao é que todas as questoes socioecondmi-
cas da cidade serdo resolvidas com a implementacao desse polo de educagao tecnolo-
gica. O empreendimento responderia a todas as expectativas e necessidades politicas,
econdmicas e sociais. Iria sanar varias deficiéncias de mao de obra que impossibilitam
a ida de empresas e negdcios, posto que promoveria o desenvolvimento e o estabe-
lecimento dos arranjos produtivos locais, formacao e qualificacio da mao de obra, o
que se desdobrara em vias para a reducao drastica dos problemas sociais enfrentados
pelo municipio. Ou seja, sera o principal agente fomentador do desenvolvimento local,
social e econémico.

BARTHOLO (2011), ao estudar a implementacdo do Instituto Federal de Goias
(IFG)/Campus Inhumas, realiza um levantamento acerca das caracteristicas demo-
graficas do municipio e verifica que 70% de seus trabalhadores recebem de 1 a 3 sala-
rios minimos. Esse fato teria como causas a pouca qualificacdo da mao de obra e o
baixo nivel de escolarizac¢ao de sua populacao. Segundo a pesquisadora:

(...) a faixa etaria predominante em Inhumas, e em boa parte dos
municipios que fazem parte da sua regido de influéncia imediata,
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compreende as idades entre 15 e 49 anos (61,7%), demonstrando
que grande parte da populacéo é formada por jovens, futuros profis-
sionais e trabalhadores ativos que demandam qualificagdo, capaci-
tacao e atualizac@o de conhecimentos profissionais. Essa populacéo
representa o segmento que pode se beneficiar das modalidades de
ensino oferecidas pelo IFG, como os cursos superiores de licen-
ciatura e bacharelado, técnico integrado e a educacdo de jovens e
adultos. (p.65)

A pesquisadora verifica que o municipio de Inhumas teve um notével aumento
na oferta de vagas de trabalho, principalmente no setor de industria de transformacéao
(segmentos téxtil e quimico) e comércio, sendo que a Cenasa (usina de 4lcool) pro-
moveu um aumento de 60% na oferta de empregos no municipio no periodo de cinco
anos. Ainda assim, o municipio se encontra dentro da regiao cujos indices educacio-
nais sao preocupantes, com baixo percentual de concluintes. Desta forma, o Campus
Inhumas/IFG:

Com o objetivo de promover o desenvolvimento local e regional,
a escolha dos cursos ofertados pela instituigdo teve como base a
consulta aos representantes da comunidade local, como prefeitura,
secretarias municipais, balcao Sebrae, além de estudo das atividades
socioecondmicas do municipio realizado por comissdo do IFG para a
implantacdo da entdo unidade descentralizada. (p.80)

Deste modo, a escolha dos cursos se deu em consonancia com as necessidades e
demandas locais, tais como, os cursos de Técnico em Alimentos na modalidade inte-
grado e de Técnico em Quimica. O curso de Técnico em Informatica foi considerado
estratégico, por entender e ser de uma area de conhecimento que, independentemente
do setor em que o estudante venha a trabalhar, isso lhe ser4 util. Atendendo nao s6
as demandas locais, mas as da regido, foi implementado o curso Técnico em Acucar e
Alcool na modalidade subsequente, a distincia, para atender & demanda por qualifi-
cacdo no setor. Foi instituida também a Licenciatura em Quimica.

RAMOS (2011), antes de dissertar sobre o tema educagdo e desenvolvimento
local, tece importantes consideragbes acerca da categoria que considera importante
para a anélise da relagdo. O territorio, uma caracteristica comum aos autores mobi-
lizados para discutir o conceito, é identificado como um espago que é apropriado por
uma coletividade e a ele atribui um significado, um sentido que lhe dara suporte a
criacdo de uma identidade reciproca para producao e reproducio das rela¢des sociais
e de producio dos meios materiais (des)necessarios a manutencio da vida em seus
varios aspectos: educacional, cultural, econdmico, politico-administrativo etc.. Outro
conceito importante é o de desenvolvimento local, estreitamente ligado aos aspectos
sociais, politicos, culturais e, sobretudo, educacionais, ndo s6 econémicos. Explica
melhor a autora:
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O termo ‘local’ nao é sinénimo de pequeno e nao diz respeito a dimi-
nuicdo ou redugdo. O conceito de local, nesse contexto, adquire a
conotacdo de alvo socioterritorial das agOes e passa a ser definido
como o ambito atingido por um processo de desenvolvimento em
curso. (p.19-20)

O conceito de desenvolvimento local nao estd diretamente ligado a indicadores
econdmicos, mas possui intima relagdo com os aspectos socioculturais da populagao,
de um grupo social que se empodera de seu local, tornando-se um lugar de “possiveis
agbes” transformadoras, cujos significados tenham perspectivas amplas e componen-
tes de suas identidades pessoais e de grupo: qualidade de vida, bem-estar etc.. Além
disto, nao devemos pensar o termo local como uma instancia menor, pensar em ter-
mos de municipio, cidade, metrépole etc.. Abrange um significado maior que os supra-
citados. Dados importantes sdo as concepgoes acerca dele: “Assim, o desenvolvimento
local pode ser orientado por dois sentidos e significados: o da competigdo, com énfase
nos fatores econdmicos, e o da cooperacio e solidariedade, inspirado nos valores da
qualidade de vida e cidadania”. A pesquisadora destaca que apos a lei de criacdo dos
IFs, a integracdo entre instituicio e comunidade se fortaleceu, tendo em vista a triade
ensino, pesquisa e, sobretudo, extensao, sendo esta tltima fundamental para que o
conhecimento produzido pela institui¢io retorne a comunidade, de modo que some e
contribua para o seu desenvolvimento em seus varios aspectos, nao s6 o econémico.

Analisando a atuacao do Instituto Federal do Rio Grande do Sul (IFRS)/Campus
Sertdo, avaliando se as determinagdes legais que atribuiram esta nova institucionali-
dade aos IFs e conferiram novas responsabilidades e papéis a eles estdo sendo cumpri-
das, a pesquisadora verifica que muitas determinacgoes, sobretudo a que versa sobre a
Lein° 11.892/2008, em seu capitulo II, se¢do II, art. 6°; capitulo II, secao III, art. 7°,
e, por fim, o art. 8°, capitulo II, se¢do III, estdo sendo realizadas, destacando em gran-
de medida os aspectos de pesquisa e extensao que em muito estao contribuindo para o
desenvolvimento local em seus varios aspectos. Ocorre interagdo entre comunidades
locais e regionais de modo que projetos de extensao e novos cursos profissionalizantes
de nivel médio nas modalidades exigidas pela legislacdo pertinente sejam cumpridos
e implementados.

2.4. Producao de teses e dissertacoes sobre curriculo

Um dos temas mais explorados dentro da tematica dos IFs é a elaboracao do cur-
riculo das disciplinas e dos cursos.

Durante a realizacdo de sua pesquisa, CAETANO (2011) percebeu que os tra-
balhos de estruturac@o curricular realizados no Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC) para o curso técnico e o curso superior técnico envolveram pesquisas com o
meio empresarial para selecionar contetdos e perfis, participacio de debates sobre
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teorias de aprendizagem e reunides com professores para discutir a estrutura e os con-
tetidos que constariam nos curriculos. Todas essas atividades envolviam e dependiam
das interpretacoes e negociacoes dos professores com as diretrizes curriculares gover-
namentais e outros documentos de apoio. O autor percebeu que o curriculo foi resul-
tado de uma complexa rede de relagdes, motivando a pensar sobre quais relagoes e
conexoes foram formatando as estruturas curriculares que estavam sendo elaboradas.
Os professores tinham um papel importante na construcao do curriculo, a partir das
suas vivéncias do dia a dia do ensino profissional, percursos de formacéo e aspiracoes
profissionais. Além dos interesses e das negociacées que foram moldando o curriculo,
a descrigdo da sua implementacgio revelou algumas das incertezas que cercavam os
egressos dos cursos estudados, no que se refere a inser¢ao no mercado do trabalho.
Em que pese as limitag¢oes que o trabalho possa ter, ele tentou demonstrar como um
conjunto de atores se articulam em formacoes diversas, nem sempre exitosas em seus
resultados, e como suas ac¢oes foram sistematicamente atravessadas por outras. A¢oes
essas marcadas pela incerteza, pois foram determinadas por varios atores (leis, pro-
fessores, formulérios, curriculos, cursos etc.).

A pesquisa de CONRADO (2012) analisou a organiza¢do curricular do PROEJA
no Instituto Federal de Pernambuco (IFPE)/Campus Recife, no curso de Eletrotécnica
(2006/2010). Buscou analisar que concepcoes tém os professores que atuam no curso
Técnico de Eletrotécnica Integrado do PROEJA ofertado pelo IFPE e em que medida
eles concebem a necessidade de construcao de um curriculo proprio para esses cursos.
O estudo realizado possibilitou corroborar com evidéncias de outras pesquisas que
afirmaram que o desenvolvimento curricular de cursos de PROEJA como um todo
(programas, metodologias, carga horaria, filosofia de trabalho) nao é coerente com
os pressupostos sobre o curriculo presentes no documento base e na sua proposta
de implantagio. Isso demonstra que os curriculos, em varias experiéncias no pais,
bem como no IFPE, ndo estdo integrados. Para além dessa constatagdo, durante a
anélise dos questionérios e das entrevistas, o pesquisador aferiu novos dados sobre
a problematica estudada referente a que concepgoes os professores que atuam nos
cursos do PROEJA tém acerca da organizacao curricular e em que medida eles conce-
bem a necessidade de construcao de um curriculo proprio para esses cursos. Os dados
levantados possibilitaram que o quadro que se apresentava até entdo fosse mais bem
entendido, a partir da voz dos proprios professores.

SILVA (2011) teve como objetivo geral registrar o historico de implantacao
do IF Baiano e os principais desafios que as antigas escolas agrotécnicas federais,
transformadas em campi, enfrentaram e enfrentardo para se adequar a propos-
ta governamental. A pesquisa teve uma abordagem qualitativa, utilizando dados
estatisticos s6 para complementar e fundamentar melhor as reflexées. Para a pes-
quisa de campo, foram aplicados questionarios, visando obter impressdes a res-
peito de todo o processo de implanta¢ao dos institutos de forma geral, bem como
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do IF Baiano, objeto central do estudo. Com um carater descritivo, a pesquisa pro-
curou apontar a percepcao do grupo amostral a respeito da mudanca que aconte-
ceu a partir da publicagdo da Lei n® 11.892/2008, sejam os servidores (docentes
e técnico-administrativos), bem como os responsaveis pela administragdo dos
quatro campi envolvidos. Apo6s a aplicacao dos questionarios, foi dado tratamento
qualitativo as respostas obtidas da sistematizacio dos dados. Um dos pontos mais
evidenciados pela pesquisa foi que a criacdo dos IFs se deu de forma acelerada e
verticalizada, sem que houvesse participacdo efetiva das comunidades escolares e
debates suficientes que pudessem prestar os devidos esclarecimentos aos interessa-
dos na reforma. Esta, também, foi uma caracteristica marcante das demais refor-
mas implementadas no recorte histérico escolhido para fundamentar o estudo.
O envolvimento efetivo das comunidades com a reforma foi comprovadamente baixo
e isso pode justificar, em parte, ndo terem atentado para a falta de infraestrutura e a
necessidade de um contingente maior de professores, técnicos e gestores, em ntime-
ro suficiente para atender a8 demanda imposta pelo oferecimento de novos cursos.
No entanto, prevaleceu o conformismo em vez da participacdo ativa. Soma-se a isso,
o posicionamento subserviente da reitoria em relacdo aos propositos governamentais,
que nem sempre sdo os melhores para o setor educacional. Tudo esta diretamente
vinculado as relagbes de poder que sdo estabelecidas entre os atores do processo, isto
é, reitorias e o poder central, de forma macro, bem como entre campi e reitoria, de
forma micro, configurando um verdadeiro jogo de interesses, muitas vezes associado
a vaidades, ambigGes e poder. Um dos maiores desafios identificados estava relacio-
nado ao modelo de gestdo empregado no IF Baiano nesse inicio de funcionamento.
Se, por um lado, de forma geral para os institutos, temos gestores familiarizados com
os procedimentos administrativos e as praticas pedagogicas, pelo fato de ja lidarem
com os niveis e as modalidades de ensino preconizadas, por outro, a exemplo do IF
Baiano, ha gestores que ainda carregam enraizados em suas praticas os ensinamentos
adquiridos ao longo dos anos de administracéo e vivéncia da realidade das ex-escolas
agrotécnicas federais.

Por altimo, a pesquisa de MACEDO (2011) teve por objetivo propor uma nova
grade curricular como forma de melhorar a qualidade de ensino, aumentar a auto-
estima dos alunos e evitar a evasdo escolar. Os sujeitos da pesquisa foram os alunos
das turmas do curso Técnico em Informatica do PROEJA, que ingressaram em 2008,
2009 e 2010. O cenério da pesquisa é o Campus Codd, uma unidade do Instituto
Federal do Maranhao (IFMA), subordinada ao (SETEC/MEC). Segundo o pesquisa-
dor, a materializagdo do PROEJA no curso trouxe muitos desafios, entre os quais,
o mais importante foi o de se conceber um curriculo escolar integrado, tendo em vista
a diversidade de interpretacoes sobre o que seja a integraco, e a falta de formacao
e tempo para os docentes se encontrarem e discuti-la, agravada pelo fato de o curso
ser destinado a um segmento da populacdo que, via de regra, ja traz consigo uma



Gaudéncio Frigotto (Org.) 109

experiéncia escolar negativa. Em face da situac¢ao sociocultural dos alunos, este estudo
destacou a necessidade de os alunos da EJA serem particularmente estimulados, uma
vez que chegam a escola com baixa autoestima, e a0 mesmo tempo com uma grande
expectativa que nao pode e nao deve ser frustrada. No caso especifico dos alunos, o
curso representava uma solugao para as suas dificuldades sociais e profissionais. Por
isso, quando comegavam o curso, demonstravam-se ansiosos por aulas praticas, ainda
que os professores buscassem considerar que uma formacao geral fornecida por uma
base teorica fosse necessaria para que a formacao especifica pudesse ser bem-sucedi-
da. O desenho curricular proposto possibilitava a realizacdo de atividades teérico-pra-
ticas em que os alunos pudessem aprender tanto com as experiéncias do dia a dia de
um técnico em informética quanto com os contetidos teoéricos vistos em sala de aula
do ensino técnico articulados naquelas experiéncias, pretendendo-se alcancar, desse
modo, minimamente a tdo desejada integracdo do conhecimento. O estudo também
mostrou que os aspectos de infraestrutura da escola sdo um fator limitante até mesmo
para a situacgao atual, com a grade curricular que vigora. O pesquisador afirmou ser
possivel contribuir para a manutengdo do compromisso da escola ptiblica com a socie-
dade de quem ela é tributaria, ao propor um realinhamento de suas a¢oes em beneficio
da formacao dos alunos.

2.5. Producdo de teses e dissertacGes sobre evasao

ARAUJO (2012) analisou a evasdo no PROEJA no IFMA/Campus Monte Castelo,
buscando discutir em que medida a institui¢do potencializou esforcos para otimi-
zar a inclusao de jovens e adultos. O curso escolhido para a pesquisa de campo foi
de Técnico em Quimica de Alimentos. O critério escolhido foi de s6 ter havido essa
oferta, desde 2007, sendo a tinica turma existente até entdo, com um alto indice de
evasao, cerca de 47,5%. A pesquisa teve carater exploratoério e de natureza quali/quan-
titativa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com cinco professores e dez
alunos evadidos do programa. A pesquisa demonstrou a fragilidade na estruturagio
do PROEJA, a comecar pela selecao do candidato, que constou de prova objetiva de
matemaética e uma entrevista. O edital ndo foi claro ao estabelecer que s6 poderiam
fazer inscrigdo pessoas com o ensino fundamental. Entretanto, devido ao renome ins-
titucional, concorreram também candidatos que ja haviam concluido o ensino médio
e eles, certamente, levaram vantagem em relagdo aos demais. Assim, excluiram-se,
de certo modo, muitos dos que queriam participar, de fato, do curso. Constatou-se
isto nesta pesquisa, pois 60% dos alunos evadidos ja possuiam o ensino médio. Ao
se analisar o perfil socioecondmico dos participantes, percebeu-se que a maioria dos
alunos era oriunda de classe social e poder aquisitivo baixos, com renda em média de
um salario minimo. Exerciam, na época, ocupagoes, tais como vendedores, ajudantes
de pedreiro e outros estavam desempregados, com idades variando de 23 a 41 anos.
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Ao procurar o curso Técnico em Quimica de Alimentos, percebeu-se que o jovem/
adulto queria uma especializacao, uma profissao melhor em relacao aquela que exer-
cia. Em todas as falas coletadas dos alunos evasores, percebeu-se que estavam moti-
vados, tinham avidez por crescimento pessoal e viam na educacao uma esperanga,
portanto, depositavam no IFMA o caminho para sua realizacio, tanto pessoal quan-
to profissional. Apesar de ndo terem experiéncia no ramo de alimentacdo, viam no
curso uma possibilidade de emprego e de melhoria de vida, queriam ampliar seus
conhecimentos, ter uma profissao, reconheciam que o conhecimento era uma variavel
importantissima para suas vidas. A desmotivacdo iniciou-se a partir do momento em
que foi mudada a grade curricular de dois para trés anos. O jovem/adulto, que ja foi
excluido dos estudos e volta a estudar est4d em busca de uma certificagdo imediata e
o IFMA, por sua vez, ndo correspondeu as suas expectativas. O perfil socioeconémico
dos participantes da pesquisa era apontado como motivo da evasao, a primeira vista.

Porém, apés uma analise mais apurada, percebeu-se outra variavel que se cons-
tituiu como um aspecto muito presente na educacdo: a falta de identificacio entre o
curriculo proposto pelo IFMA e o que era, de fato, almejado pelo aluno. Significa que o
aluno do PROEJA nio se identificou com os saberes escolares oferecidos. Outros moti-
vos apontados foram relacionados ao cansago ocasionado pelo trabalho, pela falta de
afinidade com o curso, pelo custeio de transporte, pela coincidéncia com o horério de
trabalho, pela falta de professor em sala de aula, atraso no bolsa-escola e divergéncias
com a coordenacdo do curso. No que se refere as percepc¢oes dos professores sobre as
acoes desenvolvidas pelo instituto para a retencao do aluno do PROEJA, depreendeu-
se que os depoimentos coletados dos docentes demonstraram muita critica em relagio
ao programa e a acdo do instituto em relagao ao problema da evasdo. Os entrevistados
elucidaram que, se o IFMA nao tiver estrutura metodoldgica e pedagbgica para ampa-
rar seu publico, o programa ndo se efetivara concretamente e no conseguira combater
os fatores intra e extraescolares que favorecem a evasao. Além do mais, os professores
foram unanimes em declarar que se sentiam despreparados metodologicamente para
trabalhar com essa modalidade de educacdo, por ndo terem recebido nenhuma capaci-
tacdo. Para eles, o projeto nio fez jus a necessidade do discente.

Como foi dito em uma das entrevistas: “(...) foi um grande projeto Titanic que
afundou e que deixou a deriva muitos alunos que almejavam mudar de direcao na
vida”. O curriculo, assim, aparece como um dos motivos para que o aluno deixasse
de estudar, o que vai ao encontro dos depoimentos dos alunos evadidos. Desse fato,
infere-se que as questoGes curriculares, sejam pela ampliacdo da carga horaria, sejam
por suas inadequacgdes a realidade do aluno, constituem-se nas maiores causas de eva-
sdo no curso Técnico em Quimica de Alimentos. De acordo com os dados analisados,
os fatores intraescolares foram apontados como aqueles que determinam, de fato, a
producdo do abandono pelos alunos do PROEJA. A forma como o IFMA trabalha o
fenémeno evasdo denota insucesso. O pesquisador afirma que cabe ao IFMA buscar
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mecanismos para superar ou minimizar os problemas identificados na pesquisa, por
meio de discussoes com todos os que fazem parte do processo.

FRANCISCO (2011) buscou descrever e explorar os fatores que ocasionaram
a emigracao dos docentes em um contexto sociocultural distinto, como o Instituto
Federal de Minas Gerais (IFMG)/Campus Bambui. Nesse contexto, a questao que
sobressaiu, em principio, foi sua associa¢do ou nao com o desenvolvimento do muni-
cipio ou com as condi¢des da institui¢do de ensino. O bem-estar e a qualidade de vida
almejados pelos servidores docentes do Campus Bambui e suas respectivas familias
sdo determinantes para a permanéncia desse pablico no municipio, isto é, a constante
emigracao dos servidores estaria associada com as diferentes dimensoes da qualidade
de vida, na realidade vivenciada e prospectiva. A relevancia e o peso que essas fami-
lias atribuem as diferentes dimensoes da qualidade de vida (social, emocional, fisica,
mental ou intelectual, espiritual e econdmica) seriam determinantes no processo deci-
sério sobre migrar ou permanecer no local.

Os atributos sociodemograficos dos servidores, em termos de a maioria ser cons-
tituida por homens, com idade média de 39 anos, casados, catblicos, com formacdo
académica em nivel de poés-graduagdo, influenciaram o processo migratoério. Este
perfil é motivador para a busca de novas oportunidades e objetivos para a ascensio
profissional, e isso, possivelmente, pode contribuir para o deslocamento para outras
cidades capazes de dar a eles o respaldo para o aprimoramento almejado. Além disso,
pelo fato de a maioria das pessoas ser casada e possuir raizes em outras localidades, a
necessidade de dedicacao e convivio com os entes familiares, torna-se mais evidente
para esse publico, o que, de certa forma, descaracterizou a migra¢ao enquanto partida
e, de outro modo, caracterizou-a como uma forma de retorno, tendo em vista o desejo
da familia de permanecerem juntos, configurando, assim, que o municipio de Bambui
foi uma das etapas migratdrias para esse ptblico.

Observando-se a identifica¢do dos fatores de expulsdo que influenciaram o pro-
cesso de evasdo, pode-se concluir que a familia esta entre as principais motivacoes
para o processo de evasao dos servidores do IFMG/Campus Bambui, bem como a
busca por melhores condigbes de vida e trabalho, devido a infraestrutura de Bambui
ser ainda limitada nestes aspectos. Nao obstante, divergéncias entre servidores e
direcdo da instituicdo também foram motivagdes pessoais a emigragio para ambien-
te de trabalho que fosse mais satisfatorio. Os conflitos no trabalho estimularam o
processo migratorio, por nao favorecerem um ambiente propicio a satisfacdo pessoal
e profissional.
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Politica de expansao da RFEPCT:
quais as perspectivas para a nova
territorialidade e institucionalidade?

Jailson Alves dos Santos*

Introducio!

A expansio da Rede Federal de Educagio Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), promovida durante o Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010),
e que teve continuidade no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff (2011-
2014), constituiu-se num marco histérico dessa rede, inaugurada em 1909,2 na medi-
da em que a ampliacdo do seu raio de atuagdo produziu mudangas tanto de ordem
quantitativa, com o aumento significativo das unidades de ensino, quanto de natureza
estrutural, fatores estruturantes da politica implantada neste inicio de século XXI,
com o objetivo de promover a formacgdo de trabalhadores para atuar nos sistemas
produtivos do pais.

Essa politica de expansdo da RFEPCT permite abordagens nas mais variadas
dimensodes. Entretanto, para efeito deste trabalho, vamos partir do pressuposto de
que a politica definida para amplia-la se sustenta, fundamentalmente, em dois eixos:
o primeiro se explicita a partir das novas formas de organizagao politico-administra-
tiva, implantadas no conjunto das escolas que fazem parte da RFEPCT; o segundo,
que se articula ao primeiro, esta nas estratégias politicas, econémicas e sociais, que
se fundam a partir das bases do modelo de desenvolvimento que norteou as agoes
do governo do Partido dos Trabalhadores, a partir de 2003, por meio do qual essas
* Professor da Faculdade de Educacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Doutor em
Educacio pela Universidade Federal Fluminense (UFF).

1 Este texto é uma versdo modificada de trabalho apresentado na Mesa Redonda do XXVIII Con-
gresso do Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacgdo Bésica, Profissional e Tecnologica
(SINASEFE), realizado em Brasilia, em 2014.

2 O Presidente Nilo Peganha assina o Decreto n° 7.566, em 23/9/1909, criando inicialmente dezenove

Escolas de Aprendizes Artifices subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e
Comérecio.
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instituicGes de ensino passaram a ocupar espacos geograficos capazes de atender a
esse desenvolvimento.

Em resumo, a politica de expansao da RFEPCT, administrada pelo governo da
Unido, caracterizou-se basicamente por introduzir na sua organizacao estrutural e
espacial uma outra institucionalidade e uma nova territorialidade, conforme vere-
mos adiante.

1. Aspectos da expansao da RFEPCT

A perspectiva de expansdo da RFEPCT nao foi enfatizada na campanha elei-
toral de 2002, tampouco no programa de governo do entdo candidato Luiz Inécio
Lula da Silva. A politica de ampliacdo em larga escala da rede de escolas profissionais
no ambito do governo federal comecou a dar os seus primeiros passos em 2003, na
elaboracdo do Plano Plurianual do Governo Lula (PPA 2004-2007), quando foram
definidos os objetivos do planejamento governamental. A constatacdo expressa no
PPA 2004-2007 (2003, p.80) era a de que havia um grande contingente da populagio
brasileira retornando as salas de aula, em idade tardia, para cursar o ensino médio,
tendo em vista as demandas no mundo do trabalho em termos de escolaridade da mao
de obra, naquela conjuntura.

Os dados gerais do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
do Ministério do Trabalho mostravam que nas oito maiores regides metropolitanas
do pais os postos de trabalho que exigiam escolaridade basica haviam diminuido 28%
entre 1998 e 2001, enquanto os empregos que passaram a ter como parametro mini-
mo de formacao escolar do trabalhador o nivel médio, nesse mesmo periodo, aumen-
taram em 28%. A realidade brasileira quando da elaboragido do PPA 2004-2007 era
a de que havia 25 milh&es de jovens e adultos que néo tinham frequentado escola ou
com apenas duas séries cursadas no ensino fundamental.

E dentro desse quadro de demandas na esfera da producéo e da situacdio de uma
grande parcela da populacao, no que se refere aos baixos niveis de escolaridade, que os
autores do PPA 2004-2007 definiram como sendo de suma importancia a construgio
de politicas de educa¢do formal e de qualificacao para o trabalho. Com relacio a esta
altima, a situac¢do nao era diferente do que ocorria na educacgao bésica, tendo em vista
que das 716 mil matriculas no nivel técnico, apenas 91 mil alunos conseguiam concluir
o0 curso, fato que mostrava a falta de condigoes de garantir formacao profissional aos
milhoes de jovens e adultos que representam a forca de trabalho do pais.

Para enfrentar esse desafio, a proposta do PPA 2004-2007 foi a de desenvolver
uma nova politica pablica para a educagdo profissional, a qual incluia a revisao da
legislacao entao vigente, com o objetivo de ampliar a oferta desta modalidade educa-
cional, a qual deveria se articular as politicas nacionais de geracdo de emprego, tra-
balho e renda.
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Foi com base nas diretrizes expressas no PPA 2004-2007, que o entdo Ministro
da Educagio Tarso Genro, em marco de 2004, deu os primeiros passos para instituir
a politica de expansao da oferta de educacio profissional, ao elaborar o projeto de lei
que viria a se constituir no grande marco da ampliacdo da RFEPET.

O referido projeto, oriundo do Poder Executivo, passou a tramitar na Cimara dos
Deputados, a partir de 23/3/2004, sob a denominagdo de PL n° 3.584/2004, tinha
como objeto promover a alteracio da redagao do § 5° do art. 3° da Lei n°® 8.948, de
8/12/ 1994. O referido paragrafo foi inserido neste artigo quando da aprovacao da Lei
n° 9.649, de 27/5/1998,3 com o objetivo claro de proibir qualquer acao isolada do
governo federal no sentido de expandir a educagio profissional, na medida em que tal
agdo somente poderia ser concretizada mediante parcerias com estados, municipio,
institui¢bes vinculadas ao setor produtivo e organiza¢oes nao governamentais.

Apos vinte meses de tramitacdo no Congresso Nacional, o PL n° 3.584/2004 foi
aprovado na integra e convertido na Lei n® 11.195/2005, sancionada pelo Presidente
da Republica em 18/11/2005.

Neste sentido, o artigo 5° da Lei n® 8.948/1994 passou a ter a seguinte redacao:

A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a cria-
¢do de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios,
Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamen-
tais, que serdo responsaveis pela manutencio e gestao dos novos
estabelecimentos de ensino. [grifo meu]

Assim sendo, a simples insercao da palavra preferencialmente abriu um flanco
para a concretizacio da politica de expansdo da RFEPCT, tendo em vista que esta
revisao, prevista no PPA 2004-2007, viria aumentar o raio de agio do governo federal
no setor, tendo em vista que a partir dai poderia trazer para si a responsabilidade de
criacao de novas escolas ptblicas voltadas para a formacao profissional em todo pais,
que nesta conjuntura deveriam contar com recursos provenientes do orcamento do
MEC, para a construcdo de novas unidades de ensino, o que modificaria radicalmente
alégica que prevalecia até entéo.

Com o objetivo de dar continuidade a reformulacdo do marco legal, o Poder
Executivo da Unido, trinta dias antes de sancionar a Lei n°® 11.295/2005, enviou um
Projeto de Lei ao Congresso Nacional (PL n°® 70/2005-CN) com a finalidade de abrir
um crédito suplementar em favor dos ministérios de Ciéncia e Tecnologia, Cultura,
Educacao e Esportes, no valor de R$ 422.037.761,004 para reforcar as dotacbes

3 0 acréscimo foi feito pelo artigo 47 da Lei n°® 9.649/1998.

4 Esta abertura de crédito foi decorrente de: a) superavit financeiro referente ao Balanco Patri-
monial de 2004, no valor de R$ 2.478.469,00; b) excesso de arrecadagdo de 2005, no valor de R$
272.672.878,00; e ¢) anulacio parcial de dotagoes orcamentarias no valor de R$ 146.886.414,00.
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constantes da lei orgamentéria vigente naquela ocasido, no sentido de atender as pro-
gramacOes previstas para os referidos 6rgaos.

Ap6s dois meses de tramitacao nas duas casas legislativas (Camara dos Deputados
e Senado Federal), o PL n° 70/2005-CN foi convertido na Lei n° 11.249, aprovada em
23/12/2005, tendo sido mantidos integralmente os recursos definidos no referido PL,
para que os ministérios contemplados pudessem executar, no exercicio de 2006, as
ac¢des que haviam planejado.

No que se refere ao MEC, a aprovacao da Lei n° 11.249/2005 fez com que fosse
destinado a este 6rgao, mais precisamente a Secretaria de Educacgdo Profissional e
Tecnoloégica (SETEC), o valor de R$ 57 milhdes, que corresponde a 13,51% do total que
havia sido estabelecido para ser aplicado na rubrica “Fomento ao Desenvolvimento
da Educacio Profissional”, o que significava na pratica alocar recursos para atender a
duas realidades: construgdo fisica de novas unidades de ensino e aquisi¢do de mobi-
li4rios e equipamentos; reforma e/ou ampliacio de infraestrutura fisica das unidades
preexistentes, além de reequipa-las dentro dos padroes das novas escolas que viriam a
ser edificadas.5 Além da transferéncia prevista, o orcamento de 2006 dotou para este
setor o valor de R$ 8 milhoes para ser utilizado com a mesma finalidade estabelecida
pelo mesmo dispositivo legal.

O ano de 2005, portanto, pode ser considerado o ponto de inflexdo, no que se
refere as politicas voltadas para a ampliacdo da oferta de educagdo profissional a
populacao do pais. As mudancas no arcabouco legal, ja descritas, possibilitaram, ndo
s6 0 aumento quantitativo do ntimero de escolas de formacao profissional administra-
das pelo governo federal, mas, sobretudo, propiciaram aporte de recursos necessarios
para satisfazer as exigéncias de uma iniciativa dessa natureza.

E dentro deste quadro que a SETEC/MEC formulou o Plano de Expansio da Rede
Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica, o qual foi entregue ao Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 24/6/2005, pelo entdo Ministro da Educacao Tarso Genro
e pelo Presidente do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Centros Federais de
Educacao Tecnologica (CONCEFET).

Cabe ressaltar que na conjuntura em que o Plano de Expansdo da Rede Federal
de Educacao Profissional e Tecnoldgica foi lancado, o pais passava por um periodo de
turbuléncia, cujas causas estavam centradas na instabilidade do Congresso Nacional
em face da corrupg¢do que consistia no pagamento mensal a parlamentares da base
aliada, em troca de apoio nas votacdes das matérias de interesse do governo, esquema
que ficou conhecido como “Mensaldo”; a reforma ministerial que estava em curso com
o0 objetivo de incorporar o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)
no governo, e, dessa forma, ampliar o arco de sustentagdo do governo no Congresso

5 A esse respeito, ver: Relatorio de Avaliagdo do Plano de Expansdo da Rede Federal de Educacio
Profissional e Tecnolgica, produzido pela SETEC/MEC, 2005.
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Nacional; e a greve dos professores das universidades federais, reivindicando aumen-
to salarial e melhores condicGes de trabalho, a qual se estendeu por todo o segundo
semestre de 2005.

Estes fatos, que marcaram a vida politica do pais naquele contexto, podem ter sido
a causa do relancamento publico do Plano de Expansdo da RFEPCT, em 26/1/2006,
pelo entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na medida em que o
governo, desgastado pelos acontecimentos ocorridos no segundo semestre de 2005,
necessitava recuperar o seu capital politico junto a opinido publica, com vistas a sua
candidatura a reeleicao no pleito que estava marcado para outubro de 2006.

A ampliacdo expressa no Plano de Expansiao da RFEPCT, do ponto de vista quan-
titativo, tinha a proposta de construir 42 unidades, distribuidas em 23 Unidades da
Federacao da seguinte forma: 5 escolas técnicas federais, 4 escolas agrotécnicas fede-
rais e 33 unidades descentralizadas, vinculadas aos CEFETs.

A implantagdo dessas 42 institui¢des, segundo os dados contidos no Plano de
Expansdo, implicava na criacao de 74.136 novas vagas nos cursos técnicos de nivel
médio e superiores de tecnologia e na geragao de 5.513 postos de trabalho na RFEPCT,
sendo que destes, 2.110 cargos seriam destinados a fun¢io de professor. Para esta
etapa seriam destinados R$ 99,5 milhoes, utilizados na edificacdo ou adaptacio de
estruturas j4 existentes, e na aquisicio de equipamentos necessérios ao funcionamen-
to dessas novas unidades de ensino.

A previsao inicial de aumentar a rede em mais 42 escolas, entretanto, foi modi-
ficada ao longo da execucao da primeira fase da expansao, passando esse quantita-
tivo para 64. Essa alteragio talvez tenha sido presidida pelas composicoes politicas
feitas pelo Executivo da Unido, e no intuito de recompor as forcas politicas que lhe
davam sustentacao no Congresso Nacional, enfraquecida ap6s o impacto negativo do
esquema do “Mensaldo” na opinido publica, o governo tomou a iniciativa de construir
mais 22 escolas técnicas, além do previsto nessa etapa, distribuidas em municipios
que serviam de base eleitoral de alguns parlamentares da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

2. A nova institucionalidade e outra territorialidade da RFEPCT

O segundo quadriénio do Governo Luiz Inicio Lula da Silva teve como destaque,
logo no inicio de seu segundo mandato, o lancamento do Plano de Desenvolvimento
da Educacao (PDE) em 24/4/2007, que do nosso ponto de vista se constituiu no prin-
cipal projeto de educacao da era Lula.

O PDE, mesmo antes do seu lancamento oficial, ja vinha sendo amplamente
veiculado na midia com o nome de “PAC da Educacdo” e um dos seus principais
objetivos era a reversao do fraco desempenho dos alunos da rede ptiblica de ensino,
com um conteido composto por um conjunto de medidas que abrangiam a educacao
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bésica e o ensino superior, passando pela alfabetizacdo de jovens e adultos e a edu-
cacdo profissional.

No dia do langamento, foram editados cinco decretos que, acrescidos dos dispo-
sitivos j& existentes, passaram a constituir o aparato legal responsavel por viabilizar
as acoes do PDE. Assim sendo, a legislacao instituida logo que o PDE comegou a ser
posto em pratica foi distribuida da seguinte forma:

« Decreto n°® 6.093/2007, que regulamentava a reorganizacdo do Programa
Brasil Alfabetizado;

» Decreto n° 6.094/2007, que implantava o Plano de Metas e o0 Compromisso
Todos pela Educacio, que tinha como pressuposto basico a¢des com o objetivo
de promover a qualidade da educagao piblica;

« Decreto n° 6.095/2007, que estabeleceu as diretrizes para a integracao das
instituicoes federais de educacdo tecnologica, com o objetivo de constituir os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs);

» Decreto n° 6.096/2007, que estabeleceu o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI);

« Decreton® 6.097/2007, que modificou o Decreto n° 3.035/1999, e dessa forma
passou a permitir que o Ministro da Educacao pudesse delegar competéncia
aos dirigentes de institui¢oes federais de ensino a praticar atos junto aos servi-
dores publicos que lhes sdo subordinados, os quais vao desde a exoneracgio de
servidores por atos disciplinares até a destituicdo daqueles que ocupam cargos
comissionados.

Tendo em vista o tema deste trabalho, somente dois decretos serdo abordados
com mais profundidade nas secoes seguintes, na medida em que se vinculam direta-
mente as questoes relacionadas a RFEPCT.

Foi a partir do PDE que se iniciou a segunda fase da expansdo da RFEPCT, tendo
em vista que esta etapa de ampliacdo estava diretamente vinculada ao programa de
acoes do PDE, cujo objetivo principal era o de construir mais 150 unidades voltadas
para a formagao de mao de obra, as quais deveriam ser distribuidas em igual niimero
de cidades, abrangendo 27 Unidades da Federacao.

Segundo as proje¢oes da SETEC/MEC, o investimento estimado para essa etapa
foi da ordem de R$ 750 milhGes e a meta estimada para a segunda fase era a criagao
de mais 180 mil vagas na educacao profissional, as quais acrescidas as que estavam
sendo oferecidas iriam perfazer, em 2010, um total de 500 mil vagas, quando toda a
expansao fosse concluida e as escolas estivessem na plenitude do seu funcionamento.®

6 A esse respeito, ver: SETEC/MEC, 2010.
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Embora a ampliacdo da RFEPCT, na sua primeira fase, tivesse contemplado varios
municipios do interior do pais, com a construcdo de vérias unidades, foi a segunda
fase da expansdo que mais se articulou as concepgoes de desenvolvimento do Governo
Luiz Inécio Lula da Silva, na medida em que deslocou para o interior a construcao das
novas unidades, proporcionando, dessa maneira, uma nova geografia da rede.

O PPA 2004-2007, ao fazer referéncia a dimensao regional, deixava claro que
o referido instrumento de planejamento intersetorial tinha como uma de suas teses
centrais fundada no principio de que “(...) as desigualdades sociais tém uma dimensao
regional e de que o seu enfrentamento passa por uma politica de desenvolvimento
regional e pelo fortalecimento do planejamento territorial no setor pablico”. (p.99).

Cabe ressaltar que Celso Furtado, na década de 1950, ja havia indicado essa
estratégia para a regido Nordeste, ao propor uma politica de desenvolvimento para
aquele espaco geografico. O referido autor partiu da tese da Comissao Econémica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que tratava da relacdo centro-periferia,
para mostrar que as desigualdades regionais no pais, naquela conjuntura, davam-se
em funcdo da forte concentracao da industrializacdo no Sudeste em detrimento do
Nordeste, propiciando dessa maneira o fendmeno das desigualdades regionais, ten-
do em vista a incapacidade das regioes nas quais havia auséncia de politicas puabli-
cas em alavancar os espacos locais caracterizados, principalmente, pelos bolsoes de
miséria quase que total e absoluta da populacdo, e em competir com os territérios
mais dinamicos.”

Foi esta concepcao, expressa no PPA 2004-2007, que norteou o projeto de gover-
no de Luiz Incio Lula da Silva, e foi no ambito desta visdo desenvolvimentista funda-
da na diminuicio das desigualdades regionais que foi implementada a expansao em
larga escala e de forma interiorizada da RFEPCT

Anova institucionalidade se concretizou a partir da promulgacio da Lei n° 11.892,
de 29/12/2008, a qual se constituiu no instrumento que instituiu os IFs.

Assim sendo, os IFs passaram a se constituir em instituices de educacio superior,
bésica e profissional, com uma organizacao multicurricular e multicampi, com foco na
educacao profissional e tecnologica nas mais diferentes modalidades de ensino.8

Neste sentido, foram criados 38 IFs, distribuidos nos 26 estados da Federacao e
no Distrito Federal, cuja constituicdo se efetivou através da fusdo dos CEFETs, 9 das
escolas técnicas federais, incluindo neste grupo aquelas que estavam vinculadas as
institui¢des federais de ensino superior, e das escolas agrotécnicas federais.®

7 A esse respeito, ver: FURTADO (1983).

8 Artigo 2° da Lei n® 11.892/2008.

9 Nao foram todas as escolas técnicas vinculadas as universidades federais que se incorporaram aos
IFs. De acordo com o art. 5°, paragrafo 4°, da Lei n° 11.892/2008, as institui¢Ges com tais caracteristi-
cas poderiam compor os IFs, desde que obtivessem aprovacgio dos conselhos superiores das respectivas
universidades federais.
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A arquitetura académica e administrativa dos IFs, a partir da aprovacao da Lei n°
11.892/2008, passou a se assemelhar ao modelo utilizado nas instituigoes federais de
ensino superior, na medida em que passaram a ter na sua estrutura um 6rgdo execu-
tivo formado por um reitor e cinco pro-reitores, sendo que em cada um dos campi a
administracdo académica e pedagogica ficou a cargo de um diretor geral.

No que tange a nova territorialidade, a politica de expansao da RFEPCT se reali-
zou em trés fases, conforme mostra o Grafico 1. Na primeira e na segunda, durante a
gestdo de Lula, foram construidas um total de 214 escolas, e, na terceira fase, periodo
no qual esteve a frente do Executivo a Presidenta Dilma Rousseff, foram inauguradas
208 escolas.

~ GRAFICO 1
FASES DA EXPANSAO DA RFEPCT E ESCOLAS INAUGURADAS
NAS GESTOES GOVERNAMENTAIS - BRASIL, 2005 A 2014
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados de prestagdo de contas da Presidéncia da Reptblica.
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Portanto, ao longo de nove anos, nos trés periodos previstos para a implantacao
da politica de expansdo da RFEPCT, foram construidas 422 unidades, as quais soma-
das as 140 escolas que j4 existiam, fizeram com que a rede passasse a contar com 562
campi vinculados aos IFs, com uma distribui¢ao territorial que em 2014 abrangia 515
municipios, localizados nas 27 Unidades da Federacao, situados em regites geografi-
cas pertencentes ao interior do pais.

Cabe ressaltar que os recursos destinados 8 RFEPCT passaram de R$ 2,2 bilhdes,
em 2003, para R$ 9 bilhdes, em 2013, conforme mostra o Gréfico 2.

Se tomarmos por base o ano de 2009, a partir do qual se iniciou a nova insti-
tucionalidade da RFEPCT, conforme abordagem feita nas se¢bes anteriores, vamos
verificar, até 2013, que os gastos com os IFs quase que dobraram, ao saltarem de R$
5,5 bilhGes para R$ 9 bilhdes. Este crescimento pode ser justificado se levarmos em
conta que neste periodo houve a intensificacdo da expansao da RFEPCT.

GRAFICO 2
DESPESAS REALIZADAS PELO MEC COM A RFEPCT
BRASIL, 2003 A 2013 (EM R$ MILHOES)*

Inicio da nova institucionalidade
da RFEPCT, com a extingdo dos
CEFETs das ETFs e das EAFs para
dar lugar aos IFs.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de dados de prestacdo de contas da Presidéncia da Republica.

* Estdo agregados valores do orcamento fiscal e da seguridade social deflacionados pelo IGP-DI/FGV a precos
de fev. 2015.
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Consideracoes finais

No momento em que finalizdvamos o presente texto, o pais vivia uma conjuntu-
ra conturbada, caracterizada pela fragilidade politica da Presidenta da Reptblica, e,
principalmente, pela crise econémica que se intensificou fortemente neste segundo
mandato da Presidenta Dilma Rousseff. Nem mesmo a nomeagdo de um Ministro da
Fazenda alinhado com a visdo monetarista para conter a forte crise econdmica foi
capaz de fazer com que a economia se recuperasse de modo a atender as demandas
da sociedade, na oferta de servicos publicos eficientes e de qualidade, tampouco dar
continuidade a execucao de politicas pablicas voltadas para os diferentes setores da
populacao brasileira. O que se assistiu no primeiro semestre de 2015 foi a queda das
atividades econOmicas, e as consequéncias dessa queda contribuiram diretamente
para a diminuicao gradativa da arrecadagao.

Segundo os dados disponiveis no site do Ministério da Fazenda, no primeiro qua-
drimestre de 2015, o valor total arrecadado pelo Tesouro Nacional foi de R$ 425,2
milhGes, o que representa uma queda da ordem de 2,72%, em relacao ao que foi reco-
lhido no mesmo periodo de 2014, cujo valor foi igual a R$ 437,1 bilhdes.10 Tomando
por base apenas a arrecadacgio de impostos, constatamos que o IPI do automoével se
coloca como um exemplo significativo, ja que no primeiro quadrimestre de 2014 esse
tributo levou para os cofres do Tesouro Nacional a importéancia de R$ 4,8 bilhoes. J4
no mesmo periodo de 2015, a arrecadagao deste mesmo imposto foi de R$ 1,4 bilhao, o
que representa um valor 78,8% menor que entrou no caixa da Unido,!! o que impacta
diretamente o setor de educacao, que, como sabemos,vive de impostos. Além da queda
de arrecadacio de impostos, o ajuste fiscal feito pelo Ministro da Fazenda promoveu
um corte de R$ 9,4 bilhoes, o que inviabilizou a execuc¢ao de novos projetos e a conti-
nuidade de politicas ptblicas que vinham sendo implementadas no setor de educagéo.

Esse comentério é para sustentar a tese de que essa crise econ0mica vai impactar
diretamente a politica de expansao que vinha sendo feita na RFEPCT, sendo que, em
varios casos, esta politica vai passar por uma paralisacao for¢ada, tendo em vista as
adversidades da atual conjuntura econdmica que atravessa o pais neste momento.

Por outro lado, a Petrobras, reconhecida até entdo como uma das mais impor-
tantes empresas estatais do ramo petrolifero, ainda vive a maior crise da sua histéria
devido aos problemas relacionados a corrupg¢do, que a envolveu na relacdo com as
maiores empresas da construcao civil do pais. Esta situacdo impactou diretamente a
perspectiva que vinha sendo o marco da fundamentacio tedrica estabelecida para o
funcionamento dos IFs, cuja fungio era a de se constituirem em institui¢oes voltadas

10 Ver: Andlise da Arrecadacdo das Receitas Federais. Ministério da Fazenda, abril de 2015. Disponivel
em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/>. Acesso em: 8/7/2017.
11 Idem, p.39.
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para o desenvolvimento local e regional, o qual deve ser entendido a partir da sua
dimensao social que é a de promover a melhoria do padrio de vida da populacio que
habita regies geograficamente delimitadas.12

Do nosso ponto de vista, torna-se necessario a producdo de pesquisas académicas
que tenham como objeto os impactos das crises econdmicas do pais e da Petrobras na
politica de expansdo dos IFs, com o objetivo de investigar até que ponto os IFs conti-
nuam sendo estruturantes para o desenvolvimento local e regional e para a melhoria
das condigoes de vida da populacao.

E neste quadro que sugerimos para possiveis elaboracdes de futuras pesquisas os
seguintes problemas:

« até que ponto as crises econdmicas e da Petrobras tém impactado a perspectiva
da expansao territorial e o processo de interiorizacao dos IFs?

« até que ponto as crises econémicas e da Petrobras sio fatores que fragilizam
um dos principais fundamentos teéricos para o funcionamento dos IFs, defi-
nidos a partir das concepcgoes e diretrizes que foram formuladas para essas
instituicoes?
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Indeterminacao de identidade e reflexos nas
politicas institucionais formativas dos IFs

Gaudéncio Frigotto*

Apesquisa num determinado recorte de uma area do conhecimento vai revelando
um processo em que o final de um projeto indica dngulos ou novos problemas
que demandam continuidade. Ndo raro, temas e objetos de pesquisas se desdobram
por décadas. Mas isto ndo é uma anomalia, pelo contrario, explicita a propria natureza
da construcao do conhecimento que busca cientificidade. Vale dizer, compreensao das
determinacGes, mediacoes ou conexdes do que constitui o desenvolvimento do objeto
que esté sendo analisado. Procedimento que se inscreve numa concepgao dialética da
realidade e de um método materialista histérico de apreendé-la. E, por constituir-se
o real nas ciéncias sociais, qualquer que seja o seu recorte, numa totalidade contradi-
toria, sua compreensao implica apreender essa totalidade ndo de forma abstrata, mas
partindo de sua particularidade e especificidade no tempo e no espago.

No interior de relacGes sociais capitalistas, marcadas por interesses antagénicos,
os intelectuais organicos vinculados aos detentores privados dos meios e instrumen-
tos de producao atuam nos seus aparelhos de hegemonia e adotam “teorias”, concep-
¢oes e métodos de compreensio da realidade e de sua divulgacdo para a manutencio
da ordem social regida pelo capital. Trata-se de analises que apreendem e descrevem
disfungoes da realidade, mas ndo alcangam as conexdes que as determinam. O efeito
disto € que as politicas sociais que derivam dessas analises buscam amenizar os efeitos
de estruturas que produzem a desigualdade, todavia nao as alteram substancialmente.

* Professor do Programa de Pés-graduacgio em Politicas Ptblicas e Formagdo Humana da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Professor Titular (aposentado) da Universidade Federal
Fluminense (UFF). Doutor em Educacio pela Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP).



126 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

O materialismo histérico, como lembra Fredric JAMESON (1996), ndo é a inica
concepcao e método de anélise e de pesquisa que busca a critica das relacGes sociais
capitalistas, mas o tinico que o faz na perspectiva de sua superacéio. E neste sentido
que MARX assinalava que quando a teoria e a analise conseguem apreender como se
produzem as relacgbes sociais no trabalho, na cultura, na educacao e no conjunto das
relacOes capitalistas, essa teoria e analise tém forga revolucionaria. A agenda politica,
sob a base dessas andlises, ndo ser4, portanto, de apenas atacar os efeitos, mas mudar
as estruturas e as relagoes sociais que produzem e mantém a desigualdade.

Neste capitulo, buscaremos trazer uma sintese de natureza nao quantitativa, mas
qualitativa, a luz do que discutimos nos dois capitulos anteriores. Nao contrapomos a
andlise qualitativa a quantitativa, apenas nos restringimos a proceder a uma analise
com base no trabalho de campo junto a um conjunto de IFs das diferentes regides do
Brasil, de acordo com a metodologia indicada no capitulo 1.

1. Os IFs e as tendéncias da formacao profissional e técnica

Como mencionamos no capitulo 1, a eleicdo dos IFs como objeto de pesquisa
resulta das tensoes e questdes de pesquisas anteriores sobre a relagdo da formagao
profissional e tecnoldgica com a educacao basica de nivel médio, e com a reiteracao de
programas mais de adestramento de que de formacao que acompanham a nossa his-
toria social e educacional. No primeiro caso, trata-se do projeto intitulado “Educacio
Tecnologica e o Ensino Médio: Concepcoes, Sujeitos e a Relacdo Quantidade/ Quali-
dade (2004-2007)”. O que a anélise revela é que a op¢ao do projeto societario da bur-
guesia brasileira impediu, por diferentes mecanismos, a universalizacao da educacgao
escolar basica (fundamental e média) e nunca se colocou, de fato, a preocupacao de
uma politica de formacao técnica e profissional para a maioria dos trabalhadores, para
prepara-los para o trabalho complexo que os tornasse, enquanto classe detentora do
capital, em condicOes de aproximar-se daqueles paises que completaram a revolucio
burguesa. Isto também explica a visdo reducionista de qualidade de educagio dentro
de uma concepgao mercantil e dominantemente para formar para o trabalho simples.

A outra pesquisa foi “Sociabilidade do Capitalismo Dependente no Brasil e as
Politicas Puablicas de Formagdo, Emprego e Renda: a Juventude com Vida Provisoria
em Suspenso”. A sintese da anélise indica que, embora se tenha avan¢ado na universa-
lizagdo do ensino fundamental, nao se avancou no direito social e subjetivo do ensino
médio, nem em quantidade e mesmo na sua qualidade. O que se evidencia ao longo da
década de 1990 e se reitera na primeira década do século XXI é a ampliacdo de progra-
mas e projetos voltados para a elevagao (precaria) de escolaridade, vinculada a politi-
cas de emprego e transferéncia de renda. Esforco necessario dessas politicas se vincu-
lado a mudancas das estruturas sociais e politicas que historicamente produzem sua
necessidade. Mas o presente, em termos de mudangas estruturais, reedita o passado.
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Nem o governo liderado por um ex-metaldrgico nem o de uma ex-guerrilheira, foram
capazes de confrontar a perversa estrutura agraria, a concentracao de capital e de
renda, as grandes fortunas adquiridas, ndo pelo trabalho, mas por mecanismos de
saque do patrimonio e dos fundos piblicos, a estrutura tributéria regressiva e a imen-
sa divida no campo da satide, da educacao e da cultura.

O que se reitera é o ciclo vicioso do adiamento da educagio bésica e a improvi-
sacdo, com planos e projetos emergenciais, e uma politica de educacdo profissional
dominantemente para o trabalho simples. Com efeito, no ambito da educagdo pro-
fissional, considerando que a grande maioria dos jovens, como vimos, nao faz ou ndao
conclui o ensino médio e dos que o concluem, menos de 2% com um nivel de qualida-
de compativel com a base técnico-cientifica exigida pelos processos produtivos, reite-
ra-se hoje o que se fez desde a década de 1930: preparacgio para o trabalho simples.
O que se percebe é que a cada ciclo de retomada do crescimento, projeta-se um novo
programa de formacao profissional com cursos rapidos.

Isto se explicita ao longo das dltimas sete décadas. Assim, vemos que no inicio da
década de 1940, no contexto da substituicao de importacgoes e incremento a industria-
lizacao, criou-se o Sistema S. De inicio, o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai) e de Aprendizagem Comercial (Senac), hoje ampliado para outros setores da
economia. Um sistema de formagao profissional gerido pela iniciativa privada com
transferéncia compulsoéria de fundo ptblico. O lema desta formacao é: ensinar o que
serve ao mercado. Ou a sintese que extrai de minha dissertacdo de mestrado sobre o
Senai: “fazendo pelas maos a cabega do trabalhador”. (FRIGOTTO, 1977)

Novamente, no inicio da década de 1960, na esteira das teses “cinquenta anos
em cinco”, criou-se, em 1963, o Programa Intensivo de Preparacado de Mao de Obra
Industrial (PIPMOI) para durar dez meses e acabou se prolongando por duas décadas,
estendido para o setor primério quando comega a mecanizac¢ao do campo.! E o que se
efetiva cinco décadas depois desse programa, dentro de um novo ciclo de crescimento
econ6mico, agora como politica prioritaria do Estado brasileiro e com um volume mui-
to maior de recursos, é Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) e o Programa Nacional de Educagdo do Campo (PRONACAMPO).

Esta reiteracao de politicas configura uma situa¢io paradoxal, mas compativel
com o projeto societario que tem sido dominante. O Brasil tem milhdes de jovens que
precisam inserir-se no mercado de trabalho e ha falta de mao de obra qualificada para
os setores que exigem o trabalho complexo. Todavia, sua formagao béasica e, a partir
dela, a formacdo especifica ndo os prepararam para o trabalho complexo. Com isto,
o Brasil est4d importando méao de obra qualificada.

1 Uma sintese analitica sobre o Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra (PIPMO), que
pode nos dar uma visao de como o0 PRONATEC e o PRONACAMPO estdo dentro da mesma logica, foi
realizada por SILVA (1986).
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Para a grande maioria dos mais de 30 milhdes de jovens entre 17 e 24 anos que
precisam inserir-se no trabalho, constituiu-se, ao longo da ultima década, o que o
sociblogo Ruy BRAGA (2014) sintetiza no livro A Politica do Precariado — Do Popu-
lismo a Hegemonia Lulista: uma obra que explicita a precarizagdo do proletariado
no contexto do fordismo periférico e, em particular, do p6s-fordismo sob a égide da
financeiriza¢do ou economia de cassino.

Essas politicas, sem a base do ensino médio, constituem “um castelo sobre
areia”. Um castelo que se amplia mediante medidas legais que facultam ao Sistema S
e outras institui¢des privadas de ensino superior e escolas privadas de educacao tec-
noldgica a oferecer cursos do PRONATEC e participar do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) Técnico. A meta até 2014, anunciada pelo Ministério da Educacao,
seria de oito milhdes de vagas, a maioria no Sistema S, especialmente Senai, com
aporte de dinheiro ptblico do BNDES de 1,5 bilhdo de reais. Os ntimeros de aten-
didos pelo sistema privado aumentardo enormemente as estatisticas e o acesso
facil ao fundo publico. Todavia, por esse caminho, continuaremos negando a efeti-
va cidadania politica, econdmica, social e cultural a geracdo presente e a futura de
nossa juventude.

Essas op¢oes nas politicas de formacao profissional e técnica contrastam com o
acimulo do debate educacional critico na busca de superar o desmanche da educa-
¢do publica nos 21 anos de ditadura civil-militar sob a égide da ideologia do capital
humano do pensamento economicista. O contraponto a esse desmanche foram os
debates sobre o resgate do sentido da educacido publica, universal, gratuita e laica,
mas com a perspectiva da escola unitaria e da forma¢ao humana omnilateral e poli-
técnica. Uma concepgao que buscou efetivar uma demarcagio antagénica no plano
tedrico, epistemologico e ético-politico a visdo mercantil de educacio.

Esta concepcao foi confrontada de forma avassaladora pela doutrina do neo-
liberalismo, na década de 1990, assumida como politica de governo por Fernando
Henrique Cardoso e seu Ministro da Educacao, ao longo dos dois mandatos. Mas a
questdo desconcertante é, em parte, por que até mesmo nas experiéncias de gestoes
populares o idedrio da educacao politécnica desapareceu até no plano da batalha das
ideias? O que prevaleceu foi a perspectiva da escola cidada, a escola candango, a escola
plural, certamente importantes no plano cultural na consideracao das diferencas, mas
limitadas para confrontar a natureza das relacdes sociais de producao, relagées de
classe e, portanto, de desigualdade.

A emergéncia da nocao e proposta do ensino médio integrado ndo abandona a
concepcao de educagdo omnilateral e politécnica, mas surge num contexto de dispu-
ta na sociedade e no plano politico da legislacdo educacional nos primeiros anos do
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva. Como esta explicito na publicacdo que sinte-
tiza em parte a ideia de ensino médio integrado (FRIGOTTO et al, 2005), nao tem
o mesmo sentido que a proposta de formacdo politécnica, mas a ela estd vinculada.
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Por isso que o entendemos como travessia contraditoria e, em certo sentido, ambigua.
O subtitulo do livro é, justamente, “concepcao e contradicoes”.

Para quem acompanhou a producido do embate de afirmar as teses defendidas na
década de 1980, entendera que o ensino médio integrado envolve um desafio triplo,
retirado do embate de concep¢des antagonicas de educacgdo basica: o de nao separar
a educacao bésica da técnica em turnos estanques e tendo como eixos o conhecimen-
to, o trabalho e a cultura (RAMOS, 2010); fazer esta integracao no plano ontologico,
mediante uma formacao integral, omnilateral e politécnica; e, no plano epistemol6-
gico, que nocdo de ciéncia da natureza (sociedade das coisas) e de ciéncias sociais
(sociedade dos seres humanos) relaciona-se e se integra no plano curricular.

E onde poderia dar-se a integracao entre as ciéncias humanas e a da natureza, as
dimensoes gerais e especificas, as dimensoées técnicas, culturais e politicas no processo
de ensino? Ali onde existisse uma materialidade de condicdes objetivas: espaco, labo-
ratorios, pessoal docente, pessoal de apoio, tempo docente e discente etc.. Como bem
observa SAVIANI (2003), em relacdo ao desenvolvimento de concepg¢io de educa-
¢ao politécnica, essa materialidade se explicita objetivamente melhor na antiga Rede
de Escolas Técnicas Federais, depois em Centros Federais de Educagio Tecnologica
(CEFETs). No presente, Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs), formando a parte maior da Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT).

Cabe ressaltar, todavia, que de fato a “rede” configura uma junc¢ao heterogénea de
historias, culturas e institucionalidades muito diversas. Deste modo, a “rede” é forma-
da pela soma das seguintes instituigdes: 38 IFs; a Universidade Tecnologica Federal do
Parani (UTFPR); o Centro Federal de Educagao Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca
(CEFET/RJ) e Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET/
MG); as escolas técnicas vinculadas as universidades federais (Lei n° 11.892/2008,
art.1°) e, mais recentemente, o Colégio Pedro II do Rio de Janeiro.

Uma das indagac6es iniciais da pesquisa foi a de que com a “ifetizacao” nao se
estaria sinalizando, por um lado, pela verticalizacao e, por outro, por seu estatuto de
“um outro tipo de universidade”, a tendéncia de abandono ou manutencio forgada,
mas sem prioridade, do ensino médio em geral, e do o ensino médio integrado em
particular. A outra indagacdo era se a constituigdo da rede, no seu conjunto, e dos IFs,
em particular, estaria produzindo uma diferenciacdo dentro da dualidade estrutural,
agora nao apenas no ensino médio, mas no nivel superior. Ao longo da pesquisa se
evidenciou outra dimensdo, esta relacionada ao fato de que a criacdo da UTFPR néo
poderia estar balizando tanto a concepcao educativa quanto a prioridade no ensino
médio profissional integrado a educacao basica.

Em relacgao a esta tltima indagacio, dois aspectos se reforcam, um na perspectiva
de abandono do ensino médio, sob qualquer modalidade pela UTFPR,; e, o outro, pela
concepcao reducionista da relacao educacao e sociedade pela perspectiva da formacao
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instrumental ao mercado de trabalho e nao a uma formacao integral. Esta tendéncia
da UTFPR é explicada numa anélise que discute a redefini¢ao da institucionalidade da
formacao profissional desta institui¢do por um dos seus mais qualificados quadros de
pesquisadores. Como uma das conclusoes desta redefini¢cao da educacgao profissional,
LIMA FILHO (2010) destaca:

Assim, a concepcao da relacdo de “universidade tecnolégica” condu-
zida pelos 6rgaos superiores da UTFPR opera mediante uma dupla
reducdo conceitual: primeiro, reduz-se a sociedade, priorizando a
interlocucao com um segmento, o setor empresarial; segundo, a edu-
cacdo é reduzida a dimensao instrumental — o da hierarquizacao do
conhecimento a sua aplicabilidade pratica, promovendo uma priori-
dade da construcio e transmissdo de conhecimentos limitados aos
requerimentos estritos do mercado de trabalho. (p.154)

Por outro adngulo, mas na mesma direcdo, a pesquisadora CIAVATTA (2010)
mostra a contradigdo que engendra a defini¢ao de universidade tecnoldgica:

Se é uma instituigdo que pretende abrigar a universalidade ou a rica
diversidade de saberes produzidos pela humanidade, ndo pode abri-
gar apenas os saberes tecnoldgicos, nem mesmo apenas os saberes
cientificos das ciéncias da natureza, da fisica, da quimica, da mate-
mética etc., que ddo sustentacio as tecnologias. (p.161)

O que a autora mostra, em seguida, € que se trata de um processo de imita¢ao da
criacao deste tipo de instituicdo especializada das sociedades de capitalismo central.
Assim, pode-se depreender que se insere num dos tragos de nossa cultura, o mime-
tismo e a copia, como realcamos no capitulo 1 nas analises de Caio PRADO JUNIOR
(1966). Da mesma forma, esta-se naturalizando a forma societaria dos paises do capi-
talismo central cujo modelo dominante de producao de conhecimento nio se tem
livrado de guerras genocidas e, atualmente de uma crise profunda no plano econ6mi-
co e politico.

Sendo a UTFPR parte da RFEPCT e sabendo, como vimos no capitulo III, que o
status de universidade dos IFs foi uma solucdo negociada para impedir que grande
parte dos CEFETSs pressionassem politicamente naquela dire¢do, é plausivel pensar
que as tendéncias dos IFs tendam a se espelhar naquela universidade. Do que obser-
vamos no trabalho de campo é que a diferenciacdo dentro da dualidade na verdade foi
institucionalizada pela verticalizacao e as diferentes modalidades de ensino médio e
de formacao profissional. Por outra parte, especialmente, mas nao s6, os campi que
constituiam os CEFETs tendem a ampliar o ensino superior e a p6s-graduacao.

O que apresentaremos nos proximos itens é que tanto o trabalho de campo, quan-
to outras fontes documentais nos indicam que a denominagéo de rede é apenas do
ponto de vista juridico-administrativo. Do mesmo modo, os 38 IFs ndo configuram,
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anao ser do ponto de vista juridico-administrativo, uma identidade que se possa defi-
nir como uma rede. Disto decorre o que discutiremos no tltimo item deste capitulo,
relativo as tendéncias institucionais, a ambiguidade e heterogeneidade das opcoes de
cada instituto em particular e, dentro dos campi, relacionadas a prioridade ou nao do
ensino médio e ensino médio integrado, e a questao da diferenciagdo dentro da dua-
lidade. Isto, em grande parte, pelo que indicamos anteriormente, relaciona-se ao fato
de o governo e o MEC terem declinado de disputar a concepcao de educacdo em todos
os niveis e, no caso especifico dos IFs, o deslocamento para a politica do PRONATEC
como a prioridade do governo. Todavia, as analises de campo indicam, também, dis-
putas, avancos e novas possibilidades.

Na busca de informagoes nos encontros nos campi que pudemos visitar e nas
respostas que colhemos de questionarios que deixamos nestas visitas, nos fixamos
em trés eixos: o primeiro, relativo a nova identidade, Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) e Plano Pedagogico Institucional (PPI); o segundo, relativo as
ofertas formativas; e, o terceiro, relativo a informacoes sobre a estrutura das bases
materiais dos campi e o financiamento.

2. Os IFs e a perda da identidade de uma rede federal

A Lei n° 11.892, de 29/12/2008, que criou os IFs, na realidade engendra uma
memoria secular. Assim, os IFs em sua realidade institucional convivem com a memo-
ria de longa, média e curta duragdo. Juntam-se memorias de um século, de algumas
décadas, e de menos de uma década.

A memoria remota é a rede federal de educacao profissional, que teve seu mar-
co regulatério tragado, no ano de 1909, pelo Decreto n° 7.566, do Presidente Nilo
Pecanha, com a criacdo de 19 Escolas de Aprendizes Artifices, dando origem a rede
federal que culminou nas escolas técnicas. A memoria que apreende uma determinada
conjuntura de tempo médio pode ser caracterizada como o processo de transformacao
daquela rede em CEFETs2 e a universidade tecnolégica em IFs em tempo de curta
duracao. A grande expansao deu-se no tempo de curtissima duracao.

Esta juncao de tempos, se tem potencialidades educativas marcadas pela expe-
riéncia e sedimentacdo, também tem o complicador da natureza dessa memoria e de
como juntar tempos com histéria e cultura tdo diversas e mudanca de institucionali-
dade e criar uma nova identidade.

Dois depoimentos colhidos no trabalho de campo, um relativo ao que definimos
como tempo de média duragio e outro de curta duragio, indicam esta dificuldade.
Um dos depoimentos é de um professor que ja atua na instituicdo h4 quarenta anos e
assim se expressou:

2 Uma analise densa desse processo de transformacio pode ser encontrada em: RAMOS (1995).
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Professor, eu convivo atualmente, num mesmo tempo e num mes-
mo espago em trés instituigdes: aqui temos ainda tracos das esco-
las técnicas federais, mais ainda dos Centros Federais de Educacio
Tecnologica e, agora, com a estrutura dos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Em outro dialogo, no Instituto Federal Espirito Santo (IFES), um antigo profes-
sor afirmava: “Convivo com esta instituicao ha mais de quarenta anos e conheco a sua
historia em detalhes”. Sendo retrucado imediatamente por um jovem professor de
um dos campi: “Colega, eu tenho a experiéncia de trés meses e quase nada sei sobre
esta historia”.

Este traco de tempos diversos, em que a maioria tem no méximo a idade do inicio
da expansao, tem implicacoes, tanto no plano de construir uma nova identidade quanto,
e talvez mais importante, no &mbito das dificuldades, mas também das possibilidades
e disputas de concepcoes teodricas e pedagogicas e do que priorizar na verticalizacao.

Mas a criacao dos IFs, no complicado enredo dos interesses e da cultura politica,
acabou revelando por um lado que havia uma diferenga substantiva entre os centros
vinculados ao campo industrial e os vinculados as agrotécnicas. Por outro, a elevacao
ao status de universidade atenderia tanto aos interesses do governo, que via a impos-
sibilidade de seguir a tendéncia politica que marcou a “cefetizacdo” generalizada,
quanto o traco da cultura bacharelesca de nossa sociedade.

Como participe de varios debates no contexto em que se definiu a criagdo da pri-
meira e Ginica universidade tecnologica do pais, tenho como conviccao que a engenha-
ria politica de criacao dos IFs resulta mais de um arranjo politico do que de resultado
da pertinéncia social e educacional da inusitada nova institucionalidade que abriga
uma verticalidade de ofertas de niveis e modalidades de formagao.3 Uma criacio fei-
ta por uma negociagao pelo alto e, portanto, sem um debate sobre o seu sentido no
contexto de nossa sociedade e da precariedade da educagdo publica, notadamente o
ensino médio.

Esta questao se aplicaria da mesma forma ao arranjo politico que transformou a
rede de escolas técnicas federais em CEFETS.

Com a cria¢ao dos IFs, o governo, politicamente, conseguia trés objetivos: o pri-
meiro, ndo abrir a possibilidade de mais nenhuma universidade tecnoldgica, o que
indica que a pressdo para a criagdo da primeira foi avassaladora; o segundo, satisfazer
essa demanda com uma solugdo intermediéria: status de universidade; por dltimo, a
possibilidade de enquadrar a area das agrotécnicas que, em muitos casos, converte-
ram-se em verdadeiros feudos. Dos trés objetivos, este tltimo € o que se justificaria.
O trabalho de campo indica aspectos interessantes em relagao aos trés objetivos, ain-
da que ndo explicitados pelo governo.

3 O conjunto de textos da coletanea organizada por MOLL (2010) expressa o que acabo de sinalizar.
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Em relac¢do ao primeiro, mesmo os CEFETSs que teriam até melhor base objetiva
que o do Parana (CEFET Celso Suckow da Fonseca/RJ e CEFET/MG), que nao aderi-
ram a “ifetizacdo”, cairam numa espécie de limbo e ai continuarao até que permaneca
a frente do governo o atual conjunto de forgas politicas. Nos primeiros anos, estes
CEFETs enfrentaram enormes dificuldades administrativas, de financiamento etc..
Internamente, isso também levou a tensoes de varias ordens. A solidez das institui¢bes
e o peso politico dos estados onde se situam aos poucos foram revertendo a situacéo.

Em relacdo ao segundo aspecto, a “ifetizacdo” atendeu ao viés bacharelesco e de
status de setores da alta administracao e do professorado. No trabalho de campo,
observamos dois aspectos que confirmam este viés. Primeiro, a rapidez em transfor-
mar os espacos dos diretores dos CEFETs em gabinetes do reitor, em alguns casos
improvisando tapetes vermelhos. Do mesmo modo, a pressa no aluguel ou na constru-
¢do de prédios para espagos especificos revela esta tendéncia.

Em relagao ao terceiro aspecto — um enquadramento das agrotécnicas para um
maior controle —, a observacio e depoimentos colhidos no trabalho de campo indicam
que o objetivo de uma padronizacdo juridico-administrativa esta sendo em grande
parte atingido, sem que isto signifique uma identidade institucional e uma politica
unitaria no campo pedagogico, como veremos adiante.

A intencionalidade do governo desta padronizacao se explica em detalhes que
constituem um fato inédito e de certa forma embaracoso, narrado pelo ex-diretor da
Escola Agrotécnica de Sertao/RS. Trata-se de uma escola criada em 1957 neste distrito
do municipio de Passo Fundo/RS para ocupar uma grande 4rea que tinha sido desti-
nada pelo Governo de Gettlio Vargas a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), mas que, por problemas climaticos que prejudicavam os experimentos,
foi abandonada.

O ex-diretor da escola, num encontro de trabalho de campo, deu-me o seguinte
depoimento: “Quando estdvamos com o processo pronto para migrar para o CEFET
e nos tramites de encaminhamento a atual Secretaria de Educagido Profissional e
Tecnologica, nos pediram para nao enviar e mudar o processo para um campus do
IFRS e que foi rapidamente aprovado”.

O breve histérico apresentado no site do atual Campus de Sertdo do Instituto
Federal do Rio Grande do Sul (IFRS) evidencia um percurso de mudancas que come-
garam em 1957, passando por varios vinculos juridicos e administrativos e receben-
do diferentes denominagdes até 2008. Estd situado no Distrito de Engenheiro Luiz
Englert, municipio de Sertao, a 25 quilometros de Passo Fundo, regido norte do esta-
do, e integra a RFEPCT.

Criado pela Lei n° 3.215, de 19 de julho de 1957, com a denomina-
¢do de Escola Agricola de Passo Fundo, o campus iniciou seu efetivo
funcionamento no ano de 1963. Através do Decreto Lei n° 53.558,
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de 13 de fevereiro de 1964, passou a denominar-se Ginasio Agricola
de Passo Fundo, com localizagdo em Passo Fundo (RS), subordina-
do a Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinaria, ligada ao
Ministério da Agricultura. Pelo Decreto n° 60.731, de 19 de maio de
1967, a instituicdo foi transferida, juntamente com outros 6rgaos de
ensino, para o Ministério da Educacio e Cultura.

O Decreto n° 62.178, de 25 de janeiro de 1968, autorizou o Ginasio
Agricola de Passo Fundo a funcionar como Colégio Agricola. A deno-
minacdo Colégio Agricola de Sertdo foi estabelecida pelo Decreto n°
62.519, de 9 de abril de 1968. A partir de entdo ficou sob a coor-
denacio da Coordenacio Nacional de Ensino Agricola — COAGRI —
durante o periodo de 1973 até 1986.

Pelo Decreto n° 83.935, de 4 de setembro de 1979, passou a deno-
minar-se Escola Agrotécnica Federal de Sertdo, subordinada a
Secretaria de Educagéo de 1° e 2° Graus do Ministério da Educacao e
Cultura. Obteve declaracao da regularidade de estudos pela Portaria
n° 081, de 6 de setembro de 1980, da Secretaria do Ensino de 1°
e 2° Graus, do Ministério da Educacdo e Cultura. A Lei Federal
n® 8.731, de 16 de novembro de 1993, transformou a Escola
Agrotécnica Federal de Sertao em autarquia federal, com autonomia
administrativa e pedagdgica.

A Lei n° 11.892, que cria os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia, no dia 29 de dezembro de 2008, transformou a anti-
ga Escola Agrotécnica Federal de Sertdo em campus do Instituto
Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul.
Inicialmente, o campus oferecia o curso Ginasial Agricola e con-
feria ao concluinte o diploma de Mestre Agricola, de acordo com
o Decreto-Lei n° 9.613, de 20 de agosto de 1946 da Lei Orgéanica
do Ensino Agricola. No periodo de 1970 a 1975, oferecia o curso
Técnico Agricola e conferia ao concluinte o diploma de Técnico em
Agricultura, em nivel de 2° Grau. A partir do segundo semestre de
1973, a habilitacdo passou a titular-se Técnico em Agropecuéria.
Hoje o campus tem autonomia para ministrar curso de educagio
basica em nivel de ensino médio e formacao profissional com cursos
de nivel técnico e também cursos de graduacdo superior (tecnolo-
gias, bacharelados e licenciaturas).

Este caso singular expressa o extremo de outros casos do interior do Brasil, que

de escolas federais agrotécnicas de ensino médio técnico de repente foram algcadas a
campi de um IF, passando a status de universidade e podendo oferecer cursos de gra-
duacdo desde que preencham os requisitos de quadros com titulacio para tanto. Umas

das escolas visitadas, Escola Agrotécnica de Belo Jardim, no interior de Pernambuco,

experimentou este salto.

No caso de Sertdo, a mudanca foi tdo rapida, como indica o ex-diretor, “que as pes-

soas da regido, depois, ainda continuam a referir-se como sendo a Escola Agrotécnica
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de Sertao, ndo incorporando que agora a instituicdo pode oferecer cursos superiores
de graduacdo e p6s-graduagao”.

O caso de Sertdo, mas nao s6 ele, indica a inten¢io do governo de colocar sob
um mesmo marco juridico e administrativo todas as instituicoes federais ligadas a
educacao profissional e tecnolégica. Uma medida adequada do ponto de vista da ges-
tdo publica.

Vérios outros aspectos dificultam a constru¢ao de uma nova identidade dos IFs
para constituir uma rede como eram as escolas técnicas rederais e a rede dos CEFETs.
Pelo nimero de campi e sua nova territorialidade, os IFs tém uma configuragdo muito
diversa. Outro aspecto relaciona-se a propria postura do MEC que, pelos depoimentos
que colhemos no trabalho de campo, nio estimulou a consolidagdo de uma maior
identidade. A estratégia de receber separadamente os reitores dos IFs para negociar
caso a caso as demandas institucionais é um claro sintoma de que o MEC néo desejou
e ndo deseja uma formagao dos IFs com uma identidade mais coletiva.

Além disso, a construgdo de uma maior identidade é dificultada pelo carater
constitutivo dos IFs, que é a verticalidade com uma ampla variedade de opc¢oes de
foco, pois abriga o ensino médio técnico, o ensino médio integrado, o PROEJA na
modalidade técnico, o PROEJA na modalidade integrado, o PRONATEC, as licencia-
turas, a pds-graduacio e diferentes programas e atividades no ambito da extensdo.
O depoimento seguinte expressa de forma mais concisa que identidade os IFs estdo
assumindo, a diversidade de demandas e os niveis de formacao:

A Rede Federal dos IFs se caracteriza como uma proposta de educa-
¢do voltada para a diversidade: diversidade de demandas atendidas
em determinada regido, diversidade de cursos, diversidade de neces-
sidades que se apresentam e temos o compromisso de atendé-las na
medida do possivel a todas. Trabalhamos no campus com cursos
FIC, cursos técnicos (concomitincia externa, integrado, PROEJA,
subsequente etc.), com cursos superiores (graduacio e pds-gradua-
¢a0) cursos de graduagdo como tecnologicos, licenciaturas e bacha-
relados. Atendemos demandas de indigenas, quilombolas, educagéo
do campo (pedagogia da alternancia), equoterapia, mulheres mil,
Programa Segundo Tempo etc.. Isso comprova a diversidade de
cursos, niveis, modalidades, formas e a atencdo as necessidades de
uma regiao especifica. A identidade dos IFs tem essa caracteristica,
diferente das universidades.

Um aspecto ndo menos importante relaciona que a expansao rapida dos IFs
abriu espaco para centenas e centenas de concursos publicos. Uma geragio de jovens
bem titulada (nem sempre bem qualificada) que estava contida pelas politicas neo-
liberais avessas aos concursos publicos e a criagdo de novas institui¢oes ptblicas de
ensino. Trata-se de uma geragio conhecida como “concurseira” em busca, primeiro,



136 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

de emprego e, em seguida, de empregos mais bem remunerados. Em alguns casos,
o concursado pode estar esperando vaga em dois ou trés concursos que realizou. No
primeiro que é chamado, assume, mas, logo depois, se for chamado num concurso em
outra instituicao que lhe da vantagens, imediatamente larga o primeiro. Nos depoi-
mentos de trabalho de campo, varios exemplos desta natureza foram narrados. Ha
casos em que empregados nos IFs continuam fazendo concursos em busca de um
espaco profissional que avaliam que lhes d4 mais futuro.

Poderiamos aproximar, pelo menos em parte, os novos quadros dos IFs com o
que a literatura mais ligada a gestdo de pessoal denomina como geracdo X, em con-
traste com a geracgdo Y. De um modo geral, a geracdo X é caracterizada por pessoas
com pouca identidade, mais disposta a correr riscos e, como tal, também menos sus-
cetivel de uma identificacio com os objetivos das instituicoes onde atuam.4

Por fim, olhando a questdo da identidade mais centrada em cada um dos IFs,
além de reproduzir-se o aspecto relativo a nova geragdo de professores o fato de o
concurso ser nacional e num pais continental, cria-se uma situagdo em que um jovem
professor (a) do Nordeste ou do Norte do pais passa num campi de um dos IFs do Rio
Grande do Sul. Ao assumir a vaga traz junto outra identidade cultural, outros hébitos
e, além disso, a esposa(o) ou namorada (o) ou filhos, em muitos casos, tém dificuldade
para se mudar. Como consequéncia, as direcbes e reitorias convivem com enorme
numero de transferéncias, em particular nos campi de interior. Como um exemplo
disso, quando visitamos o IF Farroupilha (IFFar)/RS, ele estava com pouco mais de
500 docentes; cerca de 180 estavam pleiteando transferéncia.

Mesmo que as reitorias estejam criando um edital de transferéncia com critérios
universais para evitar pressoes politicas de diferente natureza, a dificuldade nao desa-
parece pelo fato de que quem est4 solicitando transferéncia viver de uma forma insta-
vel. Pelo que dialogamos com alguns reitores e ex-reitores, isso tem sido um pesadelo
e uma tarefa ingrata aos gestores, criando, em alguns casos, situacdes de atrito.

O que se pode afirmar certamente é que os IFs ainda nao constituiram uma iden-
tidade similar ao que definia a RFEPCT e, mesmo, a rede de CEFETSs. Por ora, sua
identidade € apenas juridica e administrativa, cujos tragos comuns sido formalmente
a verticalidade e o status de universidade. Isto ndo significa que nao haja dentro dos
IFs debate e busca nesse sentido. O texto sintese de QUEVEDO (2016) exemplifica a
existéncia do debate e da busca. Fica explicita em sua anélise a visdo legal e as diferen-
tes visOes internas sobre a verticalidade e sua interface com a identidade institucional.

4 Para aprofundar esta questao do ponto de vista da gestao institucional, ver: MAUER (2013).
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3. Politicas de desenvolvimento institucional e organizacao
pedagégica e priorizacoes dentro da verticalidade

Na estratégia de contatos de trabalho de campo para o didlogo, em especial com
os coordenadores de cursos, mas também com alguns reitores e pro-reitores, elege-
mos trés eixos: questoes referentes ao PDI e PPI; questoes relativas a organizagao das
ofertas formativas; e estrutura e financiamento.

Osaspectos que apresentamos sucintamente a seguir ndo podem ser generalizados,
todavia permitem, quando complementados com anélises mais especificas de outros
capitulos, vislumbrar algumas tendéncias.

Em relacdo aos PDIs e PPIs, o que se observa é que a nova institucionalidade, por
um lado, e, por outro, a ripida expansao e interiorizacao trouxeram as gestoes dos IFs
uma realidade de ir aprendendo paulatinamente. O percurso, ao longo dos anos, atra-
vessado pelas tendéncias das disputas internas, mormente das matrizes que foram os
CEFETs, tem sido de avancar de um instrumento mais formal de uma jun¢io ou soma
das respostas de cada campi para um plano de desenvolvimento que vai expressando,
pelo menos em cada IF, suas definigoes estratégicas em relacao ao espaco local, regio-
nal e nacional.

Tanto no caso do PDI quanto do PPI, pelos depoimentos que colhemos, ndo tem
sido tarefa facil. Isto tanto pela natureza de uma institucionalidade tinica na abran-
géncia da verticalidade, quanto pelo atravessamento de demandas de projetos e
programas vindos do governo federal. Mais incisivamente, talvez, os reflexos com a
definicio do PRONATEC como a prioridade das prioridades na politica da educacdo
profissional e tecnolégica a partir de 2012.

O processo do PDI e do PPI ganham maior complexidade nos IFs com maior
namero de campi, e mais ainda quando ha uma expansao rapida de novos campi e
de nicleos avancados. Isto em razio de que estes documentos institucionais sio a
sintese de documentos, as vezes apenas informagoes, de campus ou nticleo avancado.
O depoimento abaixo de um dirigente de um campus explicita o procedimento mais
ou menos generalizados dos IFs:

E necessario informar inicialmente que ha um planejamento politico
pedagogico, especialmente do PDI, que se concentra como documen-
to do IF, fruto do planejamento de cada campus em plena atividade e
os em fase de implantacao. A participagdo dos campi se da de forma
ampla e detalhada observando-se as especificidades de cada regiao
onde o campus esta inserido. Desse trabalho e das equipes de sis-
tematizagdo na reitoria, produz-se um documento base do PDI que
serd ainda discutido e votado no Conselho Superior. Dessa forma,
embora ainda esteja em vigor o PDI 2009-2013, neste final de semes-
tre (julho/2014) sera concluido e votado o novo PDI para 2014/2018.
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Os campti ja discutiram em suas instancias a constitui¢do do novo
PDI. Portanto, o PDI j4 esta consolidado.

Pode-se depreender que o PDI acaba sendo um documento de carater mais
indicativo, por um lado pela complexidade de sua sistematizacio e, por outro, para
contemplar projecOes para os campi em processo de implanta¢do. Como se trata de
um documento aprovado pelo conselho, passa a ter validade formal até o fim daquele
exercicio (de quatro anos) que abrange. O final do depoimento revela o que afirmamos
anteriormente, que os IFs estao avangando no sentido de o PDI de fato expressar sua
politica institucional no periodo de vigéncia.

O PPI é um documento anda mais complexo que engloba as tendéncias de cada
um dos IFs e dos diferentes campi engendrando as disputas sobre o que priorizar,
como veremos no proximo item. Isto pela razao de incidir sobre as a¢Ges concretas na
diversidade de cada instituto e dos diferentes campi. Sua relacao com o PDI, todavia, é
direta, pois depende das dotacoes para os diversos campi ou nicleos avangados, como
indica o depoimento a seguir:

O PPI é um documento mais genérico que esta afeto as politicas mais
abrangentes e esta relacionado com os objetivos e finalidades do
IFRS. Ha uma relagdo muito préxima do PPI com o PDI, mas o que
efetivamente concretiza operacionalmente o PDI é o Plano de Agéo
que anualmente se constitui com a participacao intensa dos servi-
dores e alunos. H4 inclusive uma vinculacdo do PDI, com o Plano
de Acdo e consequentemente com a proposta orcamentéria de cada
campus. Como documento, nem o PPI nem o PDI sofrem alteracoes
consistentes no decorrer do periodo. Trata-se de um documento que
mantém bastante fidelidade a sua origem. Mas a expansao dos campt
e as politicas de governo muitas vezes requerem alteragdes de rumos
e isso é passivel de alteracoes nos documentos oficiais, desde que
discutidos e votados.

A maior volatilidade do PPI est4 afeta, assim, de um lado, a politica de expansido
e de atendimento do amplo espectro de diversidade de acoes educativas, da politica de
expansao de cada IF e das interferéncias, e ndo sao poucas, das politicas emergenciais
do governo. Isto fica agravado pelo que indicamos em relacao a perda de autonomia e
de representatividade da SETEC, da estratégia do MEC de negociar com cada reitoria
isoladamente e, também, do pouco poder coletivo que tem tido o Conselho Nacional
das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica
(CONIF).

Embora o PPI esteja vinculado ao PDI, em verdade este Gltimo é expressao das
negociacoes e disputas internas sobre as atividades e dentro delas as prioridades
daquele periodo. As disputas se dao tanto no plano ideolégico quanto nas disputas das
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grandes areas. Tudo isso atravessado pelas conjunturas do governo federal quando os
grupos internos assumem a gestdo dos IFs.

4. Organizacao das ofertas formativas

Considerando a peculiaridade dos IFs, cuja verticalidade pode engendrar seis ou
sete modalidades e niveis de ensino, a organizacdo das ofertas formativas, em que
se prioriza o foco da instituicdo, as concepgoes educativas debatidas coletivamente
constituem-se no aspecto mais complexo e desafiante.

A complexidade advém da rapida expansao com junc¢ao de institui¢des que pos-
suem culturas, tradicoes pedagdgicas e temporalidades muito diversas. O que mais
contrasta sao os antigos CEFETs tanto do setor industrial quanto do agrotécnico, que
tém uma cultura secular e como sistema mais de meio século com campi, enquan-
to outros tém alguns meses ou anos. Além disso, a interiorizacao trouxe diferentes
demandas resultantes de pressoes meramente politicas ou do que se denominou de
arranjos produtivos locais.

Por outro lado, a verticalidade nao s6 requer a definicao de uma nova institucio-
nalidade como a de quais cursos, modalidades e niveis de ensino serao priorizados.
O que observamos ao longo da pesquisa é de que as tendéncias sdo as mais diversas
e se definem pelos grupos de gestdo dentro das disputas politico-institucionais, pelas
diferencas entre as 4reas das denominadas ciéncias duras em relacdo as ciéncias
sociais e humanas, e pelo ingresso de um grande nimero de jovens doutores e mes-
tres sem experiéncia de ensino e que desejam e lutam para atuar em pesquisa e no
nivel superior.

Deste modo, com a verticalidade, com tantas modalidades e niveis de ensino e
extensdo, com culturas institucionais e caracteristicas sociopoliticas regionais diver-
sas e a expansao interiorizada, ha uma organizagao de ofertas formativas que difere
bastante da rede de escolas técnicas e dos CEFETS. Isto se explicita até mesmo naquilo
que a legislagao define como obrigatorio, por exemplo, o de que cada um dos IFs tenha
50% de suas vagas reservadas ao ensino médio, nas diferentes modalidades, com 10%
para o PROEJA.

Como a legislaciao nao define que esta proporcao seja pelos campi, os arranjos
para cumprir esta obrigatoriedade sdo os mais diversos em cada um dos 38 IFs.
Assim, no trabalho de campo, observamos IFs que centralizam o ensino médio em
alguns campi, visando cumprir os 10% do PROEJA. J4 em outros campi, apenas sao
oferecidas licenciaturas. No caso do PROEJA, como mostram as teses e dissertagoes
analisadas no capitulo 4 e as analises especificas dos casos do Rio de Janeiro, no capi-
tulo 8, pode-se afirmar que, como de resto nos estados e municipios, nao hé interesse
em enfrentar este direito social negado pela sociedade brasileira a milhoes de jovens
e adultos.
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Em relacdo ao PROEJA, a tipificacdo feita pelo professor Dante Moura, do IFRN,
em exposicao em coloquio no qual discutimos o ensino médio integrado, expressa de
maneira apropriada o que se observou na pesquisa. Ele observava trés posturas em
relacio aos alunos do PROEJA: uma mais geral, que acha que este ndo é o lugar para
eles e que, portanto, ndo empreende nenhum esfor¢o para que possam acompanhar o
curso. Pelo contrario, eles tém que entender isso de forma rapida. A segunda posicdo
é a de que ja que a lei obriga, vamos aceiti-los e aprova-los. A terceira posi¢ao, mino-
ritaria, vé o PROEJA como uma politica publica que busca garantir um direito social e
subjetivo reconhecido e afirmado na legislacao.

Tanto em relagdo as porcentagens do ensino médio quanto, em especial, o
PROEJA, o MEC nao tem avaliado nem cobrado de forma incisiva como se constata
pelo depoimento de um dos questionarios: “Nao héa punicio aos que nao atendem aos
percentuais, porque efetivamente alguns campi nao possuem demandas especificas
na regiao, mas ainda nao houve rigidez do MEC na cobranca dessas normas”.

O que observamos no trabalho de campo, em eventos nacionais sobre este tema,
é que em todos os IFs encontram-se grupos que tém este entendimento, mas sdo
minoritarios. Mesmo nos IFs que assumem mais organicamente o PROEJA, as difi-
culdades e resisténcias sdo muitas. Destacamos aqui dois IFs que se esforgam neste
sentido. O Campus de Goiania/IFG que conseguiu um concurso especifico para con-
tratar professores para o PROEJA e o Campus Vitoria/IFES. Este altimo tem pro-
duzido um volume significativo de materiais didaticos sobre a EJA. Considerando a
dificuldade geral da maioria dos docentes de atuar nesta modalidade, este campus
criou uma Coordenadoria do PROEJA. Notamos, do mesmo modo, um grande esfor¢o
institucional para um trabalho de qualidade como o PROEJA no Campus de Colatina,
especialmente na preparacio de docentes em cursos de especializacao, ndo apenas
para o Instituto, mas para a rede estadual e municipal.

Outro aspecto que na politica de criacao dos IFs a legislacdo destaca, ainda que
ndo obrigue, é que o ensino médio se dé preferencialmente na modalidade de integra-
do. Como ja mencionamos em capitulos anteriores, este preferencialmente expressa a
fragilidade do Governo Luiz Inécio Lula da Silva na afirmacao daquilo que tinha sido
ponto central do debate educacional na década de 1990, a superagio da dualidade for-
malizada em lei pelo Decreto n® 2208/1997. Mas, particularmente, a partir de 2005,
efetivou-se o abandono quase por completo da concep¢ao do ensino médio integrado
com base na ciéncia, trabalho e cultura e como travessia para a escola unitaria e a
educacao politécnica. Finalmente, em 2012, com a definicdto do PRONATEC como a
prioridade do MEC sinalizou a reedi¢do, como mostramos no capitulo 2, das politicas
de preparacgao para o trabalho simples. Estes dois aspectos refor¢aram no interior dos
IFs aquelas tendéncias que nao querem o integrado.

Mesmo assim, nota-se, neste caso também, grupos em todos os IFs que tém se esfor-
¢ado para ampliar a modalidade do ensino médio integrado. Aqui hd um duplo esforco.
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Primeiro, o do entendimento de que a integracdo nao tem o mesmo sentido daqui-
lo que os CEFETs ofereciam: um integrado que pela manha oferecia as disciplinas
das areas de humanas e sociais e pela tarde das areas técnicas. Um segundo esforgo,
mais complexo, é o de apreender o sentido ontologico, epistemoldgico e metodoldgico
que engendra a concepgdo de integrado. Alguns institutos e campi nos chamaram a
atencdo neste esfor¢co. Num dos trabalhos de campo com as coordenacdes dos campi
do Instituto Federal Farroupilha/RS, notamos que era definicdo politica de todos os
novos campi o ensino médio integrado. A demanda era a necessidade de aprofundar
com debates e assessorias o entendimento adequado. O IFRJ também teve um cresci-
mento significativo na oferta do integrado.

Tanto em relacdo ao PROEJA, quanto ao ensino médio integrado, a questao cen-
tral é de compreensdo de seu sentido social na perspectiva da cidadania politica e
econOmica das geragoes de jovens e adultos em formagdo. O passo seguinte é a defini-
¢do politica da instituicdo. Chamou-nos atencao o esforco da direcdo do recém-criado
Campi de Padua do IFF. Com pouco mais de um ano de funcionamento, assumiam
como prioridade o ensino médio integrado e sua pratica mostra resultados surpreen-
dentes no envolvimento dos alunos e de grande parte dos professores.

Mas a combinacdo de ofertas formativas ensejada pela verticalidade é ampla e
cada instituto esta conformando uma realidade diversa. Esta diversidade é compreen-
sivel tanto pela amplitude de diferentes niveis e modalidades, quanto pelas quest6es
locais e regionais. O depoimento dado na resposta ao questionario pelo Campus de
Sertdo IFRS, por sua particularidade, como assinalamos, mostra a complexidade das
ofertas formativas e a tendéncia de ampliar para cima, isto é, para a graduacio e a
p6s-graduagao.

A verticalizacdo do ensino no campus se confirma na quantidade
expressiva de alunos que realizam formagdo em cursos FIC e entdo
se inserem em cursos técnicos; um nimero expressivo de alunos que
cursam o integrado e ja estdo nos cursos superiores; um nimero sig-
nificativo de alunos graduados que hoje estdo nas turmas de pos-gra-
duacdo. Temos alunos que estdo ha oito anos no campus estudando
nos niveis e certamente estardo nos mestrados cuja organizacgao ja
esta em fase avangada de planejamento. (...)

Ha algumas dificuldades no sentido de atender com qualidade a essa
expansdo rapida e desenfreada proposta pelo governo. O Campus
Sertdo estava com 500 alunos ha cinco anos, com 90% dos alunos
de cursos técnicos. Hoje estamos com quase 2.000 alunos, inime-
ros cursos técnicos, 8 cursos superiores e turmas de pos-graduacaio.
Quase 50% dos alunos ja sdo de cursos superiores. E preciso ter cui-
dados especificos para atender com qualidade a formacao. Estamos
investindo muito em espacos fisicos, laboratorios, capacitagdo de
servidores, infraestrutura de internet, rede elétrica, seguranca, par-
cerias com o mundo do trabalho, dezenas de projetos de pesquisa e
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de extensdo, porque hé necessidade de desenvolver o ensino, a pes-
quisa e a extensdo, conforme determina a legislacao dos IFs.

Outra dificuldade é a conquista de novos c6digos de vagas para ser-
vidores, constitui¢do de equipes competentes e suficientes para ser-
vigos de engenharia, compras, planejamento e gestdo porque nao se
pode apenas atender as necessidades de regéncia de classe, mas se
trata de um contexto amplo de crescimento que precisa de ordem e
de qualidade. Ha igualmente algumas demandas, especialmente na
area de necessidades especiais (deficiéncia fisica, altas habilidades,
dificuldades de aprendizagem etc.) que requerem pessoal prepara-
do para atendimento e estrutura fisica do campus adequada. Isso
demora para se constituir o necessario e com qualidade.

Ao mesmo tempo em que em outra questao declaram ser o ensino médio integra-
do a prioridade, nota-se que em tao curto tempo quase 50% dos alunos sdo de cursos
superiores e a tendéncia é abrir mestrado etc.. Como explicar que em tao pouco tempo
para o que era uma escola de nivel médio técnico ja tenha aproximadamente 50% no
nivel superior? E como isso se expressa na rede como um todo? Quer pelo ingresso
rapido e em grande quantidade de jovens mestres e doutores nos IFs, quer pelo fato de
ter os mesmos quesitos de universidade, quer pela pressao, em particular no interior,
onde nao héa tantas ofertas de ensino superior, parece confirmar-se nossa hip6tese de
que a tendéncia dos IFs é para seguir o rumo da UTFPR.

Caso o ensino médio néo fosse obrigatério e os diferentes programas de governo,
hoje sob o PRONATEC e PRONACAMPO, n3o fossem armas de pressdo por recursos,
em alguns IFs pelo menos, as sinaliza¢des indicam que o foco seria quase total para o
ensino superior, pés-graduacao, pesquisa e extensao.

Em relacgio aos critérios para definir os novos cursos, de um modo geral, os IFs
indicam audiéncias publicas, consultas a prefeituras e institui¢oes de pesquisa etc..
Todavia, em ltima analise, é a discussao interna que vai avaliar a possibilidade das
demandas, como indica uma das respostas ao questionario:

Os cursos no campus sao definidos por discussdes com a comunida-
de escolar: ha reunides com docentes e demais servidores, contato
com o mundo do trabalho. Os critérios sdo definidos em funcao da
disponibilidade de recursos humanos (profissionais existentes e/ou
possibilidades de novas vagas), recursos técnicos, estrutura fisica,
pesquisa de demandas de interesse na regido (...). Pode-se diversifi-
car, mas sem perder o foco nas 4reas que dominamos bem e estamos
organizados para tal.

Os IFs tém recebido demandas por parte do MEC e da politica mais geral do
governo para atendimento as cotas de indigenas, quilombolas e alunos pobres que
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frequentaram escolas publicas (nestes casos por forca da lei) e a outras deman-
das como: Mulheres Mil, Formacao Inicial e Continuada (FIC) e, em particular, o
PRONATEC e o PRONACAMPO. Isto fica evidente no depoimento que se segue:

Trata-se de programas interessantes e que atendem a outras deman-
das que ainda nao estao integrados ao campus. Porém, o PRONATEC
estd causando algumas dificuldades no nosso trabalho. Trata-se de
um sistema de atendimento pedagogico paralelo aos cursos que
realizamos tradicionalmente. Sao custeados com recursos especifi-
cos além do orcamento vigente, mediante pagamento de assisténcia
estudantil, bolsa para professores e pessoal de coordenacio e apoio
e isso causa divisao de atividades aos profissionais no campus. Ou se
utilizam recursos humanos externos ao campus e sem qualificacao
muitas vezes, ou se utilizam recursos humanos do campus e isso tam-
bém causa problemas de carga horéaria, sobreposicao de horérios etc..

Notamos nos contatos diretos nos campi uma dupla resisténcia ao PRONATEC e
ao PRONACAMPO. Primeiro, pela natureza de énfase para o trabalho simples e sem
controle da qualidade do que se oferece. Segundo, os IFs nao tém pessoal suficiente
para atender as demandas dos cursos e tém que deslocar horas de docentes para este
fim ou contratar pessoas pouco qualificadas e ndo integradas na proposta pedagogica.
Isto com um agravante institucional, como veremos no item a seguir, em relacdo a
carreira docente e ao financiamento dos IFs.

Por fim, cabe realcar outra dificuldade que apresenta a verticalidade. Trata-se de
como os docentes se integram em todas as modalidades. Neste particular, em termos
de uma relagdo equanime na gestao, todos os docentes deveriam em algum momento
atuar em todos os niveis e modalidades para nao criar hierarquias. Esta é uma equa-
¢do que nossa observa¢io notou muitissimo complexa. Isto tanto pelo fato de que os
docentes nao se prepararam na sua formagao para tanta diversidade, quanto pelo fato
da resisténcia de atuar, como vimos, em alguns niveis e modalidades. O que encontra-
mos de maneira geral é expresso no seguinte depoimento:

Essa é uma questdo que administramos com motiva¢ao e compro-
metimento, mas é uma retdrica de reclamagdes em todos os campi.
(...) Muitos docentes que estdo iniciando suas atividades docentes na
Rede sentem dificuldades e resistem em atuar nos diferentes niveis
de ensino. Ha falta de treinamento para as diferentes realidades, pre-
parar melhor os docentes para essa diversidade.

Nossa observagao é de que cada um dos IFs e cada um dos campi tentam defi-
nir em seu PPI normas para enfrentar esta situacao. De todo modo, depoimentos de
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professores nos encontros que efetivamos em alguns IFs indicam a real dificuldade de
num mesmo dia ou em dias seguidos trabalhar na pds-graduacao, depois na gradua-
¢do, depois no ensino médio subsequente ou integrado.

5. Bases materiais dos IFs e recursos para financiamento

A concretizacdo de uma adequada politica educacional, em qualquer nivel ou
modalidade, depende da concepcao que se tem de educacio e das bases materiais para
que tenha efetiva qualidade. A concepgio refere-se, em particular para os IFs, mas
ndo s, se o que orienta as praticas pedagdgicas e o curriculo é uma visdo positivista,
dualista e pragmatica ou uma compreensao histérica critica de educacdo. Este é um
desafio que os IFs tém na definigdo dos seus PPIs.

A perspectiva historico-critica é muito pequena em termos institucionais ainda
que esteja presente em grande parte dos IFs. Por vezes, como indica um docente de
IF, o PPI declara que se vai seguir uma perspectiva historico-critica, mas o curriculo é
organizado por competéncias. Ou como evidencia uma dissertacdo de mestrado sobre
ensino médio integrado numa escola do campo que tem em sua proposta a perspecti-
va da formacao politécnica e da énfase na agroecologia, mas seu curriculo enfatiza o
agronegodcio. (ANDREONTI, 2016)

Mas nenhum processo educativo formal se faz com qualidade sem uma robusta
base material que se expressa: a) pela formacao e pelo niimero adequado de docentes,
pessoal técnico e de apoio e com tempo adequado em sala de aula, estudo, pesquisa e
orientacao dos alunos; b) pela estabilidade e continuidade na instituigdo deste corpo
docente e técnico; c¢) pela existéncia de laboratoérios para todas as areas e materiais
disponiveis e biblioteca adequada e atualizada n3o apenas no que é especifico, mas
naquilo que é fundamental a todas as ciéncias e artes; e d) espacos para esportes, lazer
e atividades culturais, sem o que os jovens sentem-se aprisionados.

O Relatoério do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), documento por nos utilizado
em particular para este aspecto, evidencia enorme fragilidade em todos esses pontos,
particularmente nos novos campi em implantacdo. Com a expressao de “expansao
relaxada” analisada no capitulo 15, buscamos evidenciar esta fragilidade da base
material no processo de expansao e, sobretudo, na descontinuidade do financiamento.
Nos campi que eram CEFETs, a situacao é mais consolidada, mas, como indicamos, a
pressao para que os IFs assumam diferentes programas, em particular PRONATEC e
PRONACAMPO, retira das atividades permanentes docentes e técnicos.

Além desse aspecto, em diferentes encontros com docentes dos IFs colhemos
depoimentos que indicam a existéncia de deformacoes nos salarios docentes median-
te bolsas ou remuneragdo por atuar em determinados programas, criando tensoes
internas ou mesmo, como indicamos, deixando de focar no que é estruturante na ins-
tituicdo. Um exemplo disto é o que um professor do IFPE sinaliza: “Estamos vendo
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a politica do PRONATEC chegar e ser priorizada e o nosso ensino médio integrado
sendo relegado ao segundo plano com os olhos em nome da empregabilidade e do
sucesso de poucos com uma visao iluséria da realidade”.

A intensa pressao de transferéncias de docentes, mesmo por questdes legitimas
e, por vezes, humanitarias, incide sobre aquilo que é o eixo estruturante da qualidade
de um processo pedagogico. O depoimento de um dos questionarios de um campus
expressa 0 que é uma regra geral nos IFs, mesmo que a forma de enfrentar tenha
diferentes estratégias:

A mobilidade é uma pratica muita intensa. Sio muitos docentes que
necessitam de remogdo ou redistribuicdo para outras instituicoes:
por acompanhar conjuge, por realizarem concurso, por questdes
familiares etc.. Ndo hé regras rigidas quanto a mobilidade, mas ja
realizamos editais para candidaturas a vagas em outros campi e tam-
bém recebemos muitos servidores de outras institui¢des. Temos o
principio de que é importante ter o servidor satisfeito também na sua
vida pessoal, familiar e que por essa razao ha um rendimento maior
também no trabalho. Muitas vezes sao realizadas remocées por inte-
resses institucionais e por necessidade do campus, mas sempre que
isso signifique satisfacdo do servidor também.

Do ponto de vista do financiamento dos IFs, s6 podemos destacar trés aspectos
centrais que vém restringindo a expansao no primeiro mandato de Dilma Rousseff,
mas especialmente a partir de 2012.

Primeiramente, o crescente agravamento da crise do sistema capital em ambito
mundial com reflexo nas nossas exportagoes e maior agressividade do capital finan-
ceiro, que anualmente consome quase metade do orcamento da Unido em juros e
amortizacgoes, sendo que a divida interna se amplia. Em 2016, isso representou 47%
do orcamento.

O segundo aspecto liga-se ao fato de o governo e o MEC, a partir do final de 2011,
ao criarem o PRONATEC, definirem como sua politica prioritaria, direcionando os
recursos na dire¢do nao da formagao tecnoldgica e técnica de nivel médio e superior,
mas para a preparacao para o trabalho simples.

A definicdo do PRONATEC como a politica prioritaria era expressdo de que o
setor privado por meio das Confederacoes da Industria, Comércio e da Agricultura
e seus deputados, senadores, burocratas e tecnocratas haviam tomado por dentro o
Estado brasileiro. Como consequéncia, a grande fatia de recursos do PRONATEC e de
outros programas direcionou-se ao setor privado, mormente ao Sistema S.

O governo nos ultimos anos tentou entrar na fatia gorda de recursos compulsé-
rios ao Sistema S, sempre em vao. A tltima tentativa foi em 2016 quando o Ministério
da Fazenda propunha um corte de 30% dos depoésitos compulsérios. A pressao foi
tamanha que o governo teve de recuar, negociar, para, ao final, a mudanca nao afetar o
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volume total que recebem. Isso fica patente pelo texto apresentado por Raquel JUNIA
sobre as negocia¢oes dos empresarios com o governo para evitar os cortes.5

Com base em dados de pesquisa do professor do Programa de Pés-graduagio
em Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFGRS), Jorge Alberto
Rosa Ribeiro, a mesma reportagem mostra que a receita do Sistema S em 2014 foi de
R$31 bilhdes e para 2015 a proje¢do era de R$36 bilhoes. Estes sdo recursos publi-
cos compulsoriamente repassados ao Sistema S. Além destes recursos, na mesma
reportagem, mostra-se que o governo federal repassou ao Sistema S em 2014 R$2,5
bilhoes em forma de bolsa do PRONATEC, sendo 99% de recursos do MEC. Pelas for-
¢as econdmicas e politicas que estao efetivando o golpe parlamentar-juridico-midia-
tico, com o protagonismo da Federacgao das Industrias, da Agricultura e do Comércio,
caso 0 mesmo se confirme, o futuro da rede de IFs estara em risco, como a educacgio
publica em geral. Veremos reeditadas as medidas adotadas nos oito anos de gestdo do
Ministro Paulo Renato de Souza, na década de 1990, sob o Decreto n°® 2.208/1997,
agora acrescido de outros elementos mais destrutivos da educagao publica e da educa-
¢ao tecnoldgica e técnica em especial.

A titulo de conclusao

Neste capitulo, buscamos, pelos cinco aspectos apresentados, trazer sinalizagdes
e algumas tendéncias que a criacdo e expansao dos IFs apresentam. De imediato, a pri-
meira consideracao é de que, pela natureza das informacées colhidas e pela amplitude
do universo dos IFs, nao cabem generalizacoes, mas apenas elementos indicativos.

Em relagdo as tendéncias da formacao profissional e técnica e ao contexto da
criacdo dos IFs, sublinhamos primeiramente que a reclamacao do que se denominou
de “apagao educacional” resulta da negacdo da educacao basica, em especial de nivel
médio, pela classe dominante, que o reclama e que mantém a dualidade estrutural
da educacdo e afirma a educacgio profissional na sua forma de preparacdo para o
trabalho simples. O Decreto n°® 2.208/1997 é a expressao da dualidade e da 6tica do
adestramento.

A revogacao do Decreto n® 2.008/1997 pelo Decreto n° 5.154/2004 buscou supe-
rar a dualidade propondo o ensino médio integrado, tendo como base a ciéncia, o tra-
balho e a cultura, como a educagio bésica de ensino médio de travessia para a escola
unitaria e a formacao politécnica. A partir da criacdo da UTFPR, e no processo politico
de negociacido diante da impossibilidade de transformar grande parte dos CEFETs
dentro deste modelo, criaram-se os 38 institutos com status de universidade.

5 Cf.: JUNIA, Raquel. Governo cede a empresariado e segura cortes no Sistema S. Disponivel em:
<http://www.epsjv.fiocruz.br/>. Acesso em: 30/8/2017.
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O que a pesquisa buscou era ver se o carater de verticalidade por um lado e, por
outro, a cultura bacharelesca de nossa sociedade ndo pressionariam para o nivel supe-
rior em detrimento do ensino médio integrado. Em outro ambito, se a verticalidade,
com diferentes modalidades e niveis de ensino, ndo caracterizaria uma diferenciagio
dentro da dualidade. Pelo que foi apurado, em boa medida, as duas tendéncias, ainda
que de forma diversa nos diferentes IFs, estdo presentes. Trata-se de aspectos que vao
se refletir nas politicas institucionais.

O segundo aspecto que se evidencia é de que os IFs, pela juncdo de instituigoes
de culturas muito diversas, pela amplitude de niveis e modalidades de ensino e outros
programas, pela pesquisa e extensao, pela nova regionalizacao e pelos novos quadros,
encontram dificuldade para definir sua nova institucionalidade e, como tal, sua iden-
tidade como uma rede é apenas formal. Cada IF est4 tentando construir sua identi-
dade e, como tal, no plano da negociacao politica ndo tem a mesma forca que tinham
os CEFETs.

Em relacao ao terceiro aspecto, em virtude do que se depreende da questdo ante-
rior, o PDI no inicio foi muito complexo para todos os IFs e, em grande parte, repre-
sentou apenas um documento formal. Com a consolidacao dos IFs em sua expansao, o
PDI passou a ter maior densidade. Pode-se afirmar o mesmo em relacao aos relatérios
de gestdo, embora eles apresentem ainda muita inconsisténcia de dados.

O PPI, por envolver a defini¢do da filosofia dos IFs, mostra-se algo mais complexo.
Isto decorre, por um lado, de historias, culturas e temporalidades diversas numa mes-
ma instituicdo e, de outro, da verticalidade com a amplitude de ofertas educativas.
E possivel afirmar que o PPI também est4 em processo de melhor conformacio e é ele,
sobretudo, que vai definir a identidade institucional na sua atividade fim.

O pentltimo aspecto relaciona-se as ofertas formativas. O que se observa é a
enorme complexidade e dificuldade de foco dada a diversidade de niveis e modali-
dades de ensino. Um agravante sao os programas que o0 governo pressiona para que
os IFs assumam e que interferem em suas atividades. O ensino médio integrado,
embora com sinais de crescimento, nao constitui prioridade clara de um modo geral
em todos os institutos, a ndo ser em alguns campi. Ainda mais problematica é a oferta
do PROEJA.

Por fim, um dos aspectos mais problematicos a ser enfrentado pelos IFs diz res-
peito a expansdo dos campi na interiorizacdo, e de ndcleos ou campos avangados
nao acompanhados de pessoal suficiente, laboratorios, instalacées em geral, como
consequéncia da diminuicao das dotacoes devido a crise e, sobretudo, pela definicdo
do PRONATEC como politica prioritaria de formacao profissional pelo governo, pela
crescente ingeréncia no MEC do setor privado e pelo direcionamento dos recursos
ao setor privado, em particular ao Sistema S. Isto se agrava pelo fato de os IFs ndo
constituirem uma rede com o mesmo poder politico em relacao ao governo: constata-
se também o esvaziamento de poder da SETEC/MEC.
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Cabe ressaltar, todavia, que o balango de pontos positivos da expansao, com a
inclusdo de milhares de jovens nessas instituicoes, pela geragio de centenas de empre-
gos qualificados e pela mudanga que a interiorizagdo impacta em todos os niveis,
econdmico, cultural e politico, nas pequenas e médias cidades, é muito maior que
os problemas. Ressaltamos a inclusao de quilombolas, indios e alunos provenientes
de extratos populares que jamais teriam ingressado num ensino médio de qualidade
e possibilidade de ensino superior sem a criacdo, expansao e interiorizagdo dos IFs.
Uma realidade que traz para dentro dos IFs novos valores que interpelam a cultura
dominante em relacdo a diferentes aspectos, como os de consumo, de religido, de con-
cepcao de familia etc..

Quanto ao acesso de extratos de populagdes pobres aos IFs em sua expansio
territorial e sua interiorizacdo, o depoimento de um diretor de campus do interior
de Minas Gerais é inequivoco quanto a positividade da expansdo: “Os alunos daqui
nao vém de carro nem de moto, vém de bicicleta ou de 6nibus e a maioria tem renda
familiar de um salario minimo”.

O grande desafio, portanto, nao s6 do coletivo de dirigentes, professores, técnicos
e servidores, mas do sindicato, das comunidades locais e do poder publico, nao é de
restringir, mas de ampliar e qualificar esta conquista.
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A educacao do campo no contexto
da implementacao dos IFs
no Estado do Rio de Janeiro
Pedro Luiz de Araujo Costa*

Introducio

Na década passada, a educacao profissional e tecnolégica (EPT) no Brasil sofreu
uma série de mudancas a partir da politica de expansao, principalmente no que tange
a criacdo de estabelecimentos de ensino. Tal expansio, iniciada no primeiro governo
encabecado pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (doravante Presidente Lula),
tendo em vista seus ntimeros, constitui-se numa das politicas de maiores proporgoes
no ambito educacional. Reeleita a chapa do entdo presidente, mais uma ac¢ao de gran-
de impacto chegaria as instituicbes que estavam em meio ao processo de expansao
— fendmeno recorrente nas historias das institui¢oes federais de educacao profissional
—, amudanca de status, com vistas a sua elevac¢ao, que era o desejo manifesto das refe-
ridas institui¢oes. Nao obstante, partiria do governo a proposta de conversio genera-
lizada nas institui¢coes de EPT — haja vista a pressdo de um ntimero cada vez maior
de escolas federais (técnicas e agrotécnicas) pela mudanca para Centros Federais de
Educacao Tecnologica (CEFETSs) e a pressao de alguns CEFETSs para virarem univer-
sidades tecnoldgicas, principalmente depois da isolada mudanca do CEFET-PR para
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR), ideia visivelmente contornada
por parte do governo.

Ao se remeter as institui¢coes de EPT, com grande frequéncia, atribuia-se a estas
o pertencimento a uma rede federal de educacao profissional e tecnolégica. No entan-
to, s6 em 2008 que acontece a institucionalizacdo formal-legal de uma nova rede.
A mesma normativa que efetiva essa institucionalizacdo reinstitucionaliza quase
todas as institui¢oes pertencentes 8 EPT que adentram na Rede Federal de Educacido

* Pedagogo no Colégio Pedro II. Licenciado e Bacharel em Pedagogia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).
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Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), e, num mesmo movimento, cria os
Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFs).

Esta nova institucionalidade nasce da transformacio e reorganizacio das anti-
gas instituicoes de EPT, resultando num arranjo administrativo de novo tipo, guar-
dando semelhanca em alguns aspectos com as universidades federais. Com efeito,
as instituicbes se integram, resultando em uma outra composta por uma reitoria e
diversos campi; do ponto de vista do ensino, sdo verticalizadas e pluricurriculares,
o que as afasta das universidades. Ao fim e ao cabo, os IFs constituem instituicées
Gnicas, sem exemplos no mundo.

O ensino verticalizado com oferecimento desde a educacio bésica até a pos-gra-
duacdo também se ramifica com as modalidades presentes — educacdo de jovens
e adultos (EJA), ensino a distdncia (EAD) e formacao inicial e continuada (FIC).
Acrescidos ainda por programas focais do governo que multiplicam as ramificagoes.

Nosso trabalho consiste em analisar problematicas oriundas de projeto de pes-
quisa intitulado “Os Institutos Federais de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia e sua
Relacdo com o Ensino Médio Integrado e o Projeto Societéario e de Desenvolvimento
(2003-2010)”, sendo um recorte dentro do universo da pesquisa coordenada pelo pro-
fessor Gaudéncio Frigotto. Este projeto objetivou elucidar, entre outras questoes, que
determinacoes de ordem politica, econdmica e institucional conduziram a elevacgio
quase generalizada de CEFETSs, escolas técnicas e escolas agrotécnicas federais (EAFs)
e escolas vinculadas a universidades federais em IFs. Podemos, entdo, observar, pelas
visitas a alguns campi dos IFs e de trabalhos que de alguma forma passam pelos mes-
mos, grandes diferencgas nos impactos causados. Percebendo que, sem nenhum estu-
do de viabilidade especifico para particularidades regionais, sociais e/ou de qualquer
tipo, quando foram concebidos, os IFs, a partir do momento que precisam ser imple-
mentados, sofrem impactos diversos.

Nesse sentido, buscou-se, como recorte mais especifico, destacar o impacto cau-
sado nas institui¢des do campo. A partir de nossos objetos especificos, os campi que
tém suas historias ligadas a populacdo do campo — nas cidades de Pinheiral e Bom
Jesus do Itabapoana —, dedicamo-nos a descortinar as consequéncias da expansé@o
e institucionalizagdo da RFEPCT e as ac¢oes dos atores envolvidos nessa implemen-
tacdo, bem como detectar impasses e possibilidades. Sdo esses os objetivos basilares
deste capitulo.

Partiremos do documento legal que da origem a RFEPCT e, por conseguinte, aos
IFs. Mostraremos o tramite do projeto de lei que redundou na Lei n® 11.892/2008,1
a partir da anélise do processo no Legislativo, buscamos elucidar a origem dos IFs,
trazendo novos elementos, dimensdes e personagens que efetivaram a reinstituciona-
lizacao no Ambito formal-legal.

1 Uma apresentacio mais detida do tramite pode ser encontrada no capitulo 3 da presente publicacio.
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Devido a caréncia de dados consistentes acerca dos primeiros anos de imple-
mentacgdo dos IFs, nos deteremos também na analise sobre o relatério de auditoria
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),2 no qual é possivel encontrar
uma grande quantidade de dados, elaborados de formas variadas, o que também sera
importante por possibilitar o cruzamento de fontes variadas. Contando com acesso
aos indicadores de gestdo, dados do Sistema Nacional de Informac6es da Educacio
Profissional e Tecnoldgica (SISTEC), entrevistas a partir de visitas a alguns campi, o
TCU apresentou um quadro geral mais consistente até o momento. Enfim, o relatério
se constitui, no que diz respeito a dados, na melhor fonte, tendo em vista a apuracio
da situacao geral dos IFs.

Partindo, em seguida, para nosso objeto especifico, pela pesquisa maior, con-
seguimos visitar os campi Nilo Pegcanha, em Pinheiral (IFRJ), e o Ildefonso Bastos
Borges, em Bom Jesus do Itabapoana (IFF). Em ambas as ocasides, conversamos com
gestores dos campi. Esta oportunidade de ir a campo foi fundamental, talvez a tinica
possibilidade de fazer algum trabalho sobre os dois campi, haja vista a escassez de
material para que fosse feito um trabalho apenas documental. Isso reforcou, tam-
bém, a necessidade deste tipo de trabalho para qualquer um que se ocupe dos IFs.
Percebemos isso fortemente pelas relagées que conseguimos fazer a partir de nosso
trabalho geral sobre os IFs com nossos objetos, mas também pelo que apareceu de
peculiar a ambos, evidenciando a importéncia dessas peculiaridades para a imple-
mentacdo dos IFs, e mesmo para se tentar entender a nova identidade dessas institui-
¢Oes reinstitucionalizadas.

Nossa anélise geral e as experiéncias especificas trazem contribuicoes para as dis-
cussoes sobre a politica desleixada3 de expansdo da RFEPCT — com seu ritmo acele-
rado, descompassado face a estrutura existente e demanda criada, seus projetos focais
cada vez mais diversos, tendo de ser implementados a revelia também da estrutura,
e suas mudancas de rumo, haja vista nao haver projeto que guie os destinos da politica,
muito menos para que se possa revé-la, tudo isso gerado sob um déficit democrético e
de Republica, que cresce a cada nova medida tomada. Ainda trazemos elementos para
compreensao e discussoes acerca dos IFs, sua diversidade e complexidade, e, princi-
palmente, sua vida concreta ignorada tanto na elaboragado de sua estrutura formal-le-
gal quanto na sua implementacao e das politicas e programas implantados — “goela
abaixo”. Expomos ainda questdes que poderdo ser mais bem discutidas em outros
trabalhos acerca da constituicdo dessas instituicoes e mesmo da abordagem para se
chegar ao diagnostico das iniimeras variaveis presentes na implementacao dos IFs.

2 O capitulo 14 desta edigdo apresenta uma anélise mais aprofundada do relatério do TCU.

3 O termo “desleixada” é utilizado aqui como categoria analitica (desleixo), tal como suscitada no clas-
sico de HOLANDA (2014), livro-sintese de todo o processo analisado, presente em suas origens, con-
dugdes e resultados alcancados.
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Este capitulo divide-se em trés topicos. Nosso esforco teve o intuito de contri-
buir com a reflexdo sobre as politicas de EPT, dentro de certos aspectos do escopo
da pesquisa maior em que nos inserimos, e ainda tendo em vista a complexidade
da politica de expansao da RFEPCT e da institucionalidade dos IFs. O que nos leva
sempre a destacar a necessidade de nossas constatacoes, afirmagoes e apontamentos
serem revistos, de forma que tomem corpo sendo refor¢ados, e/ou contribuindo para
novas posigoes.

1. A criacao dos IFs — Excesso de mercado e déficit de democracia e de
Republica

Ap6s iniciar-se, em 2003, o ciclo de governos dirigidos pelo Partido dos
Trabalhadores (PT), deixa sua primeira grande marca quanto a educagdo profissio-
nal com a promulgacao do Decreto n° 5.154/2004, revogando o criticado Decreto n°
2.208/1997, sem alterar totalmente o teor deste Gltimo, ao contrario, erigindo-se a
partir das bases 14 dispostas, acrescentando uma possibilidade de oferta que estava
vedada4 — a saber, a oferta do ensino profissional na forma integrada ao ensino médio
regular. Desse modo, a educacao profissional serd uma das primeiras areas, no ambito
da educacfo nacional, que passara por revisao — sob o registro da revolugdo passiva
(do conservar/mudando), que serd a ténica da condugio politica do governo, princi-
palmente na tentativa (por muito tempo bem-sucedida) da aglutinacdo de interesses
(muitas vezes contrarios) no ambito do Estado, reunidos e arbitrados pelo chefe do
Executivo.5 Com efeito, muitos programas, iniciativas e politicas serdo executados
atendendo a interesses difusos, com fim mesmo no atendimento e nido no como aten-
der.

Ocorre que, deste modo, as iniciativas voltadas para a educacdo ndo emergem de
um projeto expressamente definido, inclusive passando por um periodo de indetermi-
nacio na direcdo que se iria tomar — problema flagrante no revezamento na lideranca
do Ministério da Educacdo (MEC) — os primeiros indicios da postura, concepcao e
entendimento do cenario herdado, e das medidas necessarias, aparecem em docu-
mentos oficiais correspondentes de toda a administracio federal. O primeiro deles
é o Plano Plurianual (PPA), documento importante por carregar em si a questao das
herancas do governo anterior e do planejamento do governo que se inicia.

Nesse sentido, mesmo sem apresentar um programa claro e consistente, o novo
governo da algumas indicacOes de sua apreensao da situagado educacional do pais e da
direcdo que pretende seguir para sanar seus problemas no PPA 2004-2007.

4 Nao quer dizer que ndo houve controvérsias em torno da maior ou menor mudanca acarretada pelo
novo decreto. Cf.: FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS (2005).
5 Cf.: VIANNA (2011).
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Em uma analise inicial, se chegara a figuracdo de uma necessidade premente de
expansao da oferta de ensino profissional, com o fito de atender a demanda do pais
por este tipo de formagdo — apontando ainda no sentido de convergir a oferta com
outras politicas dirigidas ao desenvolvimento regional. No ambito federal, a expansao
encontrava-se obstaculizada por dispositivo legal que impedia a criacao de unidades
que nao fossem em parceria com estados, municipios, Distrito Federal, setor produ-
tivo ou organizacoes ndo governamentais, em que estes ficariam responsaveis pela
manutencio e gestio dos novos estabelecimentos de ensino. E a partir da retirada
deste oObice, com a Lei n° 11.195/2005,6 que tera inicio a primeira fase da expan-
sao. Esta normativa daré, ainda, norte para a expansio da EPT, com destaque para o
aspecto fulcral que perpassara toda a legislacdo que pavimentara a criacao dos IFs —
o setor produtivo.

Naio obstante, institucionalizacao e reinstitucionalizacdo caminharam lado a lado,
podendo-se dizer que uma ensejou a outra — até mesmo na argumentacdo dos que
propuseram a criacao dos IFs. Portanto, a legislagdo que promoveu a expansao precisa
ser trazida a baila, também, para o entendimento do processo de criagao dos IFs.

Destacamos que o Projeto de Lei n® 3.584/2004, que dara origem a referida
Lei n° 11.195/2005, é apresentado em 2004, proximo entdo ao surgimento do PPA
2004-2007, tramitando ao longo do conturbado ano de 2005 — marcado pela crise do
Mensaldo. No entanto, ndo apresenta um plano objetivo para a expansao, sustentan-
do-se em afirmacgdes gerais e vagas como a “caréncia de profissionais qualificados”.

Lé-se na exposicao de motivos do PL n° 3.584/2004:

Na medida em que este governo demonstra sensivel preocupacio
com a questdo da reducio das desigualdades regionais e com a
caréncia de profissionais qualificados em varios postos de traba-
lho ociosos, é fundamental reconhecer que o Estado nao pode se
omitir na funcio de oferecer uma rede de formacgao profissional
com a melhor cobertura geografica possivel. Infelizmente, até a
presente data, varios estados ndo contam com nenhuma institui¢io
federal de educagio agricola,” sendo o caso, por exemplo, de Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Piaui, Roraima e Rio Grande do Norte. Em
outras unidades federativas, ndo hé ainda instituicao federal de edu-
cacdo profissional alguma, de qualquer que seja a area profissional.
Nesta situacdo, encontram-se Acre, Amap4, Distrito Federal e Mato
Grosso do Sul.

Em harmonia com a motivacao do PL n° 3.584/2004, o PPA 2004-2007 eviden-
cia o que se apreendia da situacdo educacional do pais. Mais especificamente sobre a
educacao profissional, constatava-se, de maneira perfunctoria:

6 Lein® 11.195, de 18/11/2005. D4 nova redagao ao § 5° do art. 3° da Lei n® 8.948, de 8/12/1994.
7 Nessa época, as institui¢des que foram objeto de nossos estudos ja existiam.
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Os nameros da educacao profissional no Brasil, apresentados em
seu ultimo Censo — 716 mil matriculas no nivel técnico e 91 mil
concluintes — sdo indicadores de que ndo hé, ainda, condic¢oes de
garantir formacao profissional aos milhdes de jovens e adultos que
representam a forca de trabalho do pais. Isso exige medidas quanto
ao desenvolvimento de uma nova politica publica, incluindo a revi-
sdo da legislagdo vigente, a fim de que, entre outras medidas, se
possa ofertar uma educacio profissional, tecnoldgica e universitaria
articulada com as politicas nacionais de gera¢do de emprego, traba-
lho e renda.

No mesmo periodo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) instaurou auditoria no
Programa de Expansdo da Educacio Profissional (PROEP) a fim de “avaliar as conse-
quéncias das mudangas implementadas com a edigdo do Decreto n® 2.208/1997, espe-
cialmente em relagio ao atendimento de estudantes de baixa renda, como instrumen-
to de inclusao social” (TCU, 2005a, p.1), em que uma das constatacoes fundamentais
diz respeito a auséncia de dados consistentes acerca da oferta de educagao profissional
pelas instituicoes de ensino federais.8 Demonstrando que uma questao importante era
apurar objetivamente a situacao real da educagdo profissional no Brasil — ndo apenas
apresentando um ntmero geral de matriculas e concluintes —, fora acompanhar os
novos programas que se constituiram mesmo sem uma base mais substancial.

Reeleita a chapa do entdo Presidente Lula, no primeiro ano do novo mandato,
uma nova normativa, o Decreto n® 6.095/2007, se dirigird ndo a expansao das insti-
tuicoes de EPTs federais, mas ao seu formato institucional.9

Alguns estudos sobre a temética, resgatando a histéria recente da educacao pro-
fissional no Brasil e buscando compreensdo acerca de como se constituiram os IFs,
ou para explicitar a configuracao destes, de forma a contextualizar o objeto de estudo,
também trazem alguns marcos normativos que delinearam e pavimentaram a politica
que resultaria na Lei n°® 11.892/2008.

Ressaltando estar em um campo de interesses econémicos e politicos em disputa,
tendo como objetivo a anélise de questdes juridicas em seu contexto politico, Marisa
BRANDAO!0 por exemplo, expde que:

8 Do desdobramento dessa auditoria, num segundo Acérdao (n° 2.267/2005), serdo estabelecidos in-
dicadores de gestao que sdo utilizados até hoje pelas instituigoes federais, compondo seus relatorios.
Um dos poucos trabalhos que deram atencao a essa importante auditoria foi: CASTRO (2011).

9 Destaque-se que, em 2006, ocorreu a I Conferéncia Nacional de Educagéo Profissional e Tecnoldgica,
na qual: “Embora o termo Instituto Federal ndo apareca em nenhum texto dos Anais — conforme o
exame de cada um deles indica, é possivel verificar que a ideia de uma ‘nova institucionalidade’ j4 se faz
presente nos discursos, assim como as razoes para a constituicdo dessa ‘nova instituigao’”. (AMORIM,
2013, p.68-69).

10 BRANDAO também explora uma série de normativas relativas 4 educacio profissional e tecnologi-
ca, que precederam a Lei n° 11.892/2008, dando énfase aos significados atribuidos a educacao profis-
sional e educacdo tecnoldgica, bem como o significado das institui¢oes que trazem essas categorias em
sua constituicao.
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(...) em margo de 2007, o Poder Executivo langa a minuta do que
em abril seria o Decreto 6.095, onde “Estabelece diretrizes para o
processo de integracao de institui¢Ges de educacao tecnoldgica, para
fins de constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia — IFET, no ambito da Rede Federal de Educagio
Tecnolégica”. Com este decreto, ficaria explicito o projeto de integrar
a Rede Federal através da “agregacdo voluntaria” entre instituicoes
federais de educacio profissional e tecnolédgica por meio de celebra-
¢do de acordos (art. 3°). (2010, p.72-73)

Ja Célia OTRANTO (2011), demarcando como referéncia inicial de reflexdo acerca
do PROEP, a transformacao das escolas técnicas federais de Minas Gerais, do Parana
e do Rio de Janeiro em CEFETSs, em 1978, considera o Decreto n® 6.095/2007 como
marco inicial legal para a reforma da Rede Federal, estabelecendo a criacao dos IFs e
as normas para a transformacao dos 33 CEFETSs, 36 escolas agrotécnicas, 32 escolas
vinculadas as universidades federais e a Escola Técnica Federal de Palmas em campi
desses institutos.

De fato, o Decreto n° 6.095/2007 é fundamental, tendo em vista que estabeleceu
as diretrizes para o processo de integracao para fins de constituicao dos IFs — o Projeto
de Lei n° 3.775/2008 e a Lei n° 11.892/2008, com pequenas nuances, incorporam
todas as diretrizes dispostas no projeto.

Apesar de nao ter um projeto claro, do ponto de vista do como fazer para se atingir
tudo o que se propunha, pelo menos nas motivagdes — e em seus corolarios, ou seja,
as normas subsequentes —, o setor produtivo figura como tinico norte minimamente
vislumbréavel, até mesmo pela sua constancia.

A comegar pela Lei n° 11.195/2005:

§ 5° — A expansdo da oferta de educagdo profissional, mediante a
criacdo de novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera,
preferencialmente, em parceria com Estados, Municipios, Distrito
Federal, setor produtivo ou organizagdes ndo governamentais, que
serdo responsaveis pela manutencio e gestao dos novos estabeleci-
mentos de ensino. [grifos nossos]

De forma clara, a referéncia que vai se acentuando nas normativas que abran-
gem a educacao profissional da destaque ao setor produtivo. Aparecem, no Decreto
n° 6.095/2007, nos incisos I e ITI do § 1° do artigo 4°, e no inciso V do § 2° do mesmo
artigo:

Art. 4° — Apos a celebragdo do acordo, as institui¢des deverdo ela-
borar projeto de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) inte-
grado, observando, no que couber, o disposto no art. 16 do Decreto
n° 5.773, de 9 de maio de 2006.
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§ 1° A vocacao institucional expressa no projeto de PDI integrado
devera se orientar para as seguintes acgoes:

1 — ofertar educagdo profissional e tecnolégica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando profissionais para
os diversos setores da economia, em estreita articulagdo com os
setores produtivos da sociedade;

(...)

III — orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo
e fortalecimento dos arranjos produtivos locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socio-
econdémico no dmbito de atuagdo do IFET;

(...)

§ 2° — No plano académico, o projeto de PDI integrado devera se
orientar aos seguintes objetivos:

(...)

V — desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios
e finalidades da educagdo profissional e tecnologica, em articula-
¢do com o setor produtivo e os segmentos sociais e com énfase na
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos. [grifos nossos]

Aparecem ainda, nas justificativas do PL n° 3.775/2008, os seguintes pontos:

2. A presente proposta tem o objetivo de oferecer ao pais um novo
modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnoldgica, aprovei-
tando o potencial instalado nos atuais Centros Federais de Educagao
Tecnologica — CEFETSs, Escolas Técnicas Federais — ETFs e Escolas
Agrotécnicas Federais — EAFs, para estruturar um conjunto de
Institutos que respondam de forma mais agil e eficaz as demandas
crescentes por formacdo de recursos humanos, difusdo de conheci-
mentos cientificos e tecnoldgicos e suporte aos arranjos produtivos
locais.

(...)

6. A conjugacio de esforgos e de capacidades institucionais propi-
ciard as condigdes para a consecuc¢do dos objetivos tracados para o
novo ente, em cuja missao estao destacadas as seguintes acoes: ofer-
tar educacdo profissional e tecnolbgica, como processo educativo e
investigativo, em todos os seus niveis e modalidades, sobretudo de
nivel médio; orientar a oferta de cursos em sintonia com a consoli-
dacgdo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais; estimular
a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo e o
cooperativismo, apoiando processos educativos que levem a geracao
de trabalho e renda, especialmente a partir de processos de auto-
gestao; constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias e qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas escolas ptblicas; oferecer programas especiais
de formacao pedagogica inicial e continuada, com vistas a formagdo
de professores para a educagio basica, sobretudo nas areas de fisica,



Gaudéncio Frigotto (Org.) 159

quimica, biologia e matematica, e oferecer programas de extensao,
dando prioridade a divulgacao cientifica. [grifos nossos]

No inciso IV do art. 6° da Lei n° 11.892/2008, conjugam-se os principios estabe-
lecidos anteriormente:

IV — (...) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolida-
cdo e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais
locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades
de desenvolvimento socioecondémico e cultural no &mbito de atuagéo
do Instituto Federal. [grifos nossos]

Conforme apresentado por COSTA e MARINHO (2018),11 em trabalho referente
a tramitagdo do PL n® 3.775/2008, o projeto de lei dos IFs comecou sua apresentacio
na Camara, passando pelo Senado, até a sua sancdo, em uma duracao de cinco meses.
Em 22 de agosto, solicitou-se a atribuicao de regime de urgéncia na apreciacao da
matéria. Em 15 de outubro, ainda nao sendo apreciada, é apresentada mensagem,
pelo Poder Executivo, que solicita que seja considerada sem efeito a urgéncia pedi-
da anteriormente. Porém, apoés ser lida em sessdo extraordinaria, no mesmo dia, foi
encaminhado requerimento REQ 3242/2008, pedindo a urgéncia da apreciacao.
O projeto sofreu algumas altera¢Ges, provenientes das Comissdes de Educacio e
Cultura (CEC), e de Trabalho, Administracdo e Servico Pablico (CTASP). O relatério
desta tltima, o mais extenso, com maior argumentacao, continha, inclusive, um subs-
titutivo a proposta. Ambos os relatorios ndo faziam criticas ao contetdo do projeto,
no entanto apresentaram algumas modificagGes, para o — nas palavras da relatora da
CTASP — aprimoramento da redagio original.

A fala da relatora Andreia Zito (PSDB/RJ) na reunido de comissdo (CTASP), de
29/10/2008, quando a deputada expée um resumo de seu parecer, possibilita uma
visdo panoramica sobre o tramite do projeto de lei, dando indicios de como proce-
deu a elaboracao do parecer, inclusive como chegaram as contribui¢ées de algumas
entidades:

Deputada Andreia Zito — Presidente, e aqui colegas deputados e
deputadas, o nosso trabalho em relacéo a esse projeto... nds tivemos
o cuidado de estarmos com o senhor Ministro da Educacio, Senhor
Fernando Haddad, toda sua equipe de assessoria, com o Conselho
de Dirigentes dos CEFETs (CONCEFET), com recebimento em
meu gabinete de sugestoes, dos conselhos ligados a essas institui-
¢oOes federais de ensino, como também do Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educagio Basica e Profissional (SINASEFE),
e de reunides, também, com a Secretaria de Educacio Profissional e

11 Cf.: capitulo 3 da presente publicagao.
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Tecnolégica (SETEC/MEC). Eu pude, entao, concluir quais sugestoes
poderiam ser acatadas e, assim sendo, poder aperfeicoar e aprimorar
todo o contetido desse projeto de lei, com a preocupagido maior de
apresentar algo que possa demonstrar uma melhoria de qualidade e
clareza necesséria para entendimento redacional por todos aqueles
que far@o uso desta futura lei, em prol da melhoria da qualidade,
da educagdo profissional tecnologica, nivel do ensino basico técni-
co e tecnoldgico. A possibilidade do exame deste PL visando a sua
aprovacdo e transformacdo em lei foi possivel em decorréncia de
anteriormente ter sido aprovada Lei n° 11.740, de 2008, que criou
os cargos efetivos, cargos em comissdes e funcoes gratificadas para
viabilizacao destes IFETs. A importancia da criagdo dos IFETs des-
taca-se pela preocupagdo em garantir que estas institui¢des estarao
comprometidas com a destinacdo de um minimo de cinquenta por
cento das vagas ofertadas, anualmente, a educagio profissional
técnica de nivel médio e vinte por cento, no minimo, para os cur-
sos de licenciatura e programas especiais de formacao pedagogica,
destinados a formacéo de professores especialistas. A criagao destes
IFETs estara sendo efetiva pela integracao de algumas instituicoes
(CEFETs, escolas técnicas, escolas agrotécnicas e colégios técnicos),
num total de 38 instituigdes federais de educagdo tecnolégica, ndo
ficando nenhum estado sem ser contemplado com, no minimo, um
IFET. O projeto de lei recebeu trés emendas do Plenario, duas do
Deputado José Carlos Aleluia, do Democratas da Bahia, e uma do
Deputado Jodo Matos, do PMDB de Santa Catarina, mas sem pos-
sibilidade de serem aproveitadas. O voto dessa relatora favoravel a
aprovacdo pautou-se, em primeiro lugar, no entendimento de que
essa politica publica trazida para educagdo profissional tecnoldgica,
tanto em nivel do ensino médio, quanto em nivel do ensino superior,
é o melhor que neste momento pode ser oferecido a sociedade brasi-
leira. Concluo, entdo, pela aprovacao do projeto de lei, sob a forma do
substitutivo que estou apresentando, em relacdo a redagdo original
deste PL, oriunda do Poder Executivo, apresentamos uma média de
quinze alteracdes substanciais, que ndo alteraram o espirito inicial
do redator. Mas que sb serviram para contribuir com o engrandeci-
mento deste PL, objetivando deste modo que ele esteja em sintonia
com legislacoes anteriores, que ja trataram de algum modo da pos-
sibilidade de criagdo dos IFETSs, como o Decreto n° 6.095, de 24 de
abril de 2007, e a Lei n° 11.749, de 16 de julho de 2008. Convém
destacar a necessidade que houve, em se alterar no artigo 19 deste
PL, que trata dos quantitativos de cargos de direcdo, estabelecidos
pelo artigo segundo da Lei n° 11.740, de 2008, objetivando deste
modo a possibilidade de criacdo dos 38 IFETS, relacionados no artigo
5°. Ha de se destacar, também, alteracOes bastante pertinentes no
artigo 12°, muito propriamente no sentido de se estender o direito
de poder se candidatar a reitor de IFET, aos professores de carreira
do magistério de ensino bésico, técnico e tecnolégico, integrantes
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das duas tltimas carreiras, classes de D4 ou D5, como também os
professores da classe associados da carreira do magistério superior.
A maior importancia que entendo neste meu voto pela aprovacao
deste projeto de lei, na forma do substitutivo que estou apresentan-
do, é de ter buscado junto aos segmentos ligados diretamente as ins-
tituicoes federais de ensino profissional e tecnolégico, as sugestoes
que poderiam vir a melhorar a forma que se apresenta neste projeto
de lei, na sua versdo inicial. Aqui, nds apresentamos nosso relatorio,
e eu aqui somente fiz um resumo do que apresentamos como relat6-
rio. Esse é o meu voto.12

Essas sugestoes de gabinete, comentadas pela relatora, quando observadas num
plano sequencial por consideracdes que apareceram ao longo do tramite, transmitem
o ambiente politico dos acontecimentos. Os muitos empurroes para a aprovagao do PL
o quanto antes; a abdicacao em interferir, mesmo quando alguém se dizia contrario a
proposta; questoes suscitadas no Congresso, mas que foram transferidas para o Ambi-
to interno das instituicoes;13 estes aspectos aproximam-se da exposi¢cao de VIANNA
(2011) acerca da conjuntura da politica nacional. Nesse sentido, todos os interesses
viviam em condominio, dentro do estado de compromisso reinante, sendo mediados
e arbitrados pelo Executivo. A servidao voluntarial4 do Legislativo, de um lado, e a
existéncia de um parlamento paralelo,15 de outro, compunham o quadro do presi-
dencialismo de coalizao que entio vicejava.16

Nao havia, pois, projetos em contraponto e/ou didlogo, mas sim interesses inar-
ticulados material, histérica e conjunturalmente, que, por consenso, foram momen-
taneamente atendidos. Os eventos de efetiva construcao politica caminhavam assim
com sobranceria.

12 Audio da reunifio disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/>. Acesso em: 28/5/2018.

13 Muitos foram os posicionamentos dirigidos a acelerar a aprovac¢ao do projeto de lei, as “idas e vin-
das” dos pedidos de urgéncia também sao indicativos do que estamos colocando, bem como os comen-
tarios sobre aspectos que seriam resolvidos apenas internamente, quando fossem elaborados os Planos
de Desenvolvimento Institucionais, por exemplo. Para ver esses pontos do tramite com mais detalhes,
ver capitulo 3 da presente publicagio.

14 Abdica-se de intervir ja que: “a formacao de uma vontade majoritaria no Congresso é dependente da
partilha entre os aliados de posi¢des ministeriais, os partidos politicos no governo passam a viver uma
dindmica que afrouxa seus nexos organicos com a sociedade civil, distantes das demandas que nela se
originam. Tornam-se partidos de Estado, gravitando em torno dele e contando com seus recursos de
poder para sua reproducao nas competicoes eleitorais”. (VIANNA, 2011, p.27)

15 Longe do caso classico em que o Estado, diante da abdicacdo politica das classes dominantes, se
erige como “patrdo” delas para melhor realizar os seus interesses, a forma particular desse Estado de
Compromisso se exprime na criagdo, no interior de suas agéncias, de um parlamento paralelo onde
classes, fracoes de classes, segmentos sociais tém voz e oportunidade no processo de deliberacdo das
politicas que diretamente os afetam. Nesse parlamento, delibera-se sobre politicas e se decide sobre sua
execucdo. A falta de consenso, o presidente arbitra e decide. (Id., p.26)

16 Com essa operacdo, a formacdo da vontade na esfera ptblica ndo tem como conhecer, salvo por
meios indiretos, a opinido que se forma na sociedade civil e as decisoes tendem a se conformar por
razdes tecnocraticas. (Id., p.26)
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O projeto que saiu do Executivo passa quase incdlume, no que diz respeito a seu
contetido, sofrendo algumas modificagdes pontuais, advindas de atores distintos. Na
Tabela 1, discriminamos a origem das modificagdes propostas, a partir do que esta
exposto nos relatérios da CTASP e da CEC.

_TABELA 1 )

ORIGEM DAS MODIFICAGCOES — QUANTITATIVO POR COMISSAO

CTASP CEC

Emenda de Relator 6 6
Emenda CONDETUF 5 2
Emenda SINASEFE 3 1
QOutra 1 -
Total 15 9

Elaboracao propria. Fonte: Pareceres CTASP e CEC.

Das 9 emendas apresentadas pela CEC, 7 aparecem entre os 15 pontos da CTASP,
com algumas diferencas na redacgdo. Salientamos que as emendas da CEC trataram
alguns temas em bloco. Se desdobrassemos cada emenda em pontos, como na CTASP,
o quantitativo de modificag¢Ges seria aproximadamente o mesmo. Esta forma de expor
as modifica¢Oes e a argumentacgdo mais sintética tornaram o relatério bem menor.

Apenas uma modificacao nao fica clara de onde adveio, o subponto 9 (CTASP),
pois todos os outros tém origem explicitada pela relatora Andreia Zito (CONDETUF
ou SINASEFE), mas neste tltimo, ndo. A divisdo da Tabela 1 baseia-se na colocacio
dos relatores de forma explicita quanto a participagdo nas proposigoes. Na Emenda
n° 5 da CEC, por exemplo, a proposi¢ao é muito préxima ao que aparece na CTASP, s6
que nesta tltima atribuida ao SINASEFE.

As duas emendas atribuidas a CONDETUF pela CEC tratam dos mesmos cinco
pontos, expostos em separado na CTASP, ou seja, cinco modificacoes em dois blo-
cos, todas as modificagoes relacionadas a retificacdo no nome de algumas escolas que
iriam ou ndo compor os novos campi dos IFs.

O ponto que estd no relatério da CTASP que ndo aparece no relatério de Alex
Canziani (PTB/PR), Relator da CEC, diz respeito a alteracao na Lei n° 11.740/2008,
quanto ao quantitativo de cargos. E, o inverso, o que aparece no relatério da CEC e ndo
na CTASP, sao duas, uma quanto a a¢ao dos IFs na modalidade de ensino a distancia
(EAD), que nao havia no projeto, e a complementacio de voto, com a Emenda n° o,
que visa a mudanca da sede da Reitoria do Instituto Federal do Rio Grande do Sul
(IFRS) de Porto Alegre para Bento Gongalves, com justificativa de ser a instituicao de
maior porte entre as que iriam compor o instituto.
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A Tabela 2 discrimina os temas para o qual se dirigiram as emendas, das duas
comissoes que as expuseram e em qual delas foram propostas.

TABELA 2 ) )
QUANTITATIVO DE EMENDAS EM CADA COMISSAO POR TEMATICA

TEMAS CTASP | CEC
Retificacdo nos nomes de algumas instituicdes (Anexos I, I1, e Ill) 5 3
Participacao (nos conselhos, na construgéo do estatuto e outros documentos) 2 1
Critérios para ocupagao de cargos, suas denominagdes e caracteristicas 4 2
Alteracdo na Lei n® 11.740/2008 1 -
Sede da Reitoria 1 1
Coeréncia no texto (com outras legislagdes e dentro da matéria) 2 1
Educacao a distancia - 1

Elaboracdo propria. Fonte: Pareceres CTASP e CEC.

Os temas que viraram alvo de modificac6es nao alteraram de forma significativa
questdes que, pelo grau de impacto que carregavam em potencial, demandavam maior
atencdo, tanto do ponto de vista de uma reflexdo mais bem fundamentada, quanto do
nivel e da qualidade da participagdo dos diversos atores envolvidos no processo.

No Senado, o agora Projeto de Lei da Camara n° 177/2008 tem passagem relam-
pago sem sofrer alteracGes. Por fim, é sancionada a Lei n° 11.892/2008, j4 nos tltimos
dias daquele ano.

Em sintese, as consideracoes feitas por COSTA e MARINHO (2018)17 elencam
as questoes que incidiram na aprovacdo do projeto dos IFs. Destacamos algumas que
serao importantes para composi¢do do quadro geral, no qual nossos estudos especi-
ficos estdo inseridos: a institui¢do da Rede Federal e a criagdo dos IFs atendem as
expectativas quanto ao status institucional das antigas escolas que queriam se tornar
CEFETs e os CEFETs que visavam se tornar universidades tecnolégicas, com exce¢io
do CEFET/MG e do CEFET/Rio. Essa conquista iminente arrefeceu qualquer impe-
to para uma construgao politicamente mais profunda. Ocorreu uma distancia entre a
situacdo legal e a situacdo real das instituicoes. A forma acelerada, além de displicen-
te com o futuro das institui¢oes, mostrou que s6 houve preocupagio com aprovagao
da lei e ndo com sua aplicagdo. Faltavam de estudos para alicercar o novo arranjo da
Rede Federal e sua expansao, sem que isso tivesse sido colocado como uma questao.
A atuagdo do Legislativo na producao legal, principalmente no que se refere a educacao,
e o lobby como recurso politico para obtencao de conquistas também se evidenciaram.

17 Cf.: capitulo 3 desta publicacao.
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2. Primeiros passos da nova Rede Federal

Em 19/5/2009, aconteceu audiéncia publica (na Camara Federal) na Sessao n°®
0605/2009 da CEC, cujo tema foi a implantag¢ao dos IFs,18 tendo como convidados o
Secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica do MEC, Eliezer Moreira Pacheco,
e do ja entdo Reitor do Instituto Federal de Goias (IFG), Paulo César Pereira. Nada
de novo aconteceu e nao se teve qualquer proposicao objetiva para a implantacdo dos
IFs. A mudanca, ainda muito recente, nao havia implicado drasticamente na vida das
instituicGes.

Contudo, algumas declarag¢oes sao interessantes, inclusive para reafirmar nossas
consideracoes apos salientar o tramite que redundou na Lei n° 11.892/2008. O repre-
sentante da SETEC/MEC, por exemplo, falou da originalidade dos IFs: “Os institutos
sdo o simbolo de que o Brasil parou de copiar modelos estrangeiros e passou a criar
seus proprios modelos” (Notas Taquigraficas da Audiéncia Puablica) — e modelos sem
similares. Atribui a reconhecida qualidade da antiga rede CEFET, no que diz respeito
ao aspecto pedagogico, ao principio da verticalizagdo do ensino. Ressalta o diferencial
de foco em relacao as universidades, os IFs muito mais centrados no aspecto profis-
sional, ressaltando que os mestrados e doutorados evidentemente ndo seriam acadé-
micos. Ainda que a Lei n°® 11.892/2008 expresse que os objetivos dos IFs estdo ligados
a geracdo de ciéncia e tecnologia, e estabelecendo percentuais para alguns niveis de
ensino, nao faz essa restri¢do de forma que engesse as instituigdes ao aspecto técnico.

Tal distanciamento de um debate que seria proficuo para ajudar o complicado
caminho que se iniciava fica patente pela auséncia de referéncia a lei que instituiu o
novo estado de coisas, e menos ainda a realidade das institui¢des que comegavam a
dar seus primeiros passos como IFs. Primeiros passos de, em algumas experiéncias,
centendrias instituicGes, espécies de Benjamin Button, que nasceram velhas. S6 que
com memorias, herancas, muitos méritos, muito problemas também. Nada disso con-
substanciado em um projeto para a RFEPCT.

Ja em 2010, a SETEC/MEC divulga o documento intitulado: “Um Novo Modelo
em Educacao Profissional e Tecnolégica — Concepcao e Diretrizes”, que consideramos
importante incorporar em nossa exposi¢ao, na medida em que a SETEC afirma que
o referido documento “tem como objetivo colocar em destaque aspectos conceituais”
dos IFs, “bem como os principios norteadores que subsidiarao a sua implantacao e
implementacdo por todo o pais”. E ainda que “o documento sera contributivo (...) para
a elaboragao do Plano de Desenvolvimento Integrado de cada Instituto Federal e para
outros documentos desta nova institucionalidade” (p.6). Afirmando que “a intencdo
primeira deste documento é trazer a luz aspectos identitarios dessa nova instituciona-
lidade que surge dentro da Rede Federal” (p.38).

18 Cf.: Audiéncias Publicas n° 1.351, de 15/10/2008, e n° 0605, de 19/5/2009. (CEC, Notas Taquigra-
ficas)
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O documento comeca com a colocacao de serem os IFs mais uma acao do Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), constituindo-se em um dos pilares da acao.
Visando a ampliagdo da oferta de cursos técnicos, “sobretudo na forma de ensino
médio integrado, inclusive utilizando a forma de educacao a distancia (EAD)” (p.6), a
formacao de maior nimero de mestres e doutores, dentro da rede, e que os processos
de formacao para o trabalho estejam precedidos pela proposta de formagido humana e
cidada. E, ainda, que o carater de politica ptblica consiste em aspecto importante da
constituicao da identidade institucional dos IFs.

Na segunda parte, encontramos um panorama da histéoria da RFEPCT (ou do
que viria a ser a rede), tendo como ponto de partida, claro, a criagdo das Escolas de
Aprendizes e Artifices, em 1909 (esta data é sempre demarcada, pois os IFs foram
criados as vésperas da comemoragao de cem anos da criacao daquelas escolas). Afirma
que: “se o fator econdmico até entdo era o espectro primordial que movia seu fazer
pedagogico, o foco a partir de agora desloca-se para a qualidade social” (p.14), questdao
que demonstramos ser o contrario. E constatacdo de que o crescimento do nimero de
instituicoes na rede, acentuado no Governo do Presidente Lula, associado ao que cha-
ma de novas possibilidades de atuagao e propostas politico-pedagogicas, fez emergir a
necessidade de uma nova institucionalidade.

A terceira parte do documento trata especificamente da institucionalidade.
Destacando a visibilidade que a politica dos IFs da para compreensdo do governo
acerca da educacao profissional, entendendo-a como fator estratégico, ndo apenas
do desenvolvimento nacional, mas para a formacdo cidada. Em seguida, abre dois
topicos que repetem uma série de ideias, que na designacgio do texto correspondem a
dimensao simbdlica da nova institucionalidade e aos IFs como politica piblica. Sem
definir bem o que seria esta dimensao simbdlica e a politica pablica expressa nos IFs.
O tépico seguinte, explicita a relacido entre o desenvolvimento local e regional e os IFs.
Mais uma vez, a exposi¢ao segue o caminho das “nuvens”, sem nenhum tipo de ana-
lise, ou de sustentacdo concreta, apegando-se as ideias de local e global e a conceitos
como territério, mas de forma absolutamente “esfumacada”. O que chama a atencéo
é que o desenvolvimento do texto parece desconsiderar que os IFs sdo oriundos de
institui¢des preexistentes, na medida em que sdo as localidades onde aquelas estavam
instaladas que definiram, primeiramente, o quadro de regioes onde se encontrariam
os institutos.

N3ao s6 no documento, mas em diversos momentos, conceitos como interioriza-
¢ao, verticalizacao e ideias, como a necessidade urgente de mao de obra qualificada,
serdo mobilizados para justificar a expansio e sua condugido — todos estes aspectos
colonizados pelo atendimento ao setor produtivo. Porém, nem mesmo esse sera fruto
de um projeto consistentemente estruturado. Sem passar por uma avalia¢ao licida e
realista, os projetos e programas, por “ensaio e erro”, vao sendo criados e implementa-
dos (ou ndo). Por sinal, este problema ja havia sido indicado pelo TCU, ap6s auditoria,
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ja mobilizada em nosso trabalho, de 2004, com desdobramento em 2005. Daquela
auditoria originou-se o Acordao n® 2.267/2005, determinando que as instituicoes de
educacio profissional adotassem indicadores de eficiéncia e eficacia, expondo-os em
seus relatérios de gestdo. Estes dados poderiam ter sido tteis para que se visuali-
zasse a situagdo das instituicoes antes de serem reinstitucionalizadas e para orientar
a expansdo, a medida que apresentassem as condicoes de se expandirem (ou nao).
Ocorre que o desleixo com esses dados resultou em falta de conhecimento objetivo,
e apresentavel, quanto a situacdo da nascente RFEPCT, reiterando a necessidade de
indicar a producao de conhecimento acerca das institui¢oes de EPT.

3. Expansao desleixada

A politica de expansao, desde seu comego, sempre perseguiu um nimero estabe-
lecido como meta. A previsao do governo era de que até 2014 existissem 562 unidades
espalhadas pelo Brasil. No entanto, a forma como se chegaria ao nimero mégico nun-
ca ficou clara. Ocorre que a expansao aconteceu de maneiras variadas, quase sempre
com resultados ambiguos.

Foi isso que ficou evidente em auditoria feita pelo TCU sobre a RFEPCT — por
conta de os IFs representarem a maior parte da rede, o trabalho da egrégia corte de
contas se concentrou nestas institui¢oes. Analisando os dados levantados e as consi-
deracoes feitas pelo TCU, vemos que a expansdo é seguida de um déficit estrutural.
Aumenta-se o nimero de cursos e de matriculas, sem que se tenham professores e/ou
estrutura fisica proporcional a expansao.

A auditoria foi realizada entre 2011 e 2012 e buscou privilegiar cinco questoes
que se relacionam com a cadeia de resultados da educagio profissional, avaliando a
atuacao dos IFs com relagdo as suas expressas finalidades. O grande volume de dados,
construidos a partir de fontes diversas — inclusive com trabalhos in loco, realizando
entrevistas com gestores, professores e alunos —, j4 daria relevancia impar no relatério
produzido pelo TCU. Mas nao é s6 isso, a objetividade dos dados e sua apreciac¢ao jun-
to a legislagdo o qualificam como instrumento de analise e implementacio das politi-
cas publicas, relativas a RFEPCT. Salientamos que tal analise a partir do relat6rio deve
ser realizada de forma critica, apontando também os limites e problemas presentes no
documento.

Nesse sentido, em consonancia com o que destacam MARINHO e COSTA
(2018),192 o TCU naio critica a prevaléncia do setor produtivo nas acdes relativas a
EPT como um todo, e a RFEPCT em particular, mas convalida tal preponderancia, na
medida em que procura a efetivacao, tal qual esti disposto na legislacdo — por mais
esse motivo a analise da construcdo normativa que instituiu a RFEPCT ¢é essencial.

19 Cf.: capitulo 14 da presente publicagao.
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Nao obstante, mesmo quando apresenta uma analise estritamente ligada ao que esta
disposto em normativas e documentos oficiais, as considerac¢oes do TCU sdo importan-
tes, pois evidenciam de forma nitida a distancia entre a situacao legal e a situacio real
dos IFs — ou, ainda, os resultados de uma politica mal ou pouco planejada — desleixada.

Com efeito, outrossim, verifica-se uma acentuada utilizacao de categorias econd-
micas se coadunando a perspectiva de uma pedagogia produtivista. Nada demais o fito
na inser¢ao no mercado, porém, como em comentarios anteriores, a forma como colo-
niza outras dimensoes — também importantes, inclusive para uma melhor insercao no
mercado, o tema de uma formacao humana e a questao da cidadania, por exemplo —
limita a anélise do TCU.

Nesse sentido, as consideracbes de NOGUEIRA (2013) sdo certeiras:

Formar pessoas para o trabalho tornou-se uma das pedras angulares
da vida moderna, sobretudo nos dias correntes, em que as socieda-
des se tornaram mais “inteligentes”. Fica cada vez mais dificil traba-
lhar sem que se tenha alguma formacao, tanto em termos técnicos
e operacionais (habilidades, conhecimentos especificos) quanto
em termos de educacdo basica (dominio da lingua e da linguagem,
fundamentos matematicos, pensamento critico). E se a questdo for
pensar a producao e o trabalho como partes essenciais de um projeto
coletivo, sera sempre preciso incluir no circuito uma boa dose de for-
macao civica — formacao para a convivéncia e a cidadania. Formar
nao é somente socializar um conjunto de técnicas, modelos e infor-
magoes, treinar e moldar pessoas segundo interesses topicos, mas
é também (ou deveria ser) preparar pessoas para agirem de modo
critico, auténomo, inteligente e socialmente responsavel. E prepara-
-las para a producio, a gestdo, a reproducio organizacional, o con-
vivio e a transformacao social. Precisa, por isso, seguir parametros
reflexivos e ter como foco a melhoria dos pactos em que se vive e se
trabalha. Nem tudo deve ser feito tendo em vista a gléria no merca-
do, a competitividade, a busca obsessiva por sucesso e visibilidade, a
produtividade a qualquer preco, a rentabilidade das operagoes.

A fixacdo de perspectivas é mais decisiva do que a difusdo de téc-
nicas e procedimentos gerenciais. Isso, porém, nio significa que se
deva erguer uma muralha entre técnicas operacionais e perspectivas
tedricas, entre o “saber fazer” e o “saber pensar”. No mundo de hoje
ndo h4 lugar para uma visdo maniqueista e dicotomica, ao estilo da
que separa a formacao profissionalizante e a formagdo humanista.
A meta deveria ser o estabelecimento de uma concepcao unitéria,
que integre as duas possibilidades de formacao e as combine de mui-
tas maneiras na dinamica mesma do processo formativo. A questao
é, sobretudo, de eixo: a formacgdo humanista (a visdo abrangente e
critico-histérica do Estado e da comunidade) é inseparéavel da for-
macdo técnica e mais estratégica do que ela. Quem ndo pensa bem
dificilmente agira bem.
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Para nao prolongar ainda mais o presente capitulo, ndo temos como nos apro-
fundar em diversos aspectos tratados no relatério do TCU. Contudo, podemos arrolar
alguns temas que ficam muito bem expostos no documento e nos aproximarmos mais
de nossos objetos especificos, ja que o IFRJ foi um dos IFs com trabalho realizado in
loco pelo TCU. Os dados langam luz sobre quest6es que necessitavam de maior aten-
¢do no planejamento da expansdo — se esta ndo tivesse carater desleixado —, sendo
fundamentais para conducdo da mesma de agora em diante.

Primeiro, destacamos algumas formas problematicas de expandir o nimero de
unidades e o nimero de matriculas nos IFs, como a expansdo por meio de encampa-
¢do, principalmente por parcerias com prefeituras, mas também com estados e até
no ambito de institui¢oes federais.20 Este procedimento no qual sdo federalizadas
instituigdes de ensino, de outras esferas de governo, ou absorvidas pelo MEC, quando
ja pertencentes a esfera federal, passando a compor a estrutura do instituto mais pré-
ximo geograficamente. Ocorre que, conforme aparece na auditoria do TCU, essa pas-
sagem nao é estruturada. Pois sdo doados prédios, mas sem condicoes de abrigar as
atividades a que um IF se destina. Em muitos casos, sem haver justificativa clara que
atenda aos critérios da expansao — nao ha nenhuma relagdo com arranjos produtivos
locais (APLs), por exemplo. Ndo obstante, a chegada (com estrutura ou sem) de uma
instituicdo federal as cidades onde nao era esperada, tanto para os politicos locais que
obtiveram essa “conquista”, quanto para o proprio governo federal, era uma grande
fonte de capital politico.

Essas foram trilhas criadas como forma de realizar a expansao e atingir o nimero
perseguido, de maneira que se equacionasse o déficit de estrutura fisica, mesmo sem
haver uma estrutura humana que acompanhasse. Com efeito, o déficit de estrutura
fisica e humana sera outro problema suscitado pela auditoria, tanto nos campi mais
antigos como nos novos (variando conforme a gestao de cada IF), evidenciado no des-
compasso entre a velocidade da expansdo de cursos e matriculas e a infraestrutura
disponivel (mesmo esta tltima variavel sendo expandida, ndo consegue acompanhar
a velocidade da primeira).

Por vezes, o déficit foi aumentado pelos pedidos de remocio, caracterizando a
evasao de professores, com pedidos de transferéncia, em alguns casos, imediata, agra-
vando um cenério ja deficitario, marcantemente nos campi situados no interior.

Ainda em relacio ao corpo docente, outro problema era o déficit na formacao dos
professores: falta de professores com licenciatura — um problema contraditdrio, tendo
em vista a obrigatoriedade dos IFs em ofertar pelo menos 20% de cursos de licencia-
tura. O que ndo significa que a RFEPCT ndo contasse com professores qualificados —
aqualidade, historicamente construida, das institui¢oes federais de ensino profissional

20 Foi o caso das escolas médias de agropecuaria regional da Comissao Executiva de Planejamento da
Lavoura Cacaueira — CEPLAC (Escola Média de Agropecuéria da Regido Cacaueira — EMARC), que
eram vinculadas ao Ministério da Agricultura —, conforme Decreto n° 7.952, de 12/3/2013.
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é um ponto ressaltado —, inclusive com um nimero alto de especialistas, mestres e
doutores. Contudo, muitos problemas suscitados na auditoria foram de encontro a
aspectos didaticos — levar em consideragdo que os trabalhos in loco interpelaram os
docentes, a gestao e estudantes das institui¢oes auditadas.

Mas o problema talvez mais eloquente em relacdo as ambiguidades da expan-
sdo foi o altissimo indice de evasdo dos estudantes, decorrente de motivos diversos:
heterogeneidade do publico atendido, marcada pela discrepancia de conhecimentos e
habilidades do corpo discente em seu ingresso; o perfil do corpo discente foi apontado
como um indicador pelo TCU, exemplificado pelo PROEJA, em que o corpo discen-
te possui histérico de evasao; carater altamente especializado dos cursos ofertados,
havendo alto indice de reten¢ao em algumas disciplinas; a certificacdo antecipada —
alguns do corpo discente ndo almejam a formacao profissional oferecida, abandonan-
do apds conseguirem a certificagdo do ensino médio, na medida em que essa possibili-
dade existia, através do ENEM. Constatou-se um quadro complexo tendo em vista que
a diversificacao da oferta redundava numa diversificacdo da evasao.

Algumas constatagdes nos indicam mais aspectos da falta de planejamento da
mudanga institucional, ndo s6 no que diz respeito a area fim, mas também as areas
meio. Isso se d4 quando o TCU aborda as dificuldades com tramites burocraticos, que,
segundo a auditoria, sdo as dificuldades no que tange a padronizacdo dos tramites
burocraticos e ao conhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para
formalizagdo de parcerias. Situacdo que se replica em véarios niveis de gestao, sendo
a SETEC alvo de muitas consideracoes acerca de questdes gerenciais. Nao por acaso,
a expansao seguia curso desregulado. Esses aspectos, de regulacio da expansio, pre-
cisariam ser vistos como condi¢do necessaria para que a expansao acontecesse, pois
como ressalta NOGUEIRA (2013):

Iniciativas de formacao, além do mais, devem alcancar todos os que
trabalham nas organizacoes, de cima a baixo. Nao é algo que deva
privilegiar um ou outro segmento, muito menos seleciona-los con-
forme ideias preconcebidas, como, por exemplo, a que julga que os
dirigentes nao precisam receber formacao especifica porque ja estao
preparados e “14 em cima” tudo se resolve.

Algumas experiéncias presentes nos apéndices do relatério de auditoria deixam
bastante nitidas a base material da qual partimos para depois chegarmos ao conceito
de desleixo, em alguns casos chegavam a extremos dramaticos. Por exemplo, experién-
cias como a de Pitma/ES, onde uma escola, pertencente a secretaria de educacao do
estado, posteriormente passou ao controle da prefeitura, em 2009; por fim, teve a
estrutura fisica incorporada pelo Instituto Federal do Espirito Santo (IFES) — fruto de
parceria com a prefeitura via encampacao. Em outras experiéncias, como em Minas
Gerais, havia um quadro bastante complicado:



170

Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

Ja os campi que iniciaram as aulas no ano de 2011, Ouro Branco e
Betim, sdo um retrato da auséncia de um planejamento adequado em
termos de defini¢do do conjunto de instala¢oes minimas necessarias
para iniciar suas atividades, pois o modelo adotado é iniciar prati-
camente apenas com salas de aulas e todo o resto da infraestrutura
necessaria aguarda instalacdo posterior, com todas as incertezas de
disponibilidade or¢camentaria e cuamprimento de prazos de licitacao
para obras e aquisi¢do de equipamentos.

Em Betim, o campus funciona em salas de aulas de uma escola muni-
cipal. Ao longo de 2011, o tnico avanco em sua infraestrutura foi
apenas instalar os computadores do laboratério de informética em
uma de suas salas de aula e montar as pranchas de desenho técnico.
Sem sede propria, ndo dispoe de todas as demais instalagGes neces-
séarias ao funcionamento pleno de um campus, tais como biblioteca
e laboratérios. O diretor do campus Betim informa que a construgio
do prédio proéprio estd em andamento, no qual serdo instalados os
laboratoérios de automacao. No entanto, ressalta dificuldades nesse
sentido e destaca: “A principal dificuldade é que a criacido do curso
de mecanica e automacao é muito caro, caro até demais, os alunos
estdo aprendendo mecéanica e automagao somente de uma maneira
tedrica, ndo ha aulas de laboratério e o mercado pede profissionais
com formacao préatica”. (TCU, 2013, p.67)

Como pode ser notado nessas experiéncias, a relagdo com as prefeituras nao

colaborou para que a implantacdo dos novos campi fosse realizada sob condic¢oes
apropriadas, pelo contrério, sdo participes também desleixados, aguardando colher

os frutos que a ida de uma instituicao federal, que traz o histérico reconhecimen-

to das escolas federais de ensino profissional, pode trazer para seus governos locais.

Mesmo que o desleixo beire o descaso, irresponsavel, como na experiéncia do Campus
Floresta do IF Sertdo/PE:

Em relacdo aos campi do IF Sertao/PE, constataram-se caréncias
de instalacdes e equipamentos basicos para o funcionamento do
Campus Floresta. Foi relatado pelos professores que até o momen-
to ndo havia sido regularizado o imoével (fazenda) onde deveria ser
realizada grande parte das aulas praticas dos cursos técnicos de
agricultura, agropecuaria e zootecnia, alguns iniciados no inicio de
2008. Segundo o diretor geral do campus, a transferéncia do bem,
doado pelo municipio, possui algumas pendéncias e ainda ndo pode
ser regularizado. Além disso, o laboratério de carnes e derivados do
Campus Floresta ndo estd em funcionamento e os equipamentos
adquiridos estdo ociosos. Situacdo que perdura por um bom tem-
po, segundo os professores. Professores e alunos frequentemente
devem se deslocar para fazendas particulares vizinhas a fim de
realizar as aulas praticas, onde, muitas vezes, ndo ha estrutura ade-
quada. A insatisfacdo também alcanca os técnicos de agropecuaria,
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zootecnista e Agricultor, que ficam sem condic¢Ges de trabalho e mui-
tas vezes 0ciosos, ja que ndo ha como executar suas funcdes adequa-
damente sem a fazenda e sem o funcionamento do laboratério.

Os professores do Campus Floresta ressaltaram ainda a falta de
refeitério na escola. A oferta de refei¢des aos alunos naquela regido
carente é considerada pelos docentes e gestores como de extrema
importancia. Muitos alunos devem estudar durante todo o dia e nao
tém condigbes de custear a alimentacdo diariamente, enfatizam os
entrevistados. Segundo o diretor geral, a estrutura atual do campus
ndo atende as exigéncias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
(Anvisa) para a alocacao de refeitorio. Acrescenta que anteriormente
a escola era administrada pelo estado e nao possuia previsdo para
construgdo de refeitorio. Desde a criagdo dos Institutos Federais e a
consequente cessdo da administracdo ao Governo Federal, a estru-
tura vem se adaptando pouco a pouco as necessidades dos cursos do
Campus Floresta. Também nao havia alojamentos para os alunos.
Segundo os servidores entrevistados, a escola foi criada com o objeti-
vo de atender varios municipios de regides circunvizinhas. Contudo,
a auséncia de alojamentos pode inviabilizar o ensino aos estudantes
residentes em outros municipios ou até mesmo aos provenientes da
zona rural do municipio de Floresta, ja que a drea municipal é bas-
tante extensa, 3.643,970 km2, 16 vezes maior que o municipio de
Recife, 217,494 km2. (TCU, 2013, p.75-76)

Estes exemplos trazem elementos que reforcam o conceito de desleixo,2! prin-
cipalmente em relacdo a propalada interiorizacao, pela congruéncia das colocagbes
de HOLANDA (2014), com todo o cenario com o qual nos deparamos no decorrer da
pesquisa — aqui sintetizada. E quando explora as herangas do processo da colonizacdo
empreendida por Portugal, diz: “Essa exploragao dos trépicos ndo se processou, em
verdade, por um empreendimento metddico e racional, ndo emanou de uma vontade
construtora e enérgica: fez-se antes com desleixo e certo abandono”. (p.49-50)

Em seguida, HOLANDA introduzira dois tipos ideais que fardo parte de sua argu-
mentacdo sobre a colonizagdo: o trabalhador e o aventureiro. O préoprio capitulo é
intitulado “Trabalho & Aventura” e importa notar que o sinal entre os dois tipos nao
os coloca em contraposi¢cdo, mas em intersecdo. Nesse sentido, os dois tipos huma-
nos nos ajudariam a compreender o carater da colonizacio, ja que: “Entre esses dois
tipos nao ha, em verdade, tanto uma oposi¢do absoluta como uma incompreensao
radical. Isso, inclusive, porque ndo pertencem a mesma familia moral”.22 (2014, p.51)

21 Ressaltamos que chegamos ao conceito junto com o professor Ricardo José de Azevedo Marinho
(que chamou nossa atencao para o classico de Sérgio Buarque de Holanda), que foi orientador (junto
com o professor Gaudéncio Frigotto) do trabalho monografico do qual este capitulo é uma sintese.

22 “(_.) o reverso do tipo do trabalhador seria, talvez, o do pequeno rentier. Da mesma forma, o polo
contrério do tipo do aventureiro pode ser representado principalmente pelo vagabundo antissocial, o
outlaw ou o simples ocioso”. (HOLANDA, 2014, p.231)
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Contudo, essas caracteristicas oriundas das diversas formas de convivio “se comba-
tem e regulam diversamente” e precisam ser observadas dentro da complexa trama.

Em outro capitulo, por exemplo, a exposi¢ao sobre a construcao de nossas cida-
des revela algumas prevaléncias na dire¢do do empreendimento colonial:

A cidade que os portugueses construiram na América nao é pro-
duto mental, ndo chega a contradizer o quadro da natureza, e sua
silhueta se enlaca na linha da paisagem. Nenhum rigor, nenhum
método, nenhuma previdéncia, sempre esse significativo abandono
que exprime a palavra “desleixo” — palavra que o escritor Aubrey
Bell considerou tdo tipicamente portuguesa como “saudade” e que,
no seu entender, implica menos falta de energia do que uma intima
convicgdo de que “ndo vale a pena (...)". (2014, p.131)

Vé-se que ha uma contraposi¢ao entre a figura do semeador e a do ladrilhador e
nossas cidades seriam advindas das “maos” do semeador. Nao sendo a mesma situa-
¢ao, quando HOLANDA desenvolve sua exposi¢cao sobre o tipo de semeadura, lite-
ralmente, que foi possivel de se realizar aqui, do ponto de vista da técnica. Indicando
que toda a anélise deve ser situada histérica e objetivamente. Nao obstante, o que em
momento algum se perde € o fito mercantil da colonizacio, essa perspectiva perpassa-
ré4 todo o complexo de relagdes e processos desdobrados desde nossas raizes.23

Ja indicamos neste capitulo como o setor produtivo é um elemento preponderan-
te nas politicas de educacio profissional e na expansao da RFEPCT, essa similar inten-
sidade do mercado nos processos politicos e sociais, fazendo com que diversas carac-
terizacGes — cunhadas em outro momento, analisando outra época e outros eventos
ainda mais complexos dos que aqui sdo objeto — lancem luz, analogamente (ndo que
os processos sejam idénticos, mas a clareza trazida pelo conceito que é proxima da que
emana da obra classica) nos processos ora estudados. Isso fez com que adotidssemos o
conceito, compondo a ideia da “expansao desleixada”.

Seguindo a disposi¢do do trabalho de HOLANDA, de onde retiramos o conceito,
aqui também precisamos observar, ainda mais de perto, a realidade concreta para a
qual desperta. A nosso ver, dada a complexidade de todo o processo de construgao dos
IFs, também constatada no relatério do TCU, e diante da miriade de possibilidades
que podem ser encontradas em cada situacdo concreta, a reinstitucionalizacao ganha
proporc¢oes, formas e consequéncias as mais diversas.

23 Nao temos a inten¢io de esgotar tudo o que a trama extremamente complexa analisada por
HOLANDA (2014) suscita, nem mesmo em relacdo ao conceito de desleixo, precisariamos de um tra-
balho inteiro dedicado apenas a esse tema. Para dar uma ideia da dimensdo que este trabalho deman-
daria, cabe ressaltar como os diversos elementos trabalhados pelo autor precisam ser levados em conta
conjuntamente: a forte presenca de uma cultura da personalidade; as transformacoes stbitas e sua
relagdo com a persisténcia de hébitos de vida tradicionais; nossa heranga rural; a prevaléncia dos sen-
timentos na relacOes sociais; entre outros aspectos presentes no classico de nosso pensamento social
que é Raizes do Brasil.
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Nesse sentido, vimos que problemas caracteristicos da expansdo, em algumas
experiéncias, dependendo das condigoes de onde partem, sdao acentuados, ganhando
contornos, por vezes, perversos. Nao obstante, outra caracteristica por n6s destacada
é a miscelanea de historias que os IFs comportam, e sdo essas que dao tons especificos
a cada experiéncia estudada. Cabe entdo, como é nossa proposta desde o inicio do
trabalho, a analise concreta de cada situagao.

4. A educacao do campo e os campi Pinheiral/IFRJ e Bom Jesus do
Itabapoana/IFF

Ambos os institutos do Rio de Janeiro foram formados a partir da integracio
entre CEFETs (CEFET/Campos e CEFET/Quimica) e colégios agricolas (Nilo Pecanha
e Ildefonso Bastos Borges). Todas as instituicoes com uma longa historia de servicos
prestados, duas delas centenarias, e que ao longo de suas trajetorias passaram por
algumas reinstitucionalizag¢bes. Sem embargo, no momento da integragdo, partiram
de uma condigdo institucional bastante diversa. Os CEFETS ja vivendo um momento
de expansao institucional a partir das Unidades Descentralizadas (UNEDs), €, no que
diz respeito ao ensino, diversificacao e verticalizagdo. Ja os colégios eram vinculados
a Universidade Federal Fluminense (UFF), configurando o cenério de uma instituicio
dentro da outra, situacdo que de certa forma obstaculizava seu crescimento (ainda
assim, como veremos, o Colégio Agricola Nilo Pecanha conseguiu se expandir). Os
colégios agricolas, rompendo seu vinculo com a UFF, ndo se vinculam aos CEFETs,
mas se integram a eles para se tornar uma s6 instituicdo — duas, no caso: IFRJ e IFF.
Como mostramos em nosso trabalho, essa construgdo se deu num plano ideal sem
nenhum respeito a vida concreta das institui¢oes. Sacramentada normativamente, a
integracao segue confusamente seu caminho, na tentativa de se efetivar na vida con-
creta. Deixando claro que a reinstitucionaliza¢@o é um processo que teve seu inicio,
mas ainda nao chegou ao fim — sem a certeza de que chegar4 a um fim.

Dentro do complexo arranjo institucional que sdo os IFs, na histéria do Rio de
Janeiro, os campi oriundos dos colégios vinculados a UFF se aproximam da vaga acep-
¢do de interiorizacao, pelo menos no aspecto de se chegar a regides que nao a principal
(ou principais) de cada estado, que seria um dos critérios guia da expansao da RFEPCT.
COSTA e MARINHO (2018),24 mobilizando a historiografia e relacionando com alguns
dados da expansao, explicitam que tal interiorizagao replicaria uma interiorizacao da
metrépole. J& adiantando, os campi que exploraremos neste trabalho se enquadram
neste fendmeno, contudo, com muitas variagoes e peculiaridades, o que também refor-
¢a nossa ideia da necessidade de se olhar “com lupa” cada instituigdo reinstitucionali-
zada, dada a miscelanea que deu origem a RFEPCT, institucionalizada em 2008.

24 Cf.: capitulo 14 da presente publicacio.
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Os campi Nilo Pecanha (IFRJ) e Bom Jesus (IFF), que foram colégios agricolas,
construiram suas histérias ligadas ao ensino técnico agricola, caracteristica propria
destes em relacao ao resto das institui¢des que se integraram para compor os IFs no
Estado do Rio de Janeiro.

Dificilmente encontram-se estudos acerca da educacao técnica agricola — nosso
estudo se aproxima bastante da tematica, ainda que ndo a atinja de forma “global”.
Especificamente, estamos tratando de como uma politica no dmbito da educacio
profissional e tecnoldgica chega, impacta, nas instituices do campo — no interior do
estado, e que, no caso, ja possuem uma histéria na educacio técnica agricola.

A educacdo em 4reas rurais, até o presente momento, sofre pela estrutura preca-
ria, fisica (por conta dos prédios e das condi¢bes da regido — quanto a luz, saneamento
etc.) e humana (quantidade de professores, gestores e mesmo a formagdo destes).
Quando na verdade necessita de investimentos em muitos casos tdo grandes, ou maio-
res,25 do que as escolas urbanas, principalmente no ensino técnico. O técnico agricola
demanda uma estrutura dispendiosa — por conta de unidades de producao, trato com
animais, e no que diz respeito aos discentes, transportes e até a possibilidade de fixa-
¢do em alojamentos nas escolas. As escolas agrotécnicas federais, em boa parte, num
determinado momento adotaram, por exemplo, o modelo de escola-fazenda.

Estudos acerca da infraestrutura das escolas brasileiras demonstram as desigual-
dades existentes entre dreas urbanas e rurais — as tiltimas em sua maioria precarias —,26
bem como entre as regides Norte e Nordeste em relagdo ao restante do pais.27

A expansdo da RFEPCT, com o aumento dos concursos, sendo atrativos (haja
vista as condig¢bes diferenciadas das institui¢des federais, infraestrutura, salario etc.) e
de fato atraindo professores com alto grau de formacao para o interior, tem repercus-
sbes perversas. Estas localidades, que sempre tiveram dificuldades devido a escassez
de professores e de infraestrutura, quando veem a possibilidade em institui¢des que
destoam deste quadro, como é o caso das da RFEPCT, de seguir com uma formacao
de qualidade, na realidade se deparam com outros desafios, que quase sempre resul-
tam na evasdo — grande problema da EPT, como ficou exposto no relatério do TCU.
Principalmente pela forma com que se chega se interiorizando de forma dispersa,
fragmentaria e deficitaria, desleixada.

Fizemos nossa visita ao Campus Bom Jesus alguns meses ap6s nossa visita a
Pinheiral. Encontramos muitas semelhancas e muitas diferengas também, o que em

25 “(...) a area geografica de abrangéncia de uma escola agrotécnica federal é sempre mais extensa
que a de um CEFET. Em algumas EAFs, os alunos matriculados proveem, as vezes, de mais de 30 mu-
nicipios da mesorregiao em que esté situada a unidade, o que implica o estabelecimento de politicas
voltadas & implantagdo de transportes rodovirios gratuitos, no uso e fomento de alojamentos e na
divulgacio dos cursos ofertados pelas EAFs ao ptblico alvo”. Relatério de Gestdo 2008, SETEC/MEC.
26 Deve-se salientar que, em relagdo as escolas rurais, poderia-se atribuir esse quadro a educacio pua-
blica oferecida nessas regioes, tendo em vista a infima participagao da iniciativa privada.

27 Cf.: NETO et al, (2013).
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nossa anéalise resultara em aproximacoes e contrapontos entre as duas instituigoes,
que em determinado momento fizeram parte do mesmo corpo institucional, mas, a
partir da reinstitucionalizaco, inseriram-se cada uma em um dos IFs do Estado do
Rio de Janeiro. O Campus Bom Jesus continuando numa instituicio denominada
Fluminense, enquanto Pinheiral inseriu-se numa de nome Rio de Janeiro, lembrando
a divisdo ainda antes da unificacdo dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro.

4.1. Campus Nilo Pecanha

O municipio de Pinheiral surgiu em torno da linha férrea,28 que chegou a locali-
dade onde hoje esta a cidade criada no Império em 1870, e do Posto Zootécnico, criado
em 1909, mesmo ano em que foram criadas as escolas de aprendizes e artifices. Este
posto, de iniciativa do Ministério da Agricultura, foi instalado no lugar onde estio
fincadas muitas das raizes de Pinheiral. Toda a vida do que hoje é o municipio, tanto
em seus avangos como nos entraves, tem ligacdo com as terras da Fazenda Sdo José
do Pinheiro e seus proprietarios. A propria Estacdo Pinheiro foi instalada em terras
doadas, pelo altimo proprietario, que nao deixou herdeiros, o comendador Joaquim
José de Souza Breves. Com isso, comecaria a se formar a Vila Pinheiro. O Decreto n®
6.862, de agosto de 1980, dara carater de utilidade puablica para as terras da Fazenda
Pinheiro. Em 1891, ano de promulgacdo da primeira Constituicdo da Republica, sua
sede passa para a Fazenda Federal. Uma nova passagem ocorre em 1897, agora para
0 Ministério da Guerra, quando sera instalado um hospital militar. Em pouco tempo,
em 1899, foi para o Ministério da Agricultura, quando se estabelecera uma sequéncia
de iniciativas, sempre no ambito do ensino. Instalacoes ampliadas, anexas ao Posto
Zootécnico, foram utilizadas como estabelecimento de ensino, servindo ao aprendi-
zado agricola, ao patronato agricola, e a Escola Superior de Agronomia e Veterinéria.
No mesmo ano de inicio de funcionamento desta escola superior, foi criado o Distrito
de Pinheiro, subordinado ao municipio de Pirai, através do Decreto de Lei n° 1.360,
de 21/11/1916. Com a transferéncia da Escola Superior de Agronomia e Veterinaria
para Niter6i, surge em Pinheiro o Curso Complementar Patronato Agricola. Tempos
depois, j4 na ordem constitucional de 1937, com o Decreto n° 7.072, de 9/4/1941, foi
passado o Aprendizado Agricola Nilo Pecanha para a localidade, trazendo a deno-
minagdo da figura emblematica de Nilo Peganha, que permaneceria mesmo ap6s
diversas mudancas. A primeira delas, ja no periodo de redemocratizagio, passa para

28 Para uma reconstitui¢io histérica do Campus Pinheiral/IFRJ, utilizamos os trabalhos de NOVI-
CKI (2010, 2012a e 2012b); a dissertagdo de SILVA, Marilia Rodrigues da. A formacio do técnico em
agropecudria do Colégio Agricola Nilo Pecanha Canp/RJ: um estudo de caso sobre a interface com a
agroecologia (2009); os sites da Prefeitura de Pinheiral (<http://www.pinheiral.rj.gov.br/>) e do Cam-
pus Pinheiral/IFRJ (<http://portal.ifrj.edu.br/pinheiral>); o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) do IFRJ; e o didlogo realizado em nossa visita com o gestor do Campus Pinheiral /IFRJ.
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Escola Agrotécnica Nilo Pecanha, que oferecia o Curso de Técnico Agricola. Em 1964,
passa a se chamar Colégio Agricola Nilo Pecanha (CANP). Em meio a um novo periodo
ditatorial, novas mudangas virdo na sequéncia. O Decreto n°® 60.731, de 19/5/1967,
transferiu para o MEC os 6rgaos de ensino do Ministério da Agricultura. Em 1968,
ano de muitas reformas na educagio, o colégio passou a ser subordinado a UFF. J4 em
meio a um novo periodo de redemocratizacio, o colégio aumenta de area, agregando
o antigo prédio da Fazenda Pinheiro e terras cedidas pelo Ministério da Agricultura.
Pode-se dizer que, findo o periodo de atividade da Fazenda de Souza Breves, o CANP
estd no nacleo do municipio, criado em 1995, de Pinheiral. Localizando-se em uma
regido, em certa medida, privilegiada, por ser cortada por ferrovias e rodovias que
se ligam a grandes centros populacionais e econémicos do Brasil. Idos os tempos da
fazenda, a agropecuaria hoje corresponde a um percentual irrisério na economia e na
vida da cidade.

Saindo do Rio de Janeiro, com transito fluindo bem, chega-se a cidade em pou-
co mais de uma hora e meia. Silenciosissima pela manha, fica dificil até encontrar
alguém para pedir informacao. No entanto, logo se esbarra com alguns prédios publi-
cos; talvez por coincidéncia, chegando a cidade vimos a Secretaria de Educagao de
Pinheiral. Ao entrar e pedir informacao sobre a localizacdo do campus, de pronto as
funcionérias na recep¢ao nos indicaram o caminho. Perguntamos ainda se a secretaria
tem algum tipo de parceria com o campus; a funcionéria diz que nao tinha, mas teria.
Sem pestanejar, perguntamos logo, por qué? Porque o atual prefeito é o ex-diretor
do campus, nos disse a funcionaria. Assim, de forma surpreendente, comegava nossa
visita a cidade e ao Campus Nilo Peganha.

Anda-se pouco até chegar a linha férrea que corta a cidade, do outro lado ha um
conjunto de pragas, com parte do comércio fechada e funcionando somente uma espé-
cie de mercearia e uma agéncia do Banco do Brasil. A pequena biblioteca municipal
também ja esta aberta bem cedo, onde fomos reforcar a instrucao para chegar até o
campus. Ao pedir informacao, recebemos mais algumas instrucgées, em tom animado,
orgulhoso, pelos que trabalhavam na biblioteca. Que por alguns momentos deixaram
escapar um ‘colégio agricola’, quando queriam se referir ao campus. No entanto,
sabiam da mudanca e pareciam ter muita esperanca nos novos tempos do campus e da
ex-cidade-dormitério de Volta Redonda, como eles mesmos se referiam a Pinheiral.

Em pleno 2013, passados quatro anos ap6s mais uma reinstitucionalizaco, pelo
menos até o inicio daquele ano, quem chegava no Campus Nilo Pecanha corria o risco
de achar que estava no lugar errado, ou no minimo ficava confuso vendo os discentes
com o uniforme do IF passando pela guarita e vendo a placa que avisa que a area é
monitorada.
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FOTO 1
PLACA NA ENTRADA DO CAMPUS NILO PECANHA

Fonte: arquivo pessoal.

O siléncio e a calma da manha e da paisagem nao insinuavam o que estdvamos
prestes a nos deparar, o tempo da expansao, que era outro — frenético —, célere e
confuso. Os critérios, os tempos, os métodos, procedimentos, concepgoes, “da metro-
pole”, para ficar com a acep¢ao ja mobilizada em nosso trabalho, ndo podem ser trans-
plantados para o interior sem causar impactos controversos — por vezes, danosos.

Todas as fontes que buscamos para apreender a histéria de Pinheiral acabaram
por nos levar para a histéria do Sul Fluminense, principalmente Volta Redonda.
A emancipacao era muito recente, tudo bem, mas mesmo os aspectos da formacao
econdmica da localidade ressaltam o quanto, apds o declinio do café, na regido do que
hoje é Pinheiral viveu, e vive, em func¢ao das circunvizinhangas, principalmente pelas
industrias que se instalaram na regido, claro, também com a proeminéncia de Volta
Redonda. A tendéncia é esse papel se acentuar, indistrias, como as do setor automo-
tivo, continuam se instalando na regiao, porém Pinheiral, devido a sua constituicdo
geografica (com relevo predominantemente acidentado), e por grande parte das terras
pertencerem a Unido, fica impossibilitado de receber estas (e outras) industrias.

Nao era por acaso que a maioria dos discentes do Campus Nilo Pecanha fosse
oriunda de Volta Redonda. Tampouco que o curso com maior procura na escola fosse
o de Seguranca do Trabalho, inexistente na instituicio — nem seria o caso de ja ter
existido. Na época de nossa visita, os cursos oferecidos pelo campus eram: cursos
técnicos integrados ao ensino médio em agropecuaria, meio ambiente, informética e
agroinddstria, este Gltimo do PROEJA; concomitantes (presenciais) de informética e



178 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

secretariado; e, a distancia,29 servicos publicos, lazer e agente comunitario de satde.
Boa parte dos cursos tinha a ver com politicas de governos, que, de alguma forma, ao
se implementar, passaram por tentativa de adaptacao a histéria da instituicao e de
oferecer algum tipo de atendimento a comunidade.

O Curso de Meio Ambiente nasceu em decorréncia do Decreto n°® 2.208/1997,
que separou o ensino técnico do médio. A partir do decreto, havia a obrigatoriedade
de que as vagas para o ensino médio correspondessem a metade das vagas do curso
técnico. Como na época o Colégio Agricola s6 oferecia um curso, se fosse reduzido,
nao atenderia mais aquela populacao. Entdo, a solucao foi criar outro curso técnico,
aumentando o nimero de vagas desta modalidade, sem diminuir as do ensino médio.

No6s fomos obrigados, por forca do Decreto n°® 2.208/1997 e da
Portaria MEC n° 646/1997, a diminuir a oferta de vagas no ensi-
no médio e a ampliar a oferta de vagas do ensino técnico, sem ter
estrutura. Procuramos cumprir esse decreto sem diminuir a ofer-
ta do ensino médio e ai veio a proposta do curso técnico na area de
meio ambiente. Por que meio ambiente? Porque [0 curso] nasceu
numa regido que tinha a agricultura, depois a agropecuéria, como
carro chefe da sua economia, e na década de 1940/50 viu chegar a
Companhia Sideruargica Nacional, e ai a economia da regido mudou
de rumo. Hoje temos fabricas de automoveis, caminhoes, siderargicas
e metaldrgicas do grupo Votorantim, e varios grupos econémicos que
estdo instalados aqui na regido. Vemos tudo isso acontecendo e nos
causava uma angustia muito grande, porque a instituicdo ndo dava
resposta a esse mercado em crescimento, apesar de ser centenéria,
de ter um histérico de servigos prestados a comunidade. Entdo nos
tinhamos que fazer um movimento interno para inverter esse fluxo
e voltar a responder melhor a comunidade. Optamos pelo Curso de
Meio Ambiente porque era a area que teriamos melhores condig¢oes
de ofertar um curso profissional de qualidade, com o perfil de profis-
sionais que tinhamos em nosso quadro, atendendo assim a demanda
que o mercado nos trazia. Acho que o grande desafio foi ter que mexer
com as estruturas, que s6 pensavam em agropecuaria e que achavam
uma ameacga oferecer qualquer outro tipo de formacao. [Diretor do
ainda Colégio Agricola] (NOVICKI e PASSOS, 2012a) [grifos nossos]

Para atender a demanda institucional criada, tendo em vista a falta de estrutura,
trabalhou-se com o que se tinha para comecar o curso:

Nos tivemos um veterinario que foi dar aula de hidrologia e, até hoje,
ele é professor de hidrologia. Ele aprendeu! Ele era veterinario e
trabalhava com peixes. Entdo, entendia da qualidade da agua para

29 O Nucleo de Educacio a Distancia do IFRJ — Campus Nilo Peganha — Pinheiral possuia polos pre-
sentes nas seguintes cidades: Pinheiral, Resende, Volta Redonda, Barra Mansa, Sao José do Vale do Rio
Preto, Pirai, Porto Real, Rio Claro, Rio das Flores e Rio de Janeiro (Complexo do Alemao).
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o peixe. Dai ele comecou a se especializar e a fazer cursos. O inicio
foi mais ou menos assim, se era professor de agricultura, e uma das
disciplinas da area de agricultura é a meteorologia, entdo vai dar aula
de meteorologia para o CTMA. [Diretora de Ensino do ainda Colégio
Agricola] (Id.ib.)

Com a “imposicao” do Decreto n°® 2.208/1997, contraditoriamente, a situacao
adversa serviu de motivador para atender a uma vontade da instituicdo em oferecer
outros cursos, em crescer. Muito isolada no 4&mbito da UFF, qualquer articulacao ins-
titucional ficava relegada a gestdes que porventura viessem prestar atenc¢ao no colégio:

Dentro da universidade a gente tinha abertura, mas muito mais
pelo pessoal do que institucional. Alguns diretores, alguns pro-rei-
tores, alguns reitores, tinham uma visdo diferente em relagdo ao
Colégio Agricola, e outros desconheciam. Entdo, digamos assim,
foi um momento da institui¢do. [Gestor do Campus Nilo Pe¢anha]
(Arquivo pessoal)

Nao apenas o cenario econémico, destacado, na citacdo anterior, pelo ex-Diretor
do Colégio Agricola e dos primeiros anos de Campus Nilo Pecanha, mas as caracteristi-
cas proprias do Curso de Agropecuéria e os problemas enfrentados por este levavam o
CANP a buscar ampliar as possibilidades para a comunidade, como ouvimos em nossa
conversa: “o Curso de Agropecuéria é muito especifico. E ‘ame-o ou deixe-o’. Porque é
sol, mexer com animal, com inseto. Entao, a gente tem uma evasao, pela caracteristica
do curso, muito grande”. Esse é um velho desafio, de antes da mudanga para Campus
do IFRJ, que perdurava ainda naquele momento. O curso vinha sobrevivendo por con-
ta da diminuicdo da oferta de vagas. Portanto, a expansao do nimero de matriculas no
campus se dava pelos outros cursos, principalmente pela EAD. Levando em conside-
ragdo o aumento substancial que havia da oferta de vagas, pode-se dizer que o Campus
Nilo Pecanha cada vez mais se afastava de sua forma de atendimento tradicional.

O Campus Nilo Pecanha possui uma 6tima estrutura, que, apés ter virado IF,
vinha aumentando e melhorando. Estavam sendo construidos um refeitério e uma
biblioteca maiores. As salas tinham ar-condicionado, ainda que ndo pudessem ser
todas utilizadas por conta da instalacdo elétrica, que com o aumento do consumo
precisava ser reformada. Existe uma estagio de tratamento de agua — captada do rio
Cachimbau — dentro do campus. Sem contar as unidades de producao, auditério, qua-
dra (coberta e descoberta). Com certeza esta dentro das escolas avancadas, segundo
classificacdo proposta por NETO et al (2013). O que da maior visibilidade ainda para o
campus, haja vista que as escolas do interior, segundo pesquisa citada, em sua imensa
maioria, sdo as que apresentam as piores condi¢des infraestruturais. Talvez a tinica
falta na estrutura do campus fosse nao ter alojamento feminino, tendo em vista que a
maioria dos que ingressavam eram mulheres.
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Do ponto de vista do ensino, é uma referéncia na regiao, recebendo discentes de
diversas cidades vizinhas, inclusive de fora do estado, vindos de Minas Gerais, por
exemplo. Como acontece em muitas escolas da RFEPCT, os discentes vdo atras des-
te ensino basico de qualidade, sendo “indiferente” quanto a especializacao técnica.
Na maioria dos casos, almejando o ensino superior. Muitos discentes da UFRRJ sao
oriundos do campus.

Uma procura muito grande pelo ensino médio. Porque, agropecuéria
nfo era uma coisa muito interessante, mas ele vinha fazer porque era
instituicdo publica de qualidade, com ensino médio de qualidade. Na
ocasido, era a Gnica em todo o Sul Fluminense. E o que a gente cha-
ma de comunidade é realmente o Sul Fluminense, principalmente,
naquela época, a gente recebia (na época de criacdo do Curso Técnico
em Meio Ambiente), a gente recebia alunos desde Angra dos Reis até
Trés Rios, Resende, toda essa regido, a gente recebia alunos dessas
regides pra ca. [Gestor do Campus Nilo Pecanha] (Arquivo pessoal)

Situacdo que permanecia, mas, havendo uma concorréncia com o Campus de
Volta Redonda, construido ja no Governo Lula, que desse ponto de vista, da procura
por um ensino basico de qualidade, ndo fazia diferenca ser agricola ou industrial — a
presenca do Campus Volta Redonda torna mais curiosa a procura por cursos como
Seguranca do Trabalho no Campus Nilo Pecanha.30

A criacdo de cursos também era encarada como uma estratégia contra o problema
da evasdo,3! conforme ouvimos em nossa conversa com a gestao: “essa evasao mos-
trava pra gente que, de repente, se o aluno tivesse outra chance, outra possibilidade,
ele mudaria de curso, ndo iria embora. Entao, ele poderia continuar na instituicao
numa outra area”.

Aqui seria interessante uma anélise mais detida da série historica deste proble-
ma. Infelizmente, o campus nao contava com esse tipo de material. Porém, seria de
suma importancia a elaboracao desta série, como ficou indicado no relatério do TCU.
Mas a indicac¢do de que para se manter a oferta do curso era preciso diminuir a quan-
tidade de vagas, num momento de expansao, associado a procura que visava mais a
qualidade do ensino médio do que a formacao técnica, aparentava que o Curso de

30 “De vocagdo originalmente agricola, o Campus Nilo Peganha — Pinheiral (CaNP) vem ampliando
sua area de atuagio desde 2002 no intuito de aumentar a oferta de vagas e cursos a populacio da Re-
gido Sul Fluminense, principalmente em eixos tecnologicos voltados a prestagio de servicos, atuando
em complementaridade com o Campus Volta Redonda/ IFRJ, que atende aos mesmos municipios, mas
tem atuac@o mais voltada para a area industrial.” (Relatério de Gestdo IFRJ 2012).

31 Observando o que estamos expondo — excelente infraestrutura, reconhecido ensino de qualidade,
referéncia em toda a regido e, apds a analise do relatério do TCU, que mostrou os indices alarmantes de
evasdo, caberia perguntar: como explicar este fendmeno da evasido na EPT? Tendo em vista ainda que a
realizagdo do acesso ao ensino profissional supostamente seria o melhor, e mais rapido, caminho para
a insercdo no mercado de trabalho. Este tema demanda anélises especificas.
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Agropecudria permanecia por persisténcia. Mesmo os relatdrios de gestdo do institu-
to, que seriam, ou deveriam ser, um importante instrumento de consulta, pela incon-
sisténcia dos dados, impossibilitavam uma série historica — isso com os relatorios
disponiveis até 2013, época de nossas visitas.

O quadro fica mais complexo ao olharmos as possibilidades para egressos e egres-
sas. Em nossa visita, dois caminhos apareceram com mais forga: ingressar na univer-
sidade, em geral a UFRRJ, ja que, além de tudo, pode haver continuidade na area e
é mais proxima; trabalhar nas prefeituras, o que caracteriza a “atuagdo urbana” do
técnico em agropecudria (na area de parques e jardins).

Essa é uma das realidades também do Curso de Meio Ambiente, em que os dis-
centes em sua maioria realizavam estigio na Coordenadoria de Meio Ambiente da
Prefeitura de Pinheiral. (NOVICKI e PASSOS, 2010) Corolario desta situagdo, os
discentes ficam com a visdo embacada quanto ao futuro profissional e ao campo de
atuacdo apds formado.

O corpo discente gostou do curso e da area ambiental, mas tem muitas davidas
sobre a propria atuagdo no mercado de trabalho. Considerando que a maioria das
atividades de estagio aconteceu na Coordenadoria de Meio Ambiente de Pinheiral,
ndo ficou clara para os alunos a aplicabilidade adquirida dos conhecimentos e das
habilidades. Para eles, o mercado de trabalho é vago, confuso:

Fizemos o estagio na Coordenadoria de Meio Ambiente de Pinheiral
e na verdade a maioria queria estar fazendo numa industria (Aluno
3). Considerando os ramos em que podemos atuar (industrial, edu-
cacional etc.) ainda é um pouco vago saber especificamente como
serdo aplicados nossos conhecimentos, mesmo porque os estagios
séo pouco oferecidos. (Aluno 8)

(...)

Visando identificar o que seria um “local de trabalho ideal” para
os alunos, perguntamos onde gostariam de trabalhar e por qué?
Responderam: em unidades de conservagdo, atividades de ecotu-
rismo, agricultura e principalmente em empresas como a Vale do
Rio Doce, Petrobras e Odebrecht, devido as vantagens que oportu-
nizam (tecnologia de ponta, prevencdo de riscos, salario, viagens).
(NOVICKI e PASSOS, 2010)

Outra opc¢do encontrada para realizacao dos estagios foi dar a possibilidade de
fazé-los no proprio campus:32

32 Qutros problemas relacionados aos estigios, segundo o Relatorio de Gestao do IFRJ de 2012, se-
riam: “dificuldade de envolver docentes nas atividades de supervisio de estagio; pouca procura dos alu-
nos pelo estagio; dificuldade de atendimento aos alunos em estagios externos nas areas de agropecuaria
e meio ambiente; carga horaria dos cursos é alta e ndo favorece o estagio”.
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(...) tivemos que criar alternativas, porque se eu exijo do aluno o esta-
gio e ndo existe oferta de estagio, tenho que fazer alguma coisa. Foi
quando criamos os postos de estagios aqui dentro. Por exemplo: na
Sala Verde, temos estagiarios em educacio ambiental, e quem faz
orientacdo, hoje, é a Daniele; no setor de suinocultura, nao sei se hoje
estd funcionando, mas tinhamos postos de estagio para acompanhar
o tratamento de residuos, compostagem, qualidade da 4gua etc. Nos
criamos também um estigio para o técnico em meio ambiente no
setor de producdo de mudas. [Diretora de Ensino do Campus Nilo
Pecanha] (Id.ib.)

O rapido panorama que estamos tracando fica sempre comprometido pela ausén-
cia de dados mais “brutos”, ficando relegado a, em sua maioria, visdes impressionis-
tas. Essas impressoes decorrem também da fala mesma dos discentes e de seus pais
— como nos disse na conversa com a gestao do campus, principalmente através dos
conselhos de classe, reunides de pais etc..

A presenca da institui¢ao na regido Sul Fluminense é marcante, com uma histéria
centenaria de atendimento as comunidades de diversos municipios, foi nos dltimos
quinze anos, pelo menos, que o ex-CANP e atual Campus Nilo Pecanha sofreu suas
maiores mudancas, de forma incrivelmente acelerada. Pensar que em 1997 a insti-
tuicdo oferecia apenas um curso e em 2013 contava com nove, em diversas modali-
dades, em outras areas que nao a agricola. Claro, como ja mostramos, muitas foram
as demandas externas que fizeram com que houvesse este crescimento. No entanto,
deveu-se também a decisGes internas, principalmente enquanto ainda era CANP —
expandir a oferta, em vez de reduzir, mediante a criacdo de um novo curso em res-
posta ao Decreto n° 2.208/1997. Caso emblemaético, também, a criacdo do Curso de
Secretariado, em que se atendeu a vontade de abrir outro curso, ndo o que se queria,
mas o que deu para criar, tendo em vista o que se tinha:

(...) o curso foi o que a gente pode criar. A gente queria criar um cur-
so técnico em administra¢io. Mas na época a gente ndo tinha vaga
de professor. Entdo o que a gente tinha disponivel eram professores
mais da 4rea de lingua portuguesa. Porque o secretariado pode estar
tanto na area de administracdo como na area de linguagem. Entao
quem assumiu o curso (o pesado do curso) hoje é da area de lingua-
gem. [Gestor do Campus Nilo Pecanha] (Arquivo pessoal)

Contudo o curso “néo esta bem das pernas”, como nos falou a gestdo do campus,
a procura estava muito baixa. A gestdo especulava que era pelo nome do curso mes-
mo, que sofria um certo preconceito, sendo procurado apenas por meninas. Por conta
disso, a intenc¢do ainda era de oferecer o Curso de Administracao.

Havia ainda a previsdo da abertura do Curso de Panificacao, que ja estava com
equipamentos comprados e laboratoérios finalizando a arrumacao, e um Curso de
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Hospedagem, ambos visando as caracteristicas da regiao — fica dificil falar em APL
pela indefinicdo destes. Segundo a gestdo: “a gente acredita que, apesar de nao ter
aqui um arranjo produtivo local consolidado (definido), a regido toda atua muito na
area de servigo, principalmente este municipio. Volta Redonda é muito industrial e
aqui é muita atuacao em servigo, comércio”.

Tamanha azafama institucional num primeiro momento repercutiu apenas na
oferta de cursos, inicialmente no Governo FHC; em seguida, como nao poderia deixar
de ser, nos governos petistas. Todas as demandas e responsabilidades foram respon-
didas com a criacdo de cursos. Nos primeiros anos do Governo do Presidente Lula,
com a criacdo do PROEJA e sua obrigatoriedade de ofertar no minimo 10% do nimero
de vagas da institui¢do nesta modalidade, trouxe ndo s6 a demanda da EJA, mas tam-
bém da recém-oportunizada forma integrada de ensino. Todo este cenario nao foi res-
pondido com os cursos que ji existiam, mas com a criacdo do curso de agroinddstria.

Com a abertura de edital pelo MEC para EAD, o CANP viu uma nova oportunida-
de, escrevendo um projeto para concorrer. Ele foi selecionado e dai tiveram origem os
cursos de Servigo Publico, Lazer e Agente Comunitario.

Havia também uma expectativa dos municipios em volta por outros
cursos. E a educacdo a distancia responde um pouco a isso. Porque
o cidadao nao precisa sair da cidade, daqui, de certa forma, o curso
vai até 1a. A prefeitura est4 possibilitando que isso aconteca. Entao
foi assim, e até que nds conseguimos dar conta do recado, eu acredito
que até bem (...) entdo nos abrimos cursos que casaram entre o que a
gente tinha possibilidade e o que as prefeituras queriam. [Gestor do
Campus Nilo Pecanha] (Arquivo pessoal)

Esta modalidade contava com a peculiaridade de, por conta da EAD ir até os
discentes, o Campus Nilo Pecanha estar presente na regido metropolitana do Rio de
Janeiro. Ao oferecer um dos cursos no Complexo do Alemao, fazia o que nenhum
outro campus do IFRJ faz, oferecer EAD e ainda estar dentro de alguma comunidade
na area de abrangéncia do instituto. Mais um elemento para as inimeras equacoes no
ambito dos IFs, como falar em APL, interiorizagdo, entre outras hipoteses. Também
foi através desta modalidade que houve uma maior expansao no nimero de matricu-
las, se consolidando como um importante instrumento de atendimento a demandas
das prefeituras circunvizinhas.

Com a nova institucionalidade e desafios, também associados a vontades anterio-
res a transformacdo, abriu-se a oportunidade/demanda pelo oferecimento de licencia-
turas. Curiosamente, projetava-se oferecer o Curso de Licenciatura em Computacao.
O campus ja oferecia Curso Técnico de Informatica, porém fica estranha a opcio
de, com histéria centenéria na area agricola, ser seu primeiro curso de graduacao a
Licenciatura em Computacao.
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Na realidade, era de se estranhar que se quisesse abrir este curso, pois, do pon-
to de vista legal, o campus ndo tem essa obrigagao. Esta é uma discussao que esta
presente em todos os IFs com os quais, por conta da pesquisa, tivemos algum tipo
de contato. Os percentuais presentes na Lei n° 11.892/2008 estao definidos por
campi; por isso, ha possibilidade de algum dos campi nao oferecer determinada
modalidade, se o percentual for atingido com o que se oferece em apenas alguns, em
outras palavras, o percentual é por campi (IF) nao por campus. Isso inclui o PROEJA
também. Alias, esta € uma confusao presente na legislacdo propria do programa, uma
questdo que nao foi devidamente resolvida antes de ser trazida para a legislacao dos
IFs. Mesmo no Acordo de Metas e Compromissos do IFRJ, ndo havia especificagido
quanto ao oferecimento do PROEJA. Constava na clausula segunda — Das Metas e
Compromissos — apenas que: compromisso da oferta de curso de PROEJA (Técnico e
FIC) na perspectiva de promover a inclusio e atender a demanda regional, conforme o
disposto no Decreto n° 5.840, de 13/7/2006. Este é o inico documento que se referia
ao PROEJA de forma clara, no que diz respeito ao programa, nao aos percentuais.
Pois a Lei n°® 11.892/2008 nio faz referéncia a este, mas, sim, a oferta ao pablico de
jovens e adultos.

Art. 7° — Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art.
6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

I — ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, priorita-
riamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensi-
no fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos;

(.-

O tinico trecho do ponto que mencionamos do Acordo de Compromissos e Metas
que abriria caminho para a oferta por campus seria o atendimento a uma demanda
regional. Mesmo assim, é extremamente vago e pode ser compreendido, e até aten-
dido, de diversas formas. Por exemplo, no caso do Campus Nilo Pecanha, ele esti na
mesma regiao do Campus Volta Redonda.

Quando se fala de implementacao e oferecimento do PROEJA, emergem muitos
entraves, pois o programa estd nos IFs por conta das responsabilidades normativas
pré-reinstitucionalizacdo. Uma heranca das antigas institui¢cdes que, ao contrario das
que nao se abre mao apos a reinstitucionalizagao, € sistematicamente negada em mui-
tos IFs.33 Sdo muitos os trabalhos que se ocupam da analise do PROEJA nos IFs, que
mostram muitas situacoes semelhantes entre si e com as que temos visto em diversos
campi visitados pela nossa pesquisa; em Pinheiral, nao era diferente. O mais enfa-
tizado no relatério do TCU foi o tema da evasdo nesta modalidade, existindo uma
interpretacdo ruim de alguns gestores acerca desse fendmeno.34 A recusa de trabalhar

33 [ um problema presente em quase todos os trabalhos que se ocupam do programa.
34 Cf.: capitulo 14 da presente publicacio.
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nesta modalidade por grande parte dos docentes era talvez o problema que causasse
maior desgaste na sua relacdo com os gestores dos campi. Havia também resisténcia
por parte destes tltimos em tentar implantar o programa.

Afinal de contas, todas as questdes que estamos apresentando acerca da criagao
dos cursos no Campus Nilo Pecanha foram reverberacoes da auséncia de uma regula-
mentagdo para a cria¢do de cursos. Nao existia um protocolo a ser seguido. Sem ele, os
cursos vao “conforme a maré”, isto €, no caso em tela, conforme as demandas gover-
namentais e a vontade da instituico, criando a situacdo de, ao se perguntar como se
dava a criagdo de cursos num campus de um IF, a resposta dependesse de qual IF se
estava falando e da medida tomada por cada um.35 Portanto, faltavam critérios para
o procedimento — nao havia estudo de demanda, por exemplo.

Ainda no Acordo de Metas e Compromisso do IFRJ, quanto ao ensino superior,
mais especificamente licenciaturas, sim, havia um percentual estabelecido, os 20%
que estdo na Lei n° 11.892/2008; quanto a formacao pedagdgica, como foi apresenta-
do no relatério do TCU, havia poucos docentes com esta formacao. A solugdo encon-
trada pelo TCU foi a de que os proprios IFs formassem seus quadros. Esta ideia foi
expressa pela gestdo do Campus Nilo Pecanha também, dizendo que acreditava na
licenciatura dentro dos IFs, mas para formar docentes para o ensino médio técnico.
A questdo que se impde tanto a essa visdo quanto as indicacoes do TCU, e que veio a
tona apo6s analise do tramite do PL que deu origem a lei dos IFs, que reforcamos agora,
é: se ha o déficit na formacao pedagdgica dos professores dos IFs, quem vai ministrar
na licenciatura?36

Na verdade, em Pinheiral, o Campus Nilo Pecanha tinha preocupacdes mais
urgentes antes de resolver o imbroéglio (pensar duas vezes antes de abrir novos cursos
seria o correto e deveria ser enfatizado). Um problema que vimos em nossa visita ao
campus, e que algum tempo depois apareceu no relatério do TCU como uma questio
generalizada dos campi situados no interior: o ntimero elevado de pedidos de remo-
¢ao para os campi situados em regides centrais, capitais, ou simplesmente para onde
fosse mais proximo da residéncia dos docentes.

Quadro muito semelhante no Campus Nilo Pecanha com boa parte dos pedi-
dos de docentes ainda em estagio probatério! Isso confirma nossa hipotese de que o
problema de fixagdo de docentes em campi do interior ndo se deve exclusivamente a
estrutura das escolas nestas localidades, nem a dificuldades de acesso — estas questoes
existem —, pois um docente que faz um concurso para determinada localidade e de

35 No caso do Campus Nilo Pecanha, as constatagGes presentes no Relatorio de Gestdo 2012 do IFRJ
decorrem, em boa parte, da falta de regulamentacao, tanto dos campi quanto da politica de expansao:
“Baixa procura pelos cursos de Secretariado e Agroindustria; dificuldades operacionais nos polos de
EAD, que sdo coordenados por profissionais indicados pelas prefeituras; impossibilidade (institucio-
nal) de abertura de novos polos para atendimento de outros municipios”.

36 Cf.: capitulo 3 da presente publicacio.
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imediato pede remoc¢ao nao pode ser justificado apenas por aquelas condigoes. No
caso de Pinheiral, isso era evidente, o campus possui uma 6tima estrutura e a cidade
ndo oferece dificuldades absurdas de acesso. Na época de nossa visita, a gestdo do
campus estimou que, dos 30 recém concursados, 13 estavam pedindo remoc¢ao.37

Diante desta situacdo, os editais tém de ser bem claros quanto a essa questao de
que se esta fazendo concurso para determinado campus e qual a realidade atual dele,
instalaces, localizacdo, cursos que oferece, deixando nitidas as possibilidades que
poderao encontrar. Por sua vez, a SETEC, em conjunto com os IFs, deve, a nosso ver,
regulamentar esta situacao, tendo critérios e procedimentos para remocao (isso tam-
bém esta nas consideragbes do TCU), o que alguns IFs té€m feito por iniciativa propria.

Toda a configurac¢ao atual do Campus Nilo Pecanha é marcada fortemente pelos
dltimos anos antes da reinstitucionalizacdo, do ainda CANP, principalmente pelos
dois mandatos a frente da direcdo geral do colégio, e dos primeiros anos como cam-
pus, de José Arimathéa. Com outros profissionais do antigo CANP, mesmo antes da
expansao, deu novas dimensées para o colégio e até nova visibilidade. J4 como uma
lideranca, participou da solenidade no Palacio do Planalto em que o entao Presidente
Lula, com a presenca do Ministro da Educa¢ido Fernando Haddad, encaminhou ao
Congresso o PL n° 3.775/2008.38 Na época, o CANP estava em evidéncia por alcangar
os melhores resultados no ENEM entre as escolas do Médio Vale do Paraiba do Sul,
em 2005, 2006 e 2007, sendo motivo de orgulho para a cidade de Pinheiral.

Como uma figura de indiscutivel lideranca entre os gestores da EPT no Brasil,
quando aprovada a lei que institui os IFs, e definido que o CANP passaria a ser um
dos campi do IFRJ, Arimathéa se colocou a disposicao para assumir a Reitoria do
instituto. O fato apresentava uma situacao atipica, pois seria natural que o cargo fosse
ocupado pelos ex-diretores dos CEFETS, quando estes fizessem parte do novo arranjo
institucional. Um processo justificado apenas por esta naturalizacdo, pois, no caso
do CANP, esta era uma das institui¢coes mais antigas que deram origem ao IFRJ — a
Gnica com a decantada histéria centenaria das escolas técnicas (ainda que nao tivesse
origem nas escolas de aprendizes e artifices). Frustrada a tentativa, Arimathéa con-
tinuou seu trabalho no campus: aumento na oferta de cursos, do nimero de vagas,
da infraestrutura, atendimento no horario noturno, cursos a distancia, expandindo e
reforcando a presenca do Campus Nilo Pe¢anha na regido. O orgulho da cidade agora

37 No Relatorio de Gestdo 2012 do IFRJ ainda aparecem outros problemas enfrentados pelo Campus
Nilo Peganha: “Auséncia de professores em algumas disciplinas — falta de vagas e licencas médicas;
greve dos servidores federais pelo segundo ano consecutivo — atraso do calendario letivo, atraso dos
planejamentos anuais e semestrais, curtos prazos para avaliagdes e reunides; o sistema SIGAEdu ainda
esta em fase inicial e apresenta muitos problemas, dificultando a adequada alimentagao dos dados pe-
los professores; o sistema de registro de biblioteca produzido pelo MEC n#o ficou pronto; falta de poli-
tica institucional para as bibliotecas do IFRJ; falta de profissional capacitado; custo de sistemas pagos”.
38 Criagdo dos IFETS: diretor de colégio agricola da UFF representa diretores das escolas técnicas
em cerimoénia no Planalto, 30/7/2008. Disponivel em: <http://www.noticias.uff.br//>. Acesso em:
30/5/2018.
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dava oportunidade a quem nunca havia pensado em ter acesso a instituicdo poder
entrar, além de orgulhosos pela escola, gratos pela oportunidade. Esse trabalho para o
crescimento do CANP e do Campus Nilo Peganha esteve centrado politicamente mais
fora do que dentro da instituicao, a época ainda vinculada a UFF, talvez Arimathéa
tenha sido o primeiro a promover esta articulagio externa, tendo em vista as dificul-
dades intrainstitucionais, jA mencionadas aqui. Isso levou ndo s6 a maior presenca
do Campus Nilo Pecanha nestes espacgos, como também do gestor. Em 2012, entdo,
Arimathéa foi lancado candidato a Prefeitura de Pinheiral. Um desafio nao sé pelo
ineditismo de um professor oriundo do campus se colocar a disposi¢do da municipali-
dade, mas até pelo cenario politico, concorrendo com a candidatura do na época atual
vice-prefeito, de um ex-secretario da sattlde do municipio, e de um vereador. Porém,
derrotando todos, Arimathéa assume a prefeitura.

Fica clara a intima relacao do Campus Nilo Peganha e toda sua histdria pregressa
com a cidade de Pinheiral. Relacdo que se assenta muito mais no ambito politico do
que educacional ou econémico. Nao obstante a falta de clareza quanto ao que seriam
os APL do municipio, a confluéncia entre a formacao social do municipio com a histé-
ria do campus nao resultou neste atendimento. Por meio dos elos estabelecidos com
a prefeitura e o poder politico local, o campus construiu pontes importantes do muni-
cipio de Pinheiral com outros da regiao; outrossim, os lacos com a comunidade local
estdo fortalecidos pelo sentimento de gratidao e pelo aumento da permeabilidade da
instituicdo que, ao dar oportunidade para a comunidade adentrar no campus, deixou-
-a também orgulhosa. O fato de ser uma instituicao federal, representando de certa
forma a presenca deste poder no municipio, também tem um peso importante.

Apesar disso, a dissonancia entre cursos oferecidos e cursos procurados indica
que o didlogo entre as partes ainda é precario, o fato de o acesso a instituigdo se dar
mais incisivamente através do curso a distincia acarreta, literalmente, um acesso
com afastamento entre as partes. A chegada de um gestor oriundo do Campus Nilo
Pecanha, inclusive, pode representar a resolucdo de um problema de origem em
Pinheiral, e do proprio campus. O problema das terras deixadas por Souza Breves
que, por nao ter herdeiros, passaram para a Uniao, incluindo o campus e grande parte
da cidade. S6 que os moradores até hoje ndo possuem escritura de posse das terras;
a prefeitura, por sua vez, na altima gestao, entrou com processo requerendo o repas-
se de parte das terras que pertencem ao campus para a prefeitura. A questdo é um
complicador para a instalacdo de industrias, empresas ou qualquer outra iniciativa no
municipio, representando um grande entrave para o avancgo da cidade.

4.2. Campus Bom Jesus

Nossa exposi¢do do Campus Ildefonso Bastos Borges, localizado em Bom Jesus
do Itabapoana, doravante Campus Bom Jesus, vai se dar de forma parecida com a do
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caso do Campus Nilo Pecanha, seguindo seu curso em func¢ao das fontes as quais tive-
mos acesso. Também contando com uma visita ao campus e levantamento documen-
tal. Nao tivemos acesso a trabalhos que se dedicassem ao Campus Bom Jesus, ou ao
Colégio Agricola Ildefonso Bastos Borges, como os que encontramos sobre o Campus
Nilo Peganha. Nao obstante estas diferencas, faremos muitas aproximacoes entre as
institui¢oes, com o intuito de chegar a nossa motivacgao inicial de contribuir para o
desenho do quadro da educa¢do do campo no ambito dos IFs. Dialogando, também,
com o quadro geral apresentado, esclarecendo o que pode ser inserido neste e o que é
peculiar aos casos aqui estudados.

Desde nosso embarque no 6nibus, na Rodoviaria Novo Rio, o sotaque de alguns
passageiros que conversavam sobre voltar para casa dava a sensac¢ao de que estava-
mos prestes a iniciar viagem para fora do estado. A preocupagio de uma senhora, em
fazer com que a crianca que estava com ela vestisse seu casaco, poderia demonstrar
apenas o cuidado de avd, ndo fosse pelo comentéario seguinte — “la é ruim de médi-
co, menino!” — viriamos saber que este “I4” era uma cidade vizinha a Bom Jesus do
Itabapoana, onde a senhora desceu com a crianga. Ambos os registros nos causaram
mais ansiedade com relacdo ao que iriamos encontrar em nossa visita.

Chegando a Bom Jesus do Itabapoana nos deparamos de imediato com o cam-
pus, localizado na entrada da cidade. Ao passarmos pela portaria, diferentemente
do Campus Nilo Pecanha, vemos logo o prédio do Campus Bom Jesus. Como em
Pinheiral, o campus conservou o nome do antigo colégio agricola. Resquicios da insti-
tucionalidade anterior ao IF, vinculada a UFF, podem ser encontrados logo na entra-
da. Em Bom Jesus por um momento acreditamos que estes resquicios s6 estariam nos
prédios mais antigos (na propria estrutura ou em respectivas placas de inauguracoes).
Contudo, com olhar mais atento, logo percebemos residuos pré-reinstitucionaliza¢io
em placas de patrimonios, ainda da época de UFF.

Conversamos, no Campus Nilo Pecanha, com um dos gestores da instituigdo.
Logo no inicio de nossa conversa, o gestor, que entrou para a institui¢ao ja como IF, no
entanto, vendo o colégio agricola de fora por ter nascido na regido, expoe a celeridade
com que o agora campus vem crescendo. Ressaltando as mudangas em relagao ao
colégio agricola e suas proporgoes, sensivelmente maiores, principalmente, no relati-
vo as matriculas, com seu crescimento exponencial nos Gltimos anos.

O Campus Bom Jesus cresceu muito nos ultimos anos, passando por varias
mudangas, e ndo para de crescer, € o que nos diz o gestor. Segundo ele, as demandas
nao param de chegar: “O governo s6 quer aumentar vaga”. Demandas que seguem a
logica do produtivismo, como fica claro, ainda na fala do gestor, quando expde que
existem metas a cumprir, 8 medida que sdo atingidas sdo colocadas outras novas,
maiores ainda, que devem de alguma forma ser atingidas. SAo metas que nao decor-
rem de constatacdes objetivas, nem de algum projeto do instituto para a cidade, ou
para a regido onde esta inserido o campus. Este aumento das matriculas é assustador
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para os docentes que estao na instituicdo desde o colégio agricola: “De duzentos alu-
nos de uma hora para outra passar para mil”, alarmado, nos fala o gestor.

A 4rea construida do Campus Bom Jesus aumentou bastante em relagio a 4rea
construida do colégio agricola. Ja foram muitas construgoes realizadas apds a reins-
titucionalizagdo, ainda assim o descompasso entre a estrutura fisica e o aumento no
numero de matriculas é preocupante. O quadro pessoal (funcionérios administrativos,
docentes etc.) também cresceu bastante, trés a quatro vezes, sem que corresponda a
demanda criada pelo contingente de discentes: “A gente ndo consegue acompanhar
esse ritmo frenético de transformacoes”, diz o gestor. E o fendmeno da expansio com
déficit. Expansdo das matriculas com déficit na estrutura — para qualquer lugar onde
se olha vemos diversas obras no campus.

Claro que as reformas e ampliagdes sdo importantes, benéficas, otimizando a
estrutura da instituicao, que ja se enquadraria no rol das escolas avangadas, dentro da
metodologia de classificacdo que mobilizamos para tratar do Campus Nilo Pecanha.
Por exemplo, a nova biblioteca, além de atender melhor aos discentes, tem menor
possibilidade de sofrer acidentes, levando em conta que a regido sofre com enchentes.
O problema é a forma como vém acontecendo as mudancgas, a velocidade foi ressalta-
da vérias vezes pelo gestor. Por conta dessas mudancas muito rapidas, o descompasso
entre expansdo de matriculas e estrutura (ndo apenas fisica) do campus aparece todo
o tempo. O campus ja conta com alojamento para meninos e meninas. No entanto,
a expansio vem ocorrendo s6 ap6s o maior oferecimento de vagas, o que resulta na
necessidade de serem adotadas medidas de auxilio para a permanéncia dos discentes,
todas financeiras (auxilio moradia, auxilio transporte, entre outros). Claro que devem
ser tomadas medidas para possibilitar a permanéncia dos discentes, entretanto, nova-
mente, a forma como acontece, deixando os discentes ainda adolescentes fora do
espaco do campus, tendo que alugar alguma casa na cidade, é que gera consequéncias
preocupantes para a gestdo, sem ter controle sobre as condi¢des das moradias.

Quando perguntamos sobre a relacio entre o nimero de discentes e as vagas dos
alojamentos, tivemos a surpresa de, segundo o gestor, a maioria dos discentes serem
oriundos da cidade.

Como acontece no Campus Nilo Pecanha, em Bom Jesus h4 reunides com os pais
dos discentes. O gestor nos fala da situacao curiosa em apenas circular pela cidade e
encontrar com os discentes e com alguns pais. Como os discentes em sua maioria sdo
dalocalidade, o encontro (a “reuniao”) com os pais acontecia quase todos os dias. Com
cobrancas, perguntas sobre a situacdo dos filhos, enfim, todo tipo de assunto referente
ao campus.

Mesmo os discentes mantém algum tipo de relagdo, e até os jovens que nio con-
seguiram entrar na instituicio — em um episoédio, o gestor ouviu reclamacgoes por
conta da adogdo, no processo seletivo, da politica de reserva de vagas (cotas). “Cidade
pequena a gente fica sabendo de tudo”, nos disse, falando sobre os comentarios que
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chegaram aos seus ouvidos dos candidatos que nao conseguiram ingressar na institui-
¢do. Ainda sobre a relacdo com os discentes, o comeco de trabalho na gestao transcor-
ria bem. A procura pelo gestor era bastante grande — nas poucas horas em que estive-
mos na sala conversando com ele, percebemos isso, com alguns discentes batendo a
porta ou ligando, procurando-o.

Muitos dos discentes bom-jesuenses sao filhos de produtores rurais. Esta é uma
diferenca marcante na formacao econdmica e social entre as cidades de Pinheiral e
Bom Jesus do Itabapoana. Pinheiral tem sua histéria ligada a fazenda produtora de
café, o Campus Nilo Pecanha e parte da cidade estdo nas terras onde outrora havia
uma fazenda. Porém, esta é uma realidade que ha muito ficou para tras, mudanca
marcada, principalmente, pela instalacdo da CSN em Volta Redonda, cidade vizinha.
Bom Jesus do Itabapoana seguiu caminho conservando a estrutura agraria, com um
capitalismo agrario deitando raizes profundas, sem contar, ainda, a proximidade com
a cidade de maior volume de estabelecimentos agropecuarios do Estado do Rio de
Janeiro, Campos dos Goytacazes, cidade sede da reitoria. A Tabela 3 apresenta uma
das variaveis que representa bem esta diferenca na composicao estrutural das cidades:

TABELA 3 .
PESSOAL OCUPADO EM ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS
Homens Mulheres Total
Bom Jesus do Itabapoana 2.238 414 2.652
Pinheiral 237 125 362

Fonte: Censo Agropecuario de 2006, IBGE.

O fato dos discentes, em sua maioria, serem “filhos da cidade” e com perspectivas
efetivas de trabalharem no setor agropecuario, faz com que o ensino no Campus Bom
Jesus esteja em consonancia com o APL da cidade. Ainda que esta nao seja uma obra
da politica de expansdo, mas da confluéncia da formacao econémica e social da cidade
com a histéria do campus. Outra evidéncia da confluéncia, é que no Campus Bom
Jesus a maior procura ainda é pelo Curso de Agropecudria — com uma alta relacao
candidato/vaga (mais ou menos dez candidatos por vaga, segundo o gestor), diferen-
temente do Campus Nilo Pecanha onde o curso a cada dia apresenta menor procura e
um alto indice de evasao.

A relacdo com a cidade também se diferencia na ligacdo com o poder politico.
Segundo o gestor, comecavam algumas parcerias, porém ainda muito incipientes.
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As parcerias com a prefeitura vinham se dando mais em decorréncia do PRONATEC39
— em sua modalidade PRONATEC-FIC. Para ser implementado, apresentava proble-
mas sérios. Primeiro, boa parte dos docentes era contratada. Para os docentes da casa,
existia a escolha em trabalhar nos seus cursos, sendo deles a prioridade em assumir as
turmas, porém, muitos ndo queriam, e ai eram abertos editais externos, com contratos
muito curtos, de trés meses, o que afastava a possibilidade de os docentes estabele-
cerem qualquer tipo de vinculo com o campus, e para os gestores a dificuldade de
trabalhar, elaborando algum projeto, com a grande rotatividade de docentes. Para
os docentes, existe uma remuneracdo por hora aula — mesmo para os concursados.
Caberia verificar se este deslocamento para atender ao PRONATEC impacta no ensino
regular nos campi.

Muitos falavam que “o PRONATEC é outra escola dentro da escola”, nos disse o
gestor. Que somado ao sentimento, que encontramos ao longo da pesquisa, a partir de
nossas visitas a outros campi, dos institutos serem varias institui¢coes em uma — cria-
-se a situacdo, bastante complexa, de institui¢des aglomeradas, convivendo e seguindo
uma trajetéria confusa. “Na verdade, a gente fica apagando incéndio”, é o que nos
disse o gestor do Campus Bom Jesus.

Com efeito, a partir do cenério com o qual nos deparamos, podemos afirmar que
os IFs so das institui¢bes mais conturbadas no ambito educacional. Nao bastando
a configuragdo estabelecida na Lei n° 11.892/2008, com estrutura semelhante as
universidades, verticalizacao etc., a forma como foi construida, sem respeito com a
historia das institui¢des, somada a forma como vinha sendo conduzida a expansio de
matriculas na EPT, engrossando o caldo com mais um programa que alterava toda
a vida institucional dos campi, tudo isso sem uma orientagao clara de um projeto
consistente, situacao sintetizada na fala do gestor do Campus Bom Jesus, quanto ao
que fazer em relagdo a todo o imbroéglio criado pela atabalhoada politica de expansao
da RFEPCT - “tem que implantar!” —, no fim das contas apenas seguindo a légica
do produtivismo.

Como a cada momento nos deparamos com uma surpresa em relagdo a expan-
sdo da RFEPCT, em nossa visita aos campi nao poderia ser diferente. Em Bom Jesus
do Itabapoana, com certeza, a maior das novidades foi saber que o antigo Colégio
Agricola de Cambuci, incorporado ao IFF, passou a nticleo avancado (depois campus
avancado) do Campus Bom Jesus.

Para ndo alongar ainda mais o presente capitulo, ndo incorporamos em nossa
anélise esta nova variavel. De passagem, cabe destacar o que nos expds o gestor do
Campus Bom Jesus, de que esta nao parece ter sido uma integracdo tranquila. A esco-

39 Apos visita ao Campus Bom Jesus, a circular pela cidade, ndo encontramos escolas privadas de
ensino técnico, muito pelo contrario, existe sim uma instituigdo do estado — FATERJ — fazendo com
que Bom Jesus do Itabapoana nao se enquadre no contexto geral do Estado do Rio de Janeiro, de muito
avanco das matriculas nas escolas privadas em relacdo as publicas.
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la que estava vinculada ao Estado do Rio de Janeiro, quando acordado a encampacio
pela RFEPCT, tudo que havia nela foi retirado. Mesmo sob uma situacdo dramati-
ca, para o nicleo avancado ja se planejava curso em agropecuaria, uma turma do
Programa Mulheres Mil e que o PRONATEC também estava para chegar em Cambuci
(sentenciando: “tem que implantar, tem que fazer Cambuci funcionar”).

No Campus Bom Jesus, a criacao de cursos, por vezes, também acontece de sur-
presa. O Curso de Meio Ambiente foi criado desta forma. Gestado mesmo sem projeto
pedagodgico. Num primeiro momento foi adaptado o projeto do Campus Guarus (até
mesmo porque o curso em Bom Jesus atenderia a suposta demanda que o Campus
Guarus nao comportava). A demanda nao veio dos docentes, tampouco da comuni-
dade, resultando num problema de decisionismo intrainstitucional, em que a decisio
da criacdo de cursos vem de cima para baixo, da reitoria para o campus. Sem que se
apresentem argumentos, ou mesmo um programa. Diferentemente de Pinheiral, que
criou cursos por iniciativa propria.

Existe a demanda do setor produtivo para o Curso de Meio Ambiente. A Petrobras
apresentou a sua. Uma empresa ter a demanda e apresenti-la para a comunidade,
mostrando que ha o interesse em ter trabalhadores da cidade no corpo da empre-
sa, € bom e importante para a cidade. Provavelmente muitas pessoas gostariam de
trabalhar na maior empresa do pais. Ainda assim, tdo importante quanto é ouvir as
demandas da comunidade e estabelecer pontes que levem demandas para as empre-
sas também. E o curso deve ser fruto de um planejamento estruturado. Poderia,
como exemplo, incluir no Acordo de Metas do IF criar determinado curso, a partir
do momento que se tenha estrutura — quantitativo de professores com a formacgio
necessaria, construcao de laboratodrios, se necessario.49 No fim das contas, recai-se
no problema, comum a todos os IFs, da auséncia de protocolo (e procedimentos) para
criacdo e implementacao de cursos.

Quanto as relag¢des institucionais, o gestor ndo tem a memoria da época, antes da
transformaciio em IF, de colégio vinculado & UFF. E certo que a instituicio cresceu
muito, como ja dissemos, de forma bastante acelerada. Mas nao podemos afirmar que
fosse um desejo almejado dentro do ambito da UFF — na experiéncia do Campus Nilo
Pecanha a tentativa de desvinculagio ja havia acontecido antes mesmo dos IFs. A dife-
renca de relagdo com a UFF e agora com os outros campi estava no fato de o Campus
Bom Jesus ser o tnico (a época de nossa visita) com caracteristica marcantemente
agricola, anteriormente existia justamente o Colégio Agricola Nilo Pecanha.
Chegamos a conclusdo de que o Campus Bom Jesus nunca aspirou expandir-se da
forma como vinha ocorrendo, diferentemente do caso de Pinheiral que vinha por ini-
ciativa propria se expandindo, inclusive no contexto politico, com sua relacao com as

40 Um estudo sobre egressos e egressas seria fundamental para a constru¢ido de um planejamento
adequado.
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prefeituras circunvizinhas. O gestor deixa claro esta diferenca: “nés temos uma visao
muito micro da realidade do local”.

A conversa com o gestor do Campus Bom Jesus deixa claro como a politica de
expansdo era complexa de ser administrada, pelas herangas, frustragoes, reivindica-
¢oes, projetos e todo tipo de resquicio do passado em que estava imerso, acrescido dos
novos desafios que foram impostos. No que diz respeito ao ensino, por exemplo, apa-
receram muitas circunstancias semelhantes ao Campus Nilo Pecanha. A questao da
formacao pedagodgica dos docentes era uma delas. Na verdade, a auséncia desta forma-
¢do era o problema. O que reverberava na relacdo dos docentes com os discentes e, no
limite, na permanéncia destes Gltimos na institui¢do. Este problema, provavelmente,
estava generalizado no &mbito da RFEPCT e com a reinstitucionaliza¢ao, como ja disse-
mos, a nosso ver, reverberava na questio da oferta de licenciaturas, obrigacio dos IFs.

Na experiéncia do Campus Bom Jesus outra semelhanca perversa, que por estar-
mos analisando também o Campus Nilo Pecanha, e pelo que estava no relatorio de
auditoria do TCU, sabemos nao ser particular, o problema das remogoes esta entre
as questdes prementes. Se quisermos falar em particularidade, poderiamos afirmar
que este era um dos grandes problemas da educacao do campo no contexto dos IFs. A
situacdo era muito similar entre os dois campi, com muitos pedidos de remocao por
parte dos docentes, alguns ainda em estagio probatério.

O IFF adotou a medida de abrir edital interno para docentes e técnico-administra-
tivos em educacdo se candidatarem a remocao para outros campi. Para se candidatar,
servidores que estiverem em efetivo exercicio deveriam preencher os seguintes requi-
sitos: ter cumprido, com aprovacio, o estagio probatdrio até a divulgagao do resultado
final do edital; estar inscrito na Plataforma de Mobilidade do IFF; nao ter sofrido
sanc¢ao nos ultimos trés anos, no respectivo cargo, oriunda de processo administra-
tivo disciplinar, sindicincia advinda da comissao de ética; nao ter sido efetivamente
removido nos ultimos cinco anos, em conformidade com o Art. 8° da Portaria n° 846,
de 28/9/2012. Ainda assim, esta situacdo é mais um indicativo de que o problema
deveria ter atencdo de todos os IFs e da SETEC. Mesmo ocorrendo em conformidade
com as normas do IFF, as remoc¢oes devem ter atencdo preventiva, para evitar epi-
so6dios, como nos conta o gestor, em que os docentes foram removidos e nao foram
preenchidas as vagas deixadas em aberto.

Além dos docentes que chegam, mas nido querem ficar, mesmo se ficassem ain-
da haveria necessidade no aumento do ntimero do corpo docente, o Campus Bom
Jesus tem uma grande demanda, tendo em vista o vertiginoso aumento no niimero de
matriculas de discentes e, também, outras circunstancias pontuais, como as auséncias
dos docentes para fazer mestrado ou doutorado. O campus precisa de pelo menos
vinte docentes, nos diz o gestor, que a todo o momento destaca o impacto do aumento
acelerado e sem estrutura: “crescer desordenadamente chega uma hora que a gente
ndo suporta”.
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As dificuldades encontradas pelos docentes também devem ser devidamente
destacadas. A diversificacdo e verticalizagdo presentes apenas na RFEPCT sdo um
desafio para qualquer um, mesmo com anos de experiéncia (inclusive experiéncia em
reinstitucionalizagbes). As inimeras modalidades, programas, niveis presentes nos
IFs devem ter a atencdo que nao tiveram antes de serem criados. No caso do Campus
Bom Jesus, o docente “joga em todas as posi¢oes”, como nos diz o gestor, ndo s6 no
que diz respeito as modalidades, mas também as disciplinas. Dando como exemplo
o caso de um docente da area de quimica, mesmo sendo mais afeito a determinadas
areas, ter de ministrar em quase todas, o que nao seria o mais adequado no ensino
superior. A nosso ver, aproximacoes entre os campi de um IF, e entre os proprios IFs,
poderiam ser sistematicamente utilizadas para, a partir das diversas experiéncias, se
indicar em cada situaglo especifica a melhor medida a ser tomada.

Ha pontos positivos também na expansao, o problema é que estamos apresentan-
do a forma como foi concebida e conduzida quase todo o tempo ambivalente, concor-
rendo positiva e negativamente nas institui¢des e na vida das comunidades atendidas.

Existiam muitos docentes no Campus Bom Jesus que sao da cidade, ou de cida-
des proximas, principalmente o grupo da agropecuéaria (como no caso dos discentes).
Neste grupo também estavam presentes os docentes mais antigos, desde o tempo de
colégio agricola, que possuem vinculo mais forte com a institui¢do, muito provavel-
mente por conta disso nao havia pedidos de remocao.

O Campus Bom Jesus também conta com um histdrico recente de boas avalia-
¢oes, estando no grupo das principais escolas da regiao.

A expansao, como vimos afirmando aqui, principalmente pelo o que ficou eviden-
ciado na auditoria do TCU, conta com essa ambivaléncia que, em seu polo negativo,
em alguns casos apresenta uma face perversa, que fica marcante nos niumeros de eva-
sdo, ou seja, aumenta-se o acesso, mas também a evasdo. Também pelas condi¢des de
trabalho dos docentes devido a uma confusa institucionalidade, e, por outro lado, nas
remocoes.

No Campus Bom Jesus, como nos disse o gestor, nao era diferente. No entanto,
ndo havia uma medida mais sistematizada e incisiva sobre este problema. A preocu-
pagdo em comportar o nimero cada vez maior de matriculas, atendendo as metas, e
ainda a expansdo de cursos e modalidades (problema fomentado pelo PRONATEC)
acabavam eclipsando questoes sérias que iam se avolumando e ficando sem solugio —
como na criacao de cursos, das remocdes e da evasao.

Como vimos na experiéncia de Pinheiral, o Campus Bom Jesus tem uma relacao
estreita com a cidade onde est4 situado (ndo no que diz respeito ao poder politico).
Nao apenas em rela¢do ao ensino, mas a participagdo em eventos da cidade, e desta
em eventos do campus. A posi¢do como escola, e talvez até instituicao, de referéncia
para a cidade é outra semelhanca marcante. Contudo, na histéria de Pinheiral, a con-
fluéncia do espaco — com forte presenca da industria metaldargica em Volta Redonda e
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outras inddstrias que tém se instalado nos tltimos anos em cidades vizinhas — com a
estreita ligacdo entre a historia da cidade e da instituigao, acrescida das novas ligacGes
com as prefeituras vizinhas, redundaram numa forte vinculagdo com o poder politico,
com seu apogeu na eleicdo do ex-diretor do Campus Nilo Pecanha para assumir a
prefeitura de Pinheiral. Em Bom Jesus, a relacao com a cidade redunda em aspectos
que ndo estdo presentes em Pinheiral, destacadamente a relacdo com o setor produti-
vo local, principalmente pela presenca dos filhos e filhas de produtores e produtoras
rurais. No fim, também chegamos a constatacao de ligacao com o poder local, s6 que
no caso de Bom Jesus, o poder econémico local.

A cidade de Bom Jesus do Itabapoana ndo faz tanto apelo a sua histéria.41 Desde
seu nome, sua marca esta ligada as suas condigbes geograficas, carregando a marca da
natureza, do rio Itabapoana que passa por tras do campus. Sobre sua histdria pouco
encontramos e quando havia alguma coisa aparecia com muitas discrepancias, depen-
dendo da fonte. Contudo, a cidade tem vida propria, inclusive sendo referéncia para
outras cidades do entorno, que vivem em funcao dela. Possui algumas indastrias liga-
das a agropecuéria e a produtores agricolas, e nos servicos tem a maior concentracio
do seu Produto Interno Bruto (PIB).

Diferentemente de Pinheiral, o Campus Bom Jesus consegue manter esse vinculo
com a estrutura econdémica da cidade. Pinheiral, além da recente emancipacio, vive
ainda bastante em funcao de Volta Redonda — ndo por acaso carrega a marca de cida-
de-dormitoério.

Na historia do Campus Nilo Pecanha , desde a época de CANP, a instituicao se fez
referéncia para a regido onde estava, ganhando destaque e até uma certa autonomia,
que a fez galgar por diversas vezes a desvinculagao da UFF, e ja no processo de cons-
tituicdo dos IFs, colocou a disposigdo candidato para gerir o IFRJ. No Campus Bom
Jesus nao, seguindo caminho discreto, sem olhar muito além de sua volta — o Campus
Nilo Pecanha esta até no municipio do Rio de Janeiro por conta da EAD —, tem raizes
muito bem definidas na cidade, tanto é que ndo passa pelo problema de oferta e pro-
cura em seu ensino, como acontece em Pinheiral.

Na época de nossa visita, o0 Campus Bom Jesus oferecia os cursos técnicos em
agropecuaria, agroindustria, informatica e meio ambiente, todos nas modalidades
concomitante ou integrado ao ensino médio.42 No nivel superior, o site do campus
dizia que se oferecia Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, no entanto,
em nossa entrevista, o gestor nos disse que o curso ainda estava sendo estruturado.
Outrossim, passou a oferecer na modalidade EAD o Curso Técnico em Seguranca do

41 Carentes de dados sobre a histéria da cidade, utilizamos a seguinte fonte: <http://www.bomjesus.
rj.gov.br/nossa-historia.html/>. Acesso em: 30/5/2018.

42 Segundo o gestor com quem conversamos, o Campus Bom Jesus nao oferece a modalidade subse-
quente, pois o IFF oferece os cursos concomitantes para os que estdo cursando o ensino médio e para
os que ja o concluiram, englobando assim o piblico que seria do subsequente.
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Trabalho — coincidentemente o curso com grande procura, mesmo sem existir, no
Campus Nilo Pecanha na modalidade que este tinha a sua maior oferta. O Campus
Bom Jesus ainda nao oferecia cursos do PROEJA — o que poderia vir a fomentar ainda
mais o crescimento superacelerado do campus —, contudo nio quer dizer que nao
trabalhe com a modalidade da EJA. Além de oferecer cursos noturnos — apenas na
modalidade concomitante —, alguns programas atendem majoritariamente ao publico
da EJA — Mulheres Mil e Universidade Aberta da Terceira Idade (UNATI) marcan-
temente, e 0 PRONATEC tanto na modalidade técnico quanto FIC também atende
aquele publico, tendo turmas a noite. A nosso ver, criar mais algum curso para atender
ao PROEJA estaria fora das condigdes do campus, e deslocar alguns dos cursos, talvez
os que sdo oferecidos a noite, apenas para atender as metas do programa, poderia
resultar num desgaste institucional desnecessario naquele momento. Mais prudente
seria este programa, como qualquer outro, ou mesmo a criacao de outros cursos, pas-
sar por estudo de demanda, avaliacio da infraestrutura do campus (fisica e humana),
enfim, seguindo um protocolo que ainda nao existia.

Esta e outras regulamentagdes precisavam receber a atengfo que os IFs e suas
especificidades nao receberam, uma tarefa complexa diante do quadro que estamos
apresentando; o gestor nos indica alguns problemas quanto a questio pedagbgica: “As
vezes 0 que serve 14 ndo serve pra gente, as vezes o que esta na nossa regulamentacio
pedagogica, que é do instituto, ndo é uma regulamentacao pedagogica do campus, nao
serve pra gente, e as vezes o que serve pra gente nao serve pra eles. Entao, ha essas
discussodes”. No entanto, existem subterfigios para contornar a situagio: “A regula-
mentagdo é geral, mas tem coisas daquela regulamentacao que a gente pode alterar no
nosso regimento interno”. A nosso ver, esta e outras regulamentagoes também preci-
savam ter atencao as especificidades de cada campus, e de suas situacgoes concretas, o
que ainda nao havia no IFF.

O Campus Bom Jesus via sua histdria, que andava a passos curtos e vagarosos,
sofrer uma abrupta aceleragao e, literalmente, dando passos maiores que as proprias
pernas, avancando de forma descompassada e com os déficits caracteristicos da
expansdo da RFEPCT. Nao obstante, se seu papel e sua visibilidade na cidade eram
proeminentes, cada vez mais ganha peso sua participacdo, com o aumento de sua per-
meabilidade, que se da de forma marcante com o setor produtivo da cidade. Com
sua singularidade em relacdo ao restante dos campi do IFF, esta visibilidade pode
alcancar as circunvizinhancgas. Quem sabe, sendo responsavel numa préxima visita
por ouvirmos dos moradores que “la é bom de escola”.

Conclusao

A politica de expansao da RFEPCT, bem como sua institucionalizacdo, e a criagio
dos IFs marcaram o ambito educacional brasileiro na década passada, ndo apenas
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no que diz respeito a educacio profissional. Com suas enormes propor¢des, impul-
sionadas pela busca de se atingirem ntimeros jamais alcancados, na oportunidade de
acesso, quantidade de escolas, regides atingidas, entre outras hipdteses. No entanto,
a forma como se desenrolou demonstra como nao obteve atencdo proporcional, sem
obedecer a qualquer tipo de célculo que ndo o politico — e a politica na forma que
se apresentou na conjuntura da primeira década deste século. Nesse sentido, se faz
emergente a anilise pormenorizada daquele desenrolar, e de sua continuidade, ou
nao, no presente momento. Foi com este &nimo que nos lancamos para a feitura des-
te trabalho. Como ja salientamos, uma mintscula contribuicdo dentro do projeto de
pesquisa em que se inseriu, e menor ainda diante do desafio que se coloca para todos
que se dispéem a entender e contribuir com a educagio profissional e tecnolégica hoje
no Brasil.

Com relacao a forma como vinha sendo conduzida a expansido da RFEPCT, seu
estilo “decisionista”, de cima para baixo, a cada avan¢o que provocava e novidade
que criava, em algum aspecto acrescentava mais uma camada no déficit democratico
e de Republica presente na gestacio de todas as politicas e dos programas educacio-
nais. Este déficit, consentido por alguns atores que poderiam e deveriam interferir,
na medida em que sdo partes que constituem o tecido da RFEPCT, ao fim e ao cabo
redundaram apenas em idealiza¢Ges, concepcoes sem substancia. E o impacto na vida
dos envolvidos com a EPT acabou por ser dos mais imprevistos e adversos possiveis.

Questdo, a nosso ver, importante e decisiva para os servidores dos IFs, era se
posicionar no que diz respeito a continuar (ou nao) a aceitar aquela politica e pro-
gramas na forma como chegam aos campi, muitas vezes, enfiados “goela abaixo”.
Se colocar de forma lacida a partir das experiéncias vividas no chao de cada campus
em didlogo com a comunidade onde estdo inseridos e com a SETEC — que melhor
representa 0 MEC no que diz respeito a RFEPCT —, tarefa que nao era simples, mas
fundamental para definir os rumos da expansao.

Procuramos no trabalho apresentado abrir novas variaveis e ressaltar outras que
encontramos em outros trabalhos, visando dimensionar o quao complexo sdo os IFs.
O que fica patenteado em nossos apontamentos acerca do tramite no Congresso
Nacional do projeto de lei que redundaria na Lei n°® 11.892/2008, normativa que con-
sagra idealmente/formalmente a nova RFEPCT, trazendo muitos elementos para as
discussoes sobre a politica de expansdo e da proépria identidade dos IFs. Também a
anélise do relatério do TCU, documento que oferece o maior e o mais consistente
numero de dados, obtidos de diversas fontes, que s6 a mobilizacdo de uma grande
estrutura, como disp6e o TCU, poderia fazer.

O problema da formulagio de dados deve receber atenc¢do, pois € um requisito
bésico para a conduc¢ao da politica, ja salientado pelo TCU antes do comego da expan-
sdo da educacao profissional — em 2005. Mesmo que venham sendo produzidos os
dados indicados para compor os relatérios de gestdo, a énfase dada a este aspecto,
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novamente, mostra como a cunhagem dos dados demanda mintcia e estrutura. Este
aspecto é importante de ser registrado, uma vez que o diagnostico da atual situacdo
dos IFs e seu acompanhamento depende em muito da construgio de dados consisten-
tes e variados, bem como do trato que vao receber.

Este aspecto salientado acima sera importante na analise dos cursos e de suas
séries historicas (evasdo, egressos e egressas, estagios), o que é de fundamental
importancia para o prosseguimento daqueles (cursos), ou para se pensar em outros,
atentando ainda para o perigo de, ao menor descuido, ficarmos imersos (perdidos) na
confusio que é a realidade da reinstitucionalizacio, com diversos tempos ali presentes
convivendo, diversas institui¢des, podemos dizer. Esta confusio é o aspecto, a nosso
ver, central quanto as discussoes que se debrugam sobre a questao da identidade da
nova institucionalidade. Fato ignorado na concepg¢ao dos IFs, a histéria de cada insti-
tuicdo, os vinculos que estruturam cada uma e mesmo o decantado aproveitamento da
antiga estrutura fisica e pedagogica ndo tiveram atencao especifica, deixando de lado
a vida material das institui¢oes. Enfim, foram reinstitucionalizadas sendo ignoradas
de corpo e alma.

Ja que nao se pensou no conjunto de a¢bes necessarias a implementacgao dos IFs,
nas condi¢oes em que os individuos ou grupos as realizariam, possibilitando a conse-
cugdo de objetivos estabelecidos previamente, também frutos de observagoes realistas
e lacidas, “apagar os incéndios” e propor medidas que os evitassem eram o que urgia
no ambito dos IFs. Era esta a tonica, a nosso ver, das acdes que seriam feitas, pensar
e agir sobre a expansao sem que ela fosse suspensa, para-la poderia acarretar maiores
acidentes, até mesmo pela existéncia de aspectos positivos, talvez desacelera-la fosse
uma alternativa, para tentar acertar o passo entre as condicoes reais das instituigoes
e a expansao.

Claro, a expansao também deveria ser projetada de forma realista — sem metas
e numeros tirados do nada e sem base alguma. Em outras palavras, abandonando
a logica da pedagogia produtivista. Que nao respeita nenhuma acepc¢do pedagogica
propriamente, tampouco qualquer outra graméatica que ndo a do mercado. Entender
que este nao se configura numa esfera alheia e autbnoma a sociedade é problema tam-
bém a ser levado em conta.

A heterogeneidade em termos académicos e sociais, como o TCU classificou os
IFs, demanda acoes diversificadas e direcionadas a cada segmento atendido. Acontece
que os IFs sdo instituicGes tdo confusas que até uma normativa, ou avaliacio, que
busque enquadra-los junto a outras acaba se tornando confusa também. Isso fica
patente na legislagdo e na avaliagdo, voltada para o ensino superior.

O tema da identidade, bastante presente nos trabalhos que tém por objeto os
IFs, muitos produzidos por pesquisadores que pertencem a algum dos campi, cada
vez mais, como ficou claro em nosso trabalho, aponta para a diversidade e comple-
xidade destas instituicoes. Exatamente por esta complexidade que a conducgio da
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politica demanda um alto grau de interacao entre os niveis administrativos envolvidos
(SETEC, IF e cada campus e comunidades atendidas).

No que diz respeito a educacao do campo, a anélise de nossos casos especificos
mostra que os problemas gerais enfrentados em boa parte dos IFs ganham propor-
¢Oes maiores nas institui¢ées do campo. Contudo, os campi da RFEPCT diferem em
muito do quadro, acerca da estrutura, de escolas que atendem ao campo. Nao obs-
tante, ficou claro que os problemas nao se resolveram com melhores condi¢des de
estrutura. O caso da permanéncia dos docentes indicou isso, sendo um dos proble-
mas emergentes.

Situar as antigas escolas de ensino técnico agricola para uma efetiva integragao,
no caso de grande parte dos IFs que possuem esta caracteristica, de terem institui-
¢Oes industriais e agricolas, também precisa de uma agéo coordenada. E, nos nossos
casos especificos, uma aproximacao entre os campi, que ja pertenceram a uma mesma
instituicdo, mas hoje estdo separados, um no IFRJ e outro no IFF, tendo em vista as
similaridades de que compartilham, seria um dialogo que poderia produzir alguma
contribuicdo para ambas, e para outras experiéncias no ensino do campo.

As trajetorias do Campus Nilo Pecanha e Campus Bom Jesus apresentaram como
a formacao econ6mica e social onde estao instalados impacta em suas histdrias e na
forma como vém se consolidando (ou ndo) como IFs. Caracteristica marcante em
ambos, a ligacdo com o poder local, um no ambito politico e outro no econémico. Em
outras palavras, um incrustado na superestrutura (o primeiro) o outro na infraestru-
tura (o segundo).

Na experiéncia do Campus Bom Jesus, a nova variavel — com um nicleo avancga-
do —, que apareceu durante a visita que fizemos, indicava uma possivel mudanca de
rota no que diz respeito a expansao fisica — destacamos como o PRONATEC também
provocava uma inflexao na politica de expansdo — guardadas as especificidades de
cada processo. Cambuci, por exemplo, passou por uma encampacao, que segue muitos
apontamentos feitos ao longo do nosso trabalho, principalmente a vincula¢do com o
poder local, mas a criacao de nticleos/campi avancados em alternativa a criacao de um
campus propriamente foi uma questio nova para a analise dos IFs.

Trabalhar as historias especificas nos trouxe a compreensao e um olhar diferen-
ciado sobre a propria histéria da atual RFEPCT, que, ao ser institucionalizada, esta-
va em meio as vésperas de comemoracoes do que seriam seus cem anos de histéria.
Ocorre que a historia do hoje no Campus Nilo Pecanha, em Pinheiral, mostra que sua
origem nao vem das escolas de aprendizes e artifices, ainda que seja da mesma época,
nem chega a ter origem em uma escola, tampouco de ensino técnico. Muito provavel-
mente os inimeros campi espalhados pelo Brasil possuem as mais variadas histérias,
tanto em sua origem como em sua trajetoria. Assim, do mesmo modo que a RFEPCT
a nosso ver nao tem origem so6 nas escolas de aprendizes e artifices, o IFRJ nao tem
origem apenas no CEFET/Quimica. A historia dessa rede é muito mais complexa,
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repleta de confluéncias, reorganizagoes, juncoes e transformacées. O mais acertado,
a nosso ver, seria dizer que a histéria da RFEPCT é um mosaico das varias historias
nela contidas. Da mesma forma, o que assemelha os IFs € a sua diversidade. Estudar
in loco as instituicoes reinstitucionalizadas se abre como uma demanda para apreen-
sdo da histéria da atual RFEPCT.

Estas sao apenas algumas indicag6es, que podem ndo ser generalizaveis, ou ser
superadas por novas pesquisas, ou por aprofundamento dos diversos pontos aqui sus-
citados (mas nao aprofundados). Contudo, a indicacao fundamental, a qual, a nosso
ver, ndo ha como nao ser considerada, é a apreensao da realidade concreta das ins-
tituicbes que compoem a RFEPCT e que sejam pensadas (ou repensadas) a partir da
realidade brasileira, para que se deixe o estado de ficgdo institucional e desleixo com
que foram formadas.

Faz-se necessario uma politica que pense as regionalidades e particularidades do
Brasil. Nao levando em conta apenas aspectos produtivos de cada localidade, sem exe-
cra-los também. Tomar a educacao de forma estratégica, de maneira que atinja néo
apenas a produtividade, mas a cidadania. Superando nosso verdadeiro gargalo, que
ndo é a formagdo para o mercado, mas uma formagao para a democracia.

Ademais, concluimos e reforcamos que a analise dos IFs demanda trabalho com
lente de aumento, in loco, dada as diversas possibilidades que podem ser encontradas
em cada realidade. Mas se deve articular um conjunto de acGes sistematizadas, que
nao fiquem deixadas ao episddico, mas sim que sejam pensadas, refletidas, demo-
cratizadas, entre SETEC, IFs e comunidades atendidas, cooperando entre si, a fim
de conduzir, de forma organizada, a efetiva consolidacio da RFEPCT, mobilizando
recursos para se alcangar uma educagio de qualidade democratica.
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1. Sobre o PROEJA

O PROEJA! nasceu sob a vigéncia do Decreto n° 5.478/2005, mas, em 2006,
ap6s sua revogagdo, passou a ser regulamentado pelo Decreto n° 5.840/2006.
Com o novo decreto, ainda em vigor na atualidade, algumas mudancas significati-
vas alteraram as caracteristicas do PROEJA quando de seu nascimento: foi amplia-
do para o nivel nacional, passou a incluir o atendimento do nivel de ensino funda-
mental, seu nome foi alterado e, apesar de ter sido mantida a obrigatoriedade do
programa pelas instituicdes federais de ensino, deixou de ser de sua exclusividade,
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1 Foi denominado inicialmente como Programa de Integracao da Educacdo Profissional ao Ensino
Médio na Modalidade Educacao de Jovens e Adultos a partir do Decreto n° 5.478/2005, originario
da Portaria n° 2.080/2005, mas com a revogacao, por meio do Decreto n° 5.840/2006, passou a ser
denominado como Programa Nacional de Integragido da Educacio Profissional com a Educac¢io Basica
na Modalidade de Educagéo de Jovens e Adultos.
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podendo ser ofertado também pelas redes de ensino estaduais, municipais e pelo
Sistema S.2 (BRASIL, 2006)

O programa pode ser ofertado na formacao inicial e continuada (FIC) ou como
habilitagdo técnica no nivel médio, nivel em que focamos nossa pesquisa. Os cursos
de educacao profissional técnica de nivel médio tém carga horaria minima de 1.400
horas, das quais, no minimo, 1.200 horas serdo destinadas a formagao geral e 200 a
formacao profissional. A carga horédria minima da formacao especifica deve atender
aquela estabelecida para a respectiva habilitagdo. (BRASIL, 2006, art.3°)

Conforme NEVES (2015), o PROEJA se insere na conjuntura da pedagogia politi-
ca renovada do capital, que almeja conquistar “o consenso das classes subalternas em
torno de um novo padrao de vida, de producao e de consumo sintonizados com a pre-
cariedade do trabalho, com a desregulamentaco de direitos e com a individualiza¢io
da luta pela sobrevivéncia” (p.24). Assim sendo, o programa é identificado pelo autor
como parte da dindmica de redimensionamento das politicas publicas de qualificacao,
emprego e renda, que atribui aos programas de formacao e de qualificacao profissio-
nal o poder de elevar o nivel de emprego da populacao.

Frente ao contexto da reestrutura¢io produtiva das dltimas décadas, uma nova
cultura do trabalho, a imposi¢do de um novo senso comum a classe trabalhadora, as
novas demandas a formacao do trabalhador e aos seus espacos formativos se expoem.
A formacao e a qualificacdo do trabalhador passam a ser centrais para o combate ao
desemprego e se propaga a maxima de quanto maior a qualificagdo, menor a chance
de desemprego.

A partir do Documento Base (BRASIL, 2007), podemos identificar seus objetivos:
“universalizacdo da educacio basica, aliada a formagao para o mundo do trabalho”
(p.12), com a pretensdo de ampliar a formagdo humana com vistas a superaciao do
modo de produgdo capitalista. HA que se notar a preocupacdo expressa em garantir
o equilibrio social, uma vez que, por meio da formagao, da qualificacdo e do acesso a
escolarizacao se cria a ilusdo da integragdo social e laboral.

O Documento Base também sinaliza como objetivo a perenidade de educacgao de
qualidade, publica e gratuita “visando a transformacao da sociedade em fun¢ao dos
interesses sociais e coletivos, especialmente os da classe trabalhadora” (p.35), uma
vez que reconhece o fato de que para os filhos desta classe tem restado “quando muito,
a formacdo profissional de carater meramente instrumental” (p.27).

2 Sistema S designa o conjunto de institui¢des de carater privado que sdo mantidas por contribui-
¢Oes das categorias profissionais e recursos publicos que, em tese, devem ofertar melhorias e aperfei-
coamento na formacao profissional dos seus trabalhadores. Sua criagio tem origem na fase ditatorial
do Governo Gettilio. E composto por um conjunto de institui¢des: Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai); Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); Servico Nacional de Apren-
dizagem do Transporte (Senat); Servico Social da Industria (Sesi); Servigo Social do Comércio (Sesc);
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); entre outras. Como a maioria das instituicoes tem
sigla iniciada pela letra “S”, convencionou-se por Sistema S. (GOUVEIA, 2012)
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Apesar do avanco que representa a criacdo de um documento norteador para a
implantacdo nacional do PROEJA, mesmo que construido com o programa ja fluin-
do e em vigéncia nas instituicoes de ensino, suas ambivaléncias sdo destacadas por
varios pesquisadores. RUMMERT (2007) critica o hibridismo te6rico do documento
por impactar o proprio processo de implantagio do programa nas institui¢oes de ensi-
no que tém no documento uma fonte norteadora. Além disso, entre as ambivaléncias,
destaca a abertura dada a intervencdo do capital nas propostas de educacgio da classe
trabalhadora ao permitir que o Sistema S, de forma exclusiva entre as instituigdes
privadas, oferte o programa. Para o autor, este seria um claro movimento de oposi¢ao
aos pressupostos indicados logo no inicio do documento, cujo compromisso com a
formagdo humana e educagdo integral se apresenta incompativel com os interesses
do capital educacional privado. De igual modo, também seria incompativel pensar tal
proposta associada a perspectiva do trabalho como principio educativo, uma vez que
arelaco entre a escola e o trabalho ndo pode se resumir a vida produtiva e a formacao
para o mercado.

CANARIO (2013) e CAVACO (2013), embora nio estabelecam uma critica direta
ao Documento Base do PROEJA, fornecem elementos para que elaboremos tal critica
ao questionar o principio da “educagio ao longo da vida” na experiéncia da educacio
de adultos em Portugal. Segundo os autores, tal conceito estaria fortemente influen-
ciado pela “teoria do capital humano”, fortalecendo o pressuposto de que é linear
e direta a relacdo entre investimento na educacdo e desenvolvimento econdmico, e
ainda, de que seria necessario garantir uma aprendizagem desde o inicio até o fim
da vida para assegurar a empregabilidade, a inclusdo social, a competitividade e o
desenvolvimento econémico.

Atualmente, trabalhadores jovens e adultos vém se mobilizando e alimentam
esperancas de inclusio na sociedade, pois sofrem com os efeitos do desemprego estru-
tural e da acentuacgao das mazelas do modo de producao capitalista. S3o estes jovens e
adultos alijados vitimas do maior nimero de mortes por causas violentas, altos niveis
de desemprego e baixa escolarizacdo. Entre as pessoas de 18 a 24 anos, apenas 40,7%
das que tém até 11 anos de estudos estdo empregadas; das que tém mais de 11 anos de
estudos apenas 15,2% estdo sem emprego. (IBGE, 2010, p.49)

Tal realidade se confirma na caracterizacio da educacao de jovens e adultos (EJA)
como modalidade educacional associada a situagdo pungente dos sujeitos mais pobres
da classe trabalhadora, conforme ilustra VENTURA (2008):

De uma maneira geral, podemos dizer que a EJA tem sido histori-
camente aquela educacgio direcionada para a parcela da classe tra-
balhadora que no interior das relagdes capitalistas de produgao sio
as mais expropriadas pelo capital dos meios de producao tanto mate-
riais quanto simbolicos. (p.155-156)
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Nao podemos negar que o acesso a escolarizacao se expandiu e que se verifica a
universalizacao do ensino fundamental, a ampliagdo do nivel médio e da educagio pro-
fissional como resultado do processo de avancgo das forcas produtivas e da complexifica-
¢do da politica. As desigualdades com relacao as oportunidades educacionais persistem,
a dualidade do sistema escolar, marcada pela restricao ao acesso cientifico e tecnol6gi-
co, mas nao necessariamente pelo acesso a escolarizagio, se mantém por meio de poli-
ticas de certificacdo que ndo garantem a qualidade do conhecimento, mas conquistam o
consenso das classes com a ilusao da integracdo pela educacio e pelo trabalho.

Recuperando NEVES (2005), os sistemas educacionais cumprem o papel de
contengdo social na histéria da educacdo capitalista, produzindo e reproduzindo a
desigualdade, uma vez que promove o acesso desigual das classes trabalhadoras a
educacdo. Tal acao é representativa dos esforcos do Estado e das classes dominantes
em manter os mais pobres alijados e subalternos.

Uma leitura pouco atenta nao identifica a existéncia de tais esfor¢os quando se
avaliam os objetivos e as metas de programas e projetos voltados a educacdo desen-
volvidos pelo governo brasileiro neoliberal. A incorporagio de conceitos que sao caros
aos defensores da pedagogia revolucionaria — ou a0 menos progressista — pode provo-
car sérios equivocos aos desavisados. Os discursos que compdem esses projetos sao de
relativa simplicidade na linguagem e de grande poder de convencimento.

A partir de iniciativas que buscam mapear e identificar a realidade do PROEJA,
tal como pretendemos neste artigo, pode-se contribuir para expor contradi¢des e ten-
sOes existentes em programas deste tipo, reforcando o movimento de luta da classe
trabalhadora por uma educacao ptblica, gratuita, e de qualidade que produza sujeitos
emancipados.

2. Cenario do PROEJA no Rio de Janeiro
2.1. Colégio Pedro II

Iniciamos a realidade do PROEJA no Rio de Janeiro a partir da experiéncia do
Colégio Pedro II. A institui¢io recebe aproximadamente 13 mil estudantes matricula-
dos em cursos da educago infantil, do ensino fundamental, do ensino médio (regu-
lar, ensino médio integrado e PROEJA), do Programa Nilo Pegcanha (PRONILO),
do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), do
Programa de Residéncia Docente (PRD) e Programa de Mestrado Profissional em
Préticas de Educacao Basica (MPPEB). Estas a¢oes educativas distribuem-se pelos 14
campi localizados em diferentes regioes da capital fluminense, em Niterdi e em Duque
de Caxias. (NEVES, 2015)

Na capital, os campi: sdo Centro; Engenho Novo I e II; Humaiti I e II; Sao
Crist6vao I, II e III; Tijuca I e II. Durante os mandatos presidenciais de Luiz Inécio
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Lula da Silva (2003-2010), o Colégio Pedro IT ampliou a sua participacdo no cenario
educacional fluminense ao implantar campi em Realengo (I e IT), na Zona Oeste cario-
ca, em 2004. Além disso, também existem campi nas cidades de Niter6i e de Duque
de Caxias, criados respectivamente em 2006 e 2008. As metamorfoses pelas quais
passou o Colégio Pedro II, ao longo dos governos Lula e Dilma Rousseff, sao muito
mais profundas que aquelas experimentadas pelas demais institui¢bes que compoem
a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT). Isto
se deve fundamentalmente ao historico de atuacao na educagio bésica de forma-
¢ao geral, enquanto as demais institui¢oes transformadas em Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) trazem em suas géneses a proposta da educagio
profissional.

Se considerarmos que a institui¢ao foi criada, serviu e serve de modelo de qua-
lidade pedagbgica para o conjunto dos sistemas de ensino, poderemos indicar para
estudos posteriores a hipotese de que as mudancas levaram para o Colégio Pedro II
algumas contradicOes e logicas que questionam o que, a nosso ver, seria desejavel:
a ampliacdo dos fazeres desde um debate interno da comunidade académica, para
manter os patamares qualitativos da educacao ofertada.

Até a aprovacdo da Lei n° 12.667, de 25/6/2012, a institui¢do estava vinculada
a Secretaria de Educacdo Béasica (SEB/MEC), por ser especializada na oferta deste
nivel de ensino na modalidade regular, embora ja tivesse diversificando sua atuac¢do
e adotando a politica de cotas, como consta no relatério anual de prestacao de contas
de 2011.

Embora nao integre oficialmente a Rede Federal instituida pela Lei
n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o Colégio Pedro II pertence
ao Conselho Nacional das Instituigdes da Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (CONIF) e vem aderindo a varios
programas propostos pelo MEC para a referida rede. (CPII, 2012,
apud NEVES, 2015, p.17-18)

Como veremos no proéximo topico, as caracteristicas qualitativas e quantitativas
reforcam os olhares do governo e da populacdo para aquilo que é desenvolvido na
instituicdo. Para fins de apresentagdo dos dados analisados, resolvemos proceder da
seguinte forma: fazer um apanhado das metamorfoses que levaram o Colégio Pedro II
a ser equiparado aos IFs; discorrer sobre a expansio geografica e as ofertas de edu-
cacao profissional técnica de nivel médio; analisar dados sobre os campi que minis-
tram cursos de educacio profissional e PROEJA referentes a matriculas e diplomados
de 2002 a 2013.

Vale dizer que a distribuicdo de docentes efetivos é desigual. No conjunto do
Colégio Pedro II existem 27,04% de professores substitutos, mas nos novos campi che-
gam a 37%, em Duque de Caxias; a 37,50%, em Realengo I; e a 31,94%, em Realengo IT;
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a excecao é Niter6i, com apenas 17,89% de contratacao temporaria. (Id.ib.) A analise
dos dados institucionais nos permite inferir que os professores contratados possuem
menor qualificacdo do que os professores efetivos. Entre os efetivos, 45% sao mestres,
entre os contratados, 18%. Com doutorado, 18% dos efetivos e 1% dos contratados.
Esse quadro pode gerar a precarizac¢ao da profissdo docente e ocasionar maior rotativ-
idade de professores com vinculo temporério.

Sobre os cursos disponiveis para o publico no portal da instituicao, é divulgado
que o ensino médio integrado a educacao profissional na modalidade de jovens e adul-
tos foi implantado em 2006. Volta-se para o publico de 18 anos ou mais na data da
inscricdo no curso, que tenha concluido o ensino fundamental.

TABELA 1
OFERTA DE CURSOS DO PROEJA — COLEGIO PEDRO II
CAMPUS PROEJA
Centro Manutengao e Suporte em Informatica

Administragao

Engenho Novo I Manutengao e Suporte em Informética

Administragao

Realengo Il Manutengao e Suporte em Informatica

Administragao

Tijuca ll Manutengao e Suporte em Informatica

Administragao
Fonte: <http://www.cp2.g12.br/index.php>.

O relatério indica que a Dire¢ao-Geral do Colégio Pedro II, para 2006, mesmo
ndo sendo mais obrigada o ofertar o ensino médio integrado na modalidade EJA, por
ndo estar vinculada & Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica (SETEC/
MEC), abriu turmas no 3° turno nos campi Centro, Engenho Novo II e Realengo,
como forma de reorganizar o curso noturno que apresentava alto indice de evasao.

O conjunto de mudancas pelas quais passou o Colégio Pedro II na primeira déca-
da deste século pode ser interpretado a luz do processo de reestruturagdo da RFEPCT,
isto porque o grupo dirigente da instituigdo ji participava ativamente dos féruns de
dirigentes e pdde se antecipar aos novos rumos que institui¢des congéneres adotavam,
buscando também assegurar as especificidades dos seus quase 200 anos de histéria no
momento em que fosse equiparado legalmente aos IFs. (NEVES, 2015)

Durante a prépria tramitacdo do Projeto de Lei n°® 2.134/2011, os dirigentes do
Colégio Pedro II negociaram com os ministérios da Educacio e do Planejamento uma
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localizagdo a partir do que entendem como necessério para preservacio de seu per-
fil institucional. Como observaremos mais a frente, as negociacGes geraram criticas
das entidades representativas e podem ter se dado sem a participagio delas. De todo
modo, os titulares dos ministérios supraditos dedicaram trés itens do anexo com jus-
tificativas sobre a importancia da aprovagio do projeto de lei sobre a instituicao, além
de resguardarem 300 vagas da carreira do magistério para ela.

As passagens nas quais o Colégio Pedro II é citado ndo deixam duvidas sobre a
intencionalidade de seu grupo dirigente em agregar novos cursos e campi ao desen-
volvimento institucional:

20. Outra matéria contemplada no Anexo do Projeto de Lei diz res-
peito a reestruturacido do Colégio Pedro II. No contexto da politica de
expansao do ensino publico pelo Governo Federal, deu-se inicio a um
periodo de implantac@o de novas unidades escolares. A expansao do
Colégio Pedro II por meio da criagdo de novas unidades escolares e
da implementacao de novos cursos bem como os esfor¢os de amplia-
¢do de sua area de atuagdo com vistas a abertura de turmas de edu-
cacdo infantil e de cursos de p6s-graduacao lato e stricto sensu aca-
baram por tornar imperiosa a atualizacdo dos instrumentos legais
relativos a sua ordenacido e estruturacao, principalmente no que se
refere a pessoal. Dessa forma, estamos propondo sua equiparagio
aos Institutos Federais para efeito da incidéncia das disposicoes que
regem a regulacdo, avaliagio e supervisao das instituicoes e dos cur-
sos de educacao profissional e superior.

21. (...) Desde 2004, o Colégio Pedro II deu inicio a um periodo de
implantacdo de novas unidades escolares. (...)

22. Todo o trabalho desenvolvido pelo Colégio Pedro II nos tltimos
anos, desde a criacdo e implantacdo de unidades escolares até a
implementacdo de cursos de educagio profissional, se deu sem que
seu quadro de pessoal efetivo — docentes e técnico-administrativos
— sofresse qualquer aumento. Dessa forma, além de sua equiparacao
aos Institutos Federais, estamos propondo também a reestruturacao
de seu quadro de professores da educagéo bésica, técnica e tecnologi-
ca e de técnico-administrativos.

Com a aprovacdo do projeto, a instituigdo passa a ser especializada na oferta de
educacdo bésica e de licenciaturas, com a mesma estrutura e organiza¢ao dos IFs.
As unidades escolares passaram automaticamente a condi¢do de campi. Houve uma
reestruturacao do organograma institucional por meio do qual diretorias passaram a
se chamar de pro-reitorias; foram ampliados os quantitativos de cargos comissiona-
dos e de funcgoes gratificadas; passou-se a retribuir os coordenadores de cursos etc..

Optamos por apresentar os quantitativos de matriculas do periodo de 2002 a
2014 e de diplomados do periodo de 2002 a 2013. Note-se que 0s campi recebem 0s
nomes dos bairros ou cidades nos quais estao localizados.
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O Campus Centro, de 2006 a 2014, atendeu 1.193 alunos no PROEJA; em 2014,
havia 92 alunos matriculados no programa, a média anual de matriculas do periodo
foi de 92. O Curso Manutencao e Suporte em Informéatica do PROEJA teve inicio em
2006 e registrou taxa de conclusdo de curso de 75% em 2013.

O Campus Engenho Novo II esté localizado na Zona Norte, em bairro que compdoe
o subtrbio da regiao central da cidade do Rio de Janeiro. Neste campus, sio ofertados
os cursos de Manutencdo e Suporte em Informética e de Técnico em Administracao;
foram atendidos 1.123 estudantes, dos quais 90 em 2014, com média anual de 86
matriculas. Verificamos que 92,85% dos alunos do 3° ano concluiram o PROEJA
Informética em 2013. O PROEJA Administracao ainda estava na primeira turma.

Em Tijuca II, o PROEJA recebeu em média 65 estudantes desde 2007 e 870 no
total. Em 2013, o Técnico em Manutenc¢ao Automotiva diplomou 62% dos seus alunos.
A iniciativa se dava em parceria com o Campus Maria da Graga do CEFET/RJ e foi
substituido pelo Técnico em Administracdo. No caso do Técnico em Manutencao e
Suporte em Informatica, 87,5% da turma do 3° ano concluiram o curso

O Campus Realengo II esta inserido no tnico complexo do Colégio Pedro II na
Zona Oeste do Rio de Janeiro e as instalagoes foram doadas pelo Ministério da Defesa
ao MEC para que acolhesse seus alunos. No programa, sdo oferecidos os cursos de
Manutencao e Suporte em Informética e Técnico em Administracdo desde 2006, de
maneira que se chega a 2.082 matriculas, das quais 233 em 2014. A taxa de formacao
de técnicos foi da ordem de 82,6% em Informatica e 91% em Administracdo no ano
de 2013.

NEVES (2015) se interessou pelos motivos declarados ou subjacentes que leva-
ram a dire¢do do Colégio Pedro II a adotar o PROEJA, programa voltado para a quali-
ficacao profissional de jovens e adultos que nao tiveram acesso a escolarizagio regular
na idade apropriada.3 Por que uma institui¢ao com o histérico de escolarizagéo basica
propedéutica como o Colégio Pedro II resolve oferecer o PROEJA?

Algumas hipoéteses ressaltam: a necessidade de se manter em destaque perante
o governo federal; por serem aderentes ao bloco politico dirigente no poder federal;
manter-se como instituicao referéncia para a populacio e o governo, que atende as
necessidades politicas, econdmicas, educacionais e sociais do pais; anseio de se igua-
lar aos IFs e adquirir o status de institui¢ao de nivel superior.

Como podemos perceber, existem mais dividas do que respostas as questoes
formuladas. A comunidade nio se manteve alheia ao debate sobre a implantagao do
PROEJA no Colégio Pedro II. Por outro lado, podemos perceber também uma “aco-
modagdo” por parte do corpo docente da institui¢cdo, o qual deveria participar do
debate, ainda que nao envolvido diretamente na realizagdo dos cursos. Parece que

3 Além disso, NEVES (2015) também buscou entender se houve algum tipo de preparagdo do corpo
docente e técnico pedagogico para o programa; e qual foi a reagdo dos professores diante de sua
realizago. Para atingir tais objetivos, foi realizada uma pesquisa de campo na institui¢ao.
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as entidades representativas das categorias estdo monopolizando o debate, como que
cumprindo uma func¢ao de vanguarda no processo de mudancas pelas quais o Colégio
Pedro II est4 passando.

Foi constatada a auséncia de projeto pedagogico piloto, a nao liberagao de servi-
dores para cursos de pos-graduacio, a falta de clareza sobre o trabalho com curriculo
integrado etc.. A nosso ver, isto demonstra negligéncia em relagio a aspectos pedago-
gicos que possibilitassem de fato uma inovacao institucional para o atendimento das
peculiaridades do ptiblico da EJA, bem como com os aspectos especificos da formacao
profissional que ja vém sendo enfrentados h4 mais tempo por outros IFs — na tentati-
va de integrar o ensino médio com a educacio profissional.

2.2. IFRJ

Atualmente, o Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de
Janeiro (IFRJ) é composto por 15 campi, mas apenas 5 ofertam cursos do PROEJA:
Arraial do Cabo, Duque de Caxias, Nilopolis, Pinheiral e Rio de Janeiro. Excetuando
o campus Pinheiral, que oferta o Curso de Agroindtstria, em regime de médulos anu-
ais (por trés anos), os demais campi ofertam o Curso de Manutencio e Suporte em
Informaética, organizado para um percurso académico em seis semestres.

O PROEJA passou a ser ofertado no IFRJ em 2006 nos campi de Nilopolis e Rio
de Janeiro4 com o Curso de Instalagdo e Manutencio de Computadores.5 A respeito
da realidade da prevaléncia de cursos de informatica, GOUVEIA (2012) identifica no
processo de implantagdo do PROEJA no IFRJ que a opgdo por esta area se justificava
pelo aproveitamento de infraestrutura ja existente nos campi e pelo baixo investi-
mento para a instalacdo do programa que, vale relembrar, adentrou a RFEPCT de
forma compulsoéria, causando inimeras reagoes contrarias, mesmo que muitos profis-
sionais estivessem comprometidos com a educagao dos trabalhadores. Conclui que tal
implantagdo fora marcada pelo aligeiramento, pela pequena ou inexistente consulta
aos profissionais na construgio do projeto de implantacdo do programa, bem como
na auséncia de convocagao da comunidade local e no atendimento de suas demandas
produtivas locais.

Dados disponibilizados pela Diretoria de Rede de Assisténcia Estudantil (DIRAE),
no segundo semestre de 2014, informam que o IFRJ possui perto de 11 mil matricu-
las em seus cursos, incluindo os cursos de ensino médio geral, ensino médio integra-
do, nao integrado (concomitante e subsequente), de educacao superior (graduagio,

4 Até entdo ndo eram assim denominados, pois eram unidades que compunham o CEFET/Quimica.
A partir de 2008, com a criagdo dos IFs, Lei n° 11.892/1998, passou a integrar a RFEPCT por meio do
IFRJ.

5 Em 2009, em adequacao ao Catélogo Nacional de Cursos, modificou-se para Manutencao e Suporte
em Informatica.
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especializacao, mestrado académico e mestrado profissional), além dos cursos de edu-
cacdo a distancia (EAD) e de formacao inicial e continuada e técnicos nao-integrados
ofertados pelos programas PROEJA-FIC, PRONATEC-FIC e PRONATEC-Médio.

TABELA 2
MATRICULAS NOS CAMPI DO IFRJ
POR TIPO DE OFERTA - 2014.1

TIPO DE OFERTA MATRICULAS
Ensino Médio 16
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado (EJA) 240
Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio (Integrado) 3.756
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio (n&o Integrado) 911
Educagao a Distancia (EAD) 325
Ensino Superior — Tecnologia 569
Ensino Superior — Bacharelado 1.344
Ensino Superior — Licenciatura 1.208
Ensino Superior — Especializagao 175
Ensino Superior — Mestrado Académico 7
Ensino Superior — Mestrado Profissional 40
PRONATEC — Técnico (nao Integrado) 160
PRONATEC — Formagao Inicial e Continuada (FIC) 1.123
Cursos de Formago Inicial e de Formagdo Continuada (FIC) 975
TOTAL 10.849

Fonte: DIRAE/IFRJ, 2014.

Na Tabela 2, podemos verificar que a concentragio de matriculas encontra-se nas
de nivel médio integrado, que se aproximam de 37% do total, e no nivel superior, que
representa pouco mais de um tergo do total. No caso dos cursos integrados de nivel
médio, é importante destacar que das 3.960 matriculas, apenas 240 sdo do PROEJA-
Médio. Isto representa 6% das matriculas neste segmento e apenas 2,5% do geral.
No caso da educacdo superior, se distribuem as matriculas em cursos de graduacdo
de licenciatura (11,1%), de tecnologia (5,2%), de bacharelado (12,4%) e de pds-gra-
duacao (lato e stricto sensu) com 2%. As demais matriculas se distribuem em cursos
nao integrados (8,4%), EAD (3%), cursos de PRONATEC-Técnico, que reinem pouco
mais de 1%, e o surpreendente percentual de 19,4% para os cursos FIC (PROEJA e
PRONATEC), que juntos somam 2.098 matriculas, resultado de parcerias com insti-
tui¢des municipais em diferentes regides do estado, com cursos também aligeirados,
com qualidade aparentemente duvidosa e com objetivo certificador.
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A concentracdo de matriculas nos cursos integrados e na educacio superior se
justifica em sua oferta de vagas, ja que a lei de criagdo dos IFs, Lei n° 11.892/2008
(BRASIL/MEC, 2008), que obriga que seja priorizada a oferta de no minimo 50% das
vagas na forma de cursos integrados, no atendimento ao ptblico de concluintes do
ensino fundamental e da educagao de jovens e adultos. Nos cursos de nivel superior, a
lei obriga que sejam ofertadas no minimo 20% das vagas nos cursos de licenciatura e
programas especiais de formacao pedagogica “com vistas na formacao de professores
para a educacio béasica, sobretudo nas 4reas de ciéncias e matematica, e para a educa-
¢ao profissional”. (Art.7°, inciso VI, alinea B).

No levantamento realizado pela Pro-Reitoria de Ensino Médio Técnico (PROET/
IFRJ, 2013), cuja base foram os questionarios aplicados para discentes e docentes
e publicizados na IV Imersdo do PROEJA,% alguns dados chamam a atengéo, prin-
cipalmente no que dizem respeito a questdo da evasdo dos alunos que, embora nao
seja um fendmeno incomum nos cursos que atendem aos trabalhadores, nao deixa de
ser alarmante. Em todos os campi que ofertam cursos do programa, a taxa de evasio
acumulada, em pelo menos seis anos de existéncia de turmas do PROEJA no IFRJ,
esteve acima de 50%.

i GRAFICO 1 .
EVASAO ACUMULADA - PROEJA TECNICO

IFRJ - 2006.2 A 2012.17

50,5%

Maracand Nilépolis  Duque Arraial Nilo
de Caxias do Cabo Peganha

(Pinheiral)

Fonte: PROET/IFRJ, 2013.

Dados da PROET indicam que até marco de 2013 havia 389 alunos matriculados
no PROEJA/IFRJ, na atualidade este nimero se redimensionou para 240.

6 Esses encontros buscam, de forma geral, repensar praticas, rever curriculo, ampliar conhecimento
da EJA, trocar experiéncias entre campi e identificar limites e possibilidades das propostas. A quarta
imersao do PROEJA aconteceu no municipio de Paulo de Frontin, localizado no Centro-Sul Fluminense.
As demais imersoes ocorreram em 2006, 2008 e 2010.

7 Campus Arraial do Cabo, a partir de 2011.1.
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TABELA 3
MATRICULAS DO PROEJA MEDIO
IFRJ - 2009-2014

ANO MATRICULAS
2009 502
2010 496
2011 503
2012 5178
2013 389
2014 240

Fonte: Relatorios de Gestao, PROET e DIRAE.

A PROET também apresentou dados do perfil dos discentes importantes para
refletir sobre a realidade dos sujeitos atendidos neste programa e no IFRJ; 64% dos
alunos que responderam ao questionario nao exerciam trabalho remunerado. Dos
demais (36%) que exerciam trabalho remunerado, somente 41% tinham carteira
de trabalho assinada; 67% dos alunos possuiam renda familiar de no maximo R$
1.000,00 e 45% ja haviam concluido o ensino médio.

Ainda neste levantamento, podemos identificar caracteristicas dos discentes aten-
didos, como perfil e expectativas com o curso, bem como dos docentes que atuam no
programa. No caso dos alunos, tendo respondido 193 alunos do universo de 389, o que
corresponde a 49,6%, identificamos que a faixa etaria prevalente se encontra entre 18 e
29 anos (37%), segmento que esti mais vulneravel ao desemprego estrutural. Seguido
da faixa entre 30-40 anos (28%), 41-50 anos (23%) e acima dos 50 anos (12%). Sdo
as mulheres a maioria do grupo de matriculados (59%) e 51% informam o estado civil
como solteiro. No que diz respeito a questdo de emprego e renda, 64% informam nao
possuir emprego remunerado e dos 36% que realizam alguma atividade com remu-
neracao, s6 41% possuem a carteira registrada com a garantia de seus direitos traba-
lhistas. A renda familiar prevalente (87%) corresponde a até dois salarios minimos.
Chama a atencio o fato de que 45% dos alunos ja concluiram o ensino médio.

Sobre os docentes (do universo que se aproxima de uma centena, apenas 78 pro-
fessores responderam ao questionario aplicado), vale destacar que quase sua integra-
lidade (95%) é constituida de professores efetivos, o que permitiria, a principio, supe-
rar o desafio da rotatividade de docentes no PROEJA, tdo comum em sua fase inicial
de implantacdo; 66% estdo entre 20 e 39 anos; 75% ja tém mestrado ou doutorado.
Boa parte (54%) tem regime de trabalho de dedicacao exclusiva e outros 38% perten-
cem ao regime de 40 horas. S6 uma pequena parte (8%) tem regime de 20 horas.

8 Neste caso, ndo se discriminava o PROEJA FIC do PROEJA Médio.
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Outro dado significativo seria sobre os anos de experiéncia no magistério e,
especifica e comparativamente, de experiéncia com a EJA. Observamos que 32% dos
docentes sdo muitos jovens na carreira, menos de 1 até 5 anos na profissdo, mas na
totalidade do grupo pesquisado a experiéncia com a modalidade chega a até 80%
de docentes com até 5 anos de atuagdo. Os que possuiam maior experiéncia (20%)
tinham entre 6 e no méximo 10 anos. Isto indica que mesmo para os que tém mais
tempo na carreira, a experiéncia com a EJA é pequena. Esta realidade nos leva a ratifi-
car conclusoes ja feitas anteriormente (GOUVEIA, 2012), sobre o pouco conhecimen-
to e pouca experiéncia dos docentes e demais profissionais da RFEPCT com a EJA, o
que se agrava com o pouco incentivo das instituicoes com a formacgao dos docentes
para atuarem na modalidade; 89% dos docentes indicam nao terem recebido qualquer
formacao no IFRJ.

No aspecto académico, embora 94% dos docentes considerem muito importan-
te integrar o aluno do PROEJA em atividades de pesquisa cientifica, somente 10%
possuiam projetos dentro do eixo tecnolégico do curso e dao grande importancia a
formacao advinda do estagio curricular obrigatério, pois 68% indicam que o estigio é
fundamental para a formacgao dos educandos da EJA, por ser rica a experiéncia pra-
tica. Mas hé de se salientar que a vinculacao entre teoria e pratica, tdo esperada nas
relacbes produzidas no estagio, poderiam ser potencializadas nas préaticas das aulas
laboratoriais, que, avaliadas pelos professores, deixam a contento por sua infraestru-
tura precaria (51%). Reforcamos que 36% dos docentes, quando questionados sobre
as condicgoes dos laboratorios, optaram por “nao sei responder”, talvez por desconhe-
cerem o campo da parte técnica.

Das dificuldades listadas pelos professores no desenvolvimento de suas praticas
educativas, duas aparecem com destaque; chegam perto de 85% quando questionados
sobre as maiores dificuldades no trabalho com o PROEJA: o nivel de conhecimento
dos estudantes (53%) e assiduidade/pontualidade (32%).

Atualmente, o nimero de alunos matriculados no PROEJA no IFRJ esta redu-
zido para 240, o que significa que em pouco mais de um ano houve perda da ordem
de 60% de alunos, seja por resultado do processo de evasdo ou do baixo ingresso em
seus cursos. Fendmenos que precisam ser avaliados a luz da (im)poténcia da escola
de garantir a permanéncia destes sujeitos e do formato das politicas ptblicas direcio-
nadas a este ptblico, varios programas que concorrem entre si, sem nenhum geren-
ciamento integrado.

2.3. FAETEC
Registramos desde logo que encontramos grandes dificuldades no acesso aos

dados institucionais da Fundac¢do de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) e identifica-
mos que pouco se divulgam seus indices educacionais. Boa parte do que podemos
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apresentar aqui foi obtida pelo acionamento das redes de relacionamento entre pes-
quisadores (extraoficialmente), informacgoes parciais disponibilizadas no sitio eletro-
nico da instituicdo, como, por exemplo, o inico Relatério de Gestdo 2013, da Escola
Técnica Estadual Visconde de Maua (ETEVM), fonte que nos permitiu conhecer parte
da realidade do PROEJA, uma vez que a institui¢do nao respondeu ao pedido oficial
por dados.

Segundo informacées disponibilizadas no sitio eletrénico da FAETEC, podemos
afirmar que, desde 2010, oferta cursos na modalidade EJA, iniciando suas atividades
com oferta em nivel fundamental. H4 o ensino médio em EJA (EMEJA), desenvol-
vido desde 2011, cujo projeto se volta para jovens e adultos que ndo terminaram o
ensino médio. Suas vagas sdo preenchidas por meio de sorteio publico. Segundo o
sitio eletronico, em todas as unidades da rede FAETEC, o ensino da EJA em niveis
fundamental e médio é ofertado sempre em horéario noturno, de forma presencial e/
ou a distancia. O efetivo responséavel pelos programas da EJA em nivel fundamental e
médio é a Fundacdo Centro de Ciéncias e Educacao Superior a Distancia do Estado do
Rio de Janeiro (CECIERJ).

No que diz respeito ao PROEJA, também desde 2011 que passou a ser ofertado
na FAETEC, tanto na modalidade FIC quanto em niveis médio e médio técnico. Esta
modalidade de ensino é oferecida na ETEVM e na Escola Técnica Estadual Ferreira
Viana (ETEFV), ambas na Zona Norte do Rio de Janeiro. Atualmente, estas institui-
¢oes oferecem os cursos de Edificacoes, Eletronica, Eletrotécnica, Eletromecanica,
Mecanica e Telecomunicacoes. Aparentemente, de forma distinta do IFRJ, a opc¢io
pelos cursos do PROEJA aproveitou o potencial j4 instalado e ndo necessariamente se
optou pelos cursos de menor custo e investimento.

No Grafico 2, é possivel identificar o perfil das matriculas do PROEJA na FAETEC
entre 2012.1 e 2015.1. Podemos verificar decréscimo de matriculas, apesar de haver a
manutencao estavel de vagas para ingresso inicial.

) GRAFICO 2
MATRICULAS PROEJA/FAETEC — 2012.1 A 2015.1

335

2012.1 2012.2 2013.1 2013.2 2014.1 2014.2 2015.1

Fonte: elaboracdo propria.
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O pico das matriculas se concentra em 2013.2, por motivos que nao foi possivel
explicar até o momento, mas logo em seguida experimentou queda de mais de 50%.
Se compararmos o momento mais acentuado de matriculas (em 2013.2) para o atual
momento (2015.1), este indice se aproxima dos 75%. Dados apresentados no Relatorio
de Gestao da ETEVM apresentam um diagndstico dos indices de avaliacao escolar do
PROEJA alarmantes.

) TABELA 3
DIAGNOSTICO DA AVALIAGCAO ESCOLAR - PROEJA

1° Semestre

Curso Série | Turno | Matric. | __Retengéo Aprovagéo Evaséo
Qtde % Qtde. % Qtde %
Eletromecanica 1 N 30 02 1% 13 43% 15 50%
Eletromecanica 2 N 03 01 33% 00 0% 02 67%
Eletrénica 1 N 20 09 45% 02 10% 09 45%
Eletronica 2 N 03 02 67% 00 0% 01 33%
Eletrotécnica 1 N 15 04 21% 00 0% " 73%
Eletrotécnica 2 N 07 00 0% 06 86% 01 14%
Mecanica 1 N 26 04 16% 1 42% " 42%
Mecanica 2 N 06 00 0% 05 83% 01 17%

Fonte: FAETEC, 2014.

TABELA 4
DIAGNOSTICO DA AVALIAGAO ESCOLAR - PROEJA

2° Semestre

Curso Série | Turno | Matric. | _Refencdo Aprovagdo Evasdo
Qtde | % | Qtde. | % Qtde %
Eletromecéanica 1 N 24 09 3% | 05 21% 10 42%
Eletromecéanica 2 N 13 00 0% | 09 69% 04 31%
EletrGnica 1 N 28 18 64% | 09 32% 01 4%
Eletrnica 2 N 05 04 80% | 01 20% 0o 0%
Eletrotécnica 1 N 24 15 63% | 06 25% 03 12%
Eletrotécnica 2 N 06 01 7% | 04 66% 01 17%
Mecénica 1 N 24 12 50% | 04 17% 08 33%
Mecanica 2 N 11 01 9% | 10 91% 00 0%
Mecanica 3 N 05 02 40% | 03 60% 00 0%

Fonte: FAETEC, 2014.

As tabelas 3 e 4 revelam o alto indice de evasdo nos primeiros periodos dos cur-
sos, especialmente, e altos indices de retencdo. Embora com ingresso expressivo de
alunos nas primeiras séries, em alguns casos a redu¢do do namero de alunos de uma
série para outra chega a quase 75% dos discentes.

Se analisarmos o Curso de Mecanica, por exemplo, e considerarmos que a entra-
da de alunos na primeira série tenha sido em torno da média de 25 alunos e s6 ha
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5 alunos na 32 série, este percentual se consolida. Observando ainda os indices de
evasao nos primeiros periodos, que variam entre 42% e 73%, no primeiro semestre,
e entre 33% e 42%, no segundo semestre, hi que se refletir a respeito das propostas
institucionais frente a esta realidade. Nao h4 demonstracoes do relatério da FAETEC
de 2013 em busca de alternativas para tal cenario, do contrario, caminha-se para o
fechamento dos cursos sob a justificativa da baixa procura e da insustentabilidade de
cursos que demandam alto financiamento e infraestrutura. A respeito destes dados,
ainda buscamos registros.

Interrogados quanto a acbes pedagogicas que possam diminuir os altos indices
de evasdo escolar e que estimulem a permanéncia dos sujeitos do PROEJA, a ETEFV
apontou que desde o inicio da organizacdo do plano de curso houve a preocupacio
com o acesso e a permanéncia do aluno jovem/adulto nos cursos técnicos oferecidos.
Elencam como estratégias para o éxito da permanéncia o acesso simplificado por do
sorteio, a adequacao da estrutura curricular, proporcionando na primeira etapa uma
maior base do ensino propedéutico, em especial matematica e lingua portuguesa.
Informam ainda que sdo acompanhados de forma constante os alunos com dificulda-
des de adaptacdo ao curso. Também apontam que se faz acompanhamento junto aos
docentes, com reunides peridédicas com os coordenadores de curso e discussoes nos
conselhos de classe.

Algumas consideracoes finais

A andlise do Censo Educacional revela matriculas em cursos de EJA integrada a
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT): foram 2.581 matriculas em institui¢bes
particulares; e 1.697, em publicas. Proximo de completar uma década, o PROEJA car-
rega consigo a marca pesada da trajetéria marginal da educacao de jovens e adultos
trabalhadores na historia da educacdo brasileira. Embora nao possamos ignorar o
avanco que este programa trouxe ao ser instituido em sistema publico de ensino, mes-
mo que pela criticada compulsoriedade, o que lhe permite gozar de relativa infraestru-
tura para o desenvolvimento do trabalho pedagogico, as experiéncias relatadas neste
trabalho expressam as dificuldades de sua ampliagdo, consolida¢io e manutencao.

A falta de clareza e conhecimento acerca dos objetivos, principios teéricos e con-
ceituais que embasam o programa e a pratica pedagogica oficial, a auséncia de forma-
¢ao docente especifica para o trabalho pedagogico na EJA, aliada a auséncia de acGes
institucionais de liberagao e incentivo do docente e equipe pedagogica para usufrui-
rem de formacao disponivel na area, sao elementos que corroboram para limitar sua
consolidagao enquanto politica publica.

Apesar dos razoaveis indices de conclusdo de curso no Colégio Pedro II e da
manutencio de significativo nimero de matriculas, ainda sao muito alarmantes os
indices de evasdo escolar mesmo nesta instituicdo e, mais severamente, no IFRJ e na



Gaudéncio Frigotto (Org.) 221

FAETEC. Tal tema vem recebendo atencdo nacional, pois tal realidade nao é exclusiva
do Rio de Janeiro. Conforme mencionamos, o TCU (2012) aponta indices elevados de
evasao nos cursos de PROEJA em ambito nacional.

Esperamos que este levantamento possa se somar as pesquisas que tém no
PROEJA nao apenas um objeto de estudo, mas um instrumento de potencializa¢io
da disputa da classe trabalhadora pela escolarizagio, formacao e pelo conhecimento.
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PARTE 11
ANALISES DERIVADAS OU
MEDIATAMENTE RELACIONADAS
AO OBJETO DA PESQUISA






Verticalizacao nos IFs.
Concepcao(oes) e desafios

Margarete de Quevedo*

As coisas tém muitos jeitos de ser,
depende do jeito que a gente vé.

(..

O domingo é tao curto, os outros dias duram tanto,
nas horas eles sdo iguais
a diferencga deve estar naquilo que a gente faz.

O amanha de ontem ¢é hoje, o hoje é o ontem de amanha;
dentro dessa complicag¢@o quem tem uma explicagdo?

Da até para perguntar se o amanhd nunca chega,
e também para pensar hoje, ontem, amanhd depende do qué,
depende do jeito que vocé vé.

O pouco pode ser muito, o quente pode ser frio,
sera que tudo estd no meio e ndo existe sé6 o bonito ou sé o feio?

(...)

Ver de um jeito agora e de outro jeito depois, ou, melhor ainda,
ver na mesma hora os dois.

Jandira Masur

Introducio

Este texto apresenta um recorte/sintese da pesquisa desenvolvida durante o
Curso de Mestrado em Educacdo na Universidade de Caxias do Sul (UCS), que culmi-
nou na dissertacao apresentada ao Programa de Pds-graduacao em Educacao.!

E necessario destacar, de inicio, um desafio que perpassou a analise dos dados da
pesquisa e a redacao deste trabalho: olhar, ao mesmo tempo, “de fora” e “de dentro”
da instituicdo, o que justifica a citagdo de MASUR (1991, p.17): “Ver de um jeito agora
e de outro jeito depois, ou, melhor ainda, ver na mesma hora os dois”.

* Professora do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS). Mes-
tre em Educagdo pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).

1 Contou com a orientacéio da Professora Terciane Angela Luchese.
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Esta condi¢ao de implicante e implicada da pesquisa se deve ao fato de a auto-
ra atuar na fun¢io de pedagoga na Pro-reitoria de Ensino do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) desde 2010, passando,
desde 2013, a responder, neste mesmo setor, pela Coordenadoria de Ensino Superior
da instituigdo. Assim, quando, no texto, faz-se referéncia a empiria, é deste lugar que
se fala.

O tema da pesquisa também decorre desta condicdo. E tarefa da Pro-reitoria de
Ensino, entre outras, coordenar os processos de definicio das politicas de ensino em
ambito institucional e, nesse ambito, sdo intimeras as indagacGes e dividas que vao
surgindo constantemente. Entre elas, uma que h4 certo tempo vem provocando e
inquietando é a questao da verticalizacao.

O objetivo da investigacdo esta diretamente vinculado a Lei n° 11.892/2008, que
instituiu a Rede Federal de Educacédo Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT)
e criou os Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e Tecnologia (IFs), com olhar mais
especifico ao IFRS, Campus Bento Gongcalves e Campus Sertdo. E desta prescricio
legal que decorre o compromisso dos IFs com a oferta do ensino verticalizado, o que
se apresenta como uma construcao a ser feita por essas novas instituigoes.

O tema da dissertagdo surge dos constantes questionamentos acerca dos obje-
tivos e das finalidades dos IFs no contexto da educacdo profissional e tecnoldgica,
bem como da inquietacdo frente a necessidade de compreender a(s) concepcao(des)
da verticalizacdo da educacgdo bésica a educacao profissional e educagdo superior no
ambito do IFRS.

A Lei n° 11.892, de 29/12/2008, que institui a RFEPCT, cria os IFs e da outras
providéncias, estabelece as finalidades e caracteristicas dos IFs, aponta para a pro-
mocao da “integracao e a verticalizacdo da educagio basica a educagao profissional
e educacio superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os
recursos de gestao”. (BRASIL, 2008) Na redacgao da lei, ndo se identifica, no entanto,
um conceito de verticalizacao e, em virtude talvez da histoéria recente dos IFs, o nime-
ro de producoes sobre o tema, bem como sobre a operacionalidade da verticalizagio
nestas institui¢des, é ainda pouco expressivo.

Inicialmente, o que motivou a realizacao do estudo foi a impressdo de que nao
estava muito claro o conceito de verticalizagdo em ambito institucional; que talvez
ele estivesse muito vinculado ao plano teérico e/ou abstrato. Deste modo, por ndo
perceber em que, concretamente, o IFRS estava direcionando sua atuacao com base
no principio da verticalizacdo, optou-se por, nesta oportunidade que foi concedida
pela UCS e pelo préprio IFRS a autora de desenvolver a pesquisa, investigar a questao
da verticalizacdo nos IFs do Rio Grande do Sul: concepg¢ao(6es) e desafios no IFRS.

Concepcao(bes) porque, de imediato, ndo era possivel constatar se, pela pesqui-
sa, se identificaria uma concepgdo ou se seriam diversos os olhares para o mesmo
conceito. A hipbtese inicial ja era de que o conceito nao seria trabalhado com base em
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singularidade, mas era necessario ouvir os sujeitos e investigar as prescrigoes legais da
Instituicao antes de emitir conclusdes.

Acredita-se ndo ser necessario justificar a adogao, no titulo da pesquisa, do plural
de desafio. A empiria ja apontava claramente para uma diversidade de desafios de
fazer acontecer a verticalizacio no IFRS.

Afirmou-se que era necessario investigar as prescri¢oes legais e ouvir os sujeitos
da instituic@o. Disto decorre a metodologia adotada para a pesquisa. A fim de com-
preender os conceitos de verticalizacao no ambito institucional, procedeu-se a revisdao
do Estatuto, do Regimento Geral, do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
do Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e da Organizagao Didatica (OD) do IFRS,
bem como dos documentos dos campi Bento Gongalves e Sertao (Regimento das
Unidades), com o objetivo de perceber de que forma abordam o tema em pauta e que
concepgoes de verticalizacao sdo contidas nessas normativas.

Além da anéalise documental, construiu-se, no decorrer da pesquisa, um apor-
te teodrico e, com objetivo de ouvir os sujeitos acerca das concepc¢oes e desafios da
operacionalizagdo da verticalizagdo no IFRS, com foco nas unidades Bento Gongalves
e Sertdo, foi realizada entrevista com doze pessoas, assim categorizadas: duas que
participaram ativamente do processo de criacao dos IFs; os diretores das duas uni-
dades foco da pesquisa quando da transformacdo de autarquias (Centro Federal
de Educacgao Tecnologica de Bento Gongalves — CEFET/Bento Gongalves e Escola
Agrotécnica Federal de Sertao) em campi do IFRS; os Pro-reitores de Ensino e de
Desenvolvimento Institucional do IFRS; os atuais diretores gerais das duas unidades
e dois servidores de cada campus. A identidade dos entrevistados foi resguardada,
indicando-se apenas a sequéncia das mesmas de “A” até “L”. As entrevistas foram
realizadas em forma de questionéario escrito ou entrevista presencial, de acordo com
a opc¢ao do entrevistado.

No que diz respeito a realizagio das entrevistas, € importante destacar que Eliezer
PACHECO (2015), inicialmente elencado entre os entrevistados, com seu devido con-
sentimento, esta sendo identificado no texto, dada a relevancia do material produzido
pelo professor (um manuscrito) em resposta ao questionario que lhe fora apresentado.

A relacdo entre educacao e trabalho, a investigagdo do processo histérico da edu-
cacdo profissional no Brasil e das atuais politicas publicas voltadas para esta moda-
lidade de educagdo, bem como a literatura relativa ao tema em pauta sao apresenta-
das como suporte tedrico para a realizagao deste estudo. Foram fundamentais, para
tanto, as obras de: MORIGI (2012); FRIGOTTO (1997 e 2006); CIAVATTA (2010);
KUENZER (1989 e 2010); MANFREDI (2002); GOMES (2006 e 2013), entre outras
que fundamentam o trabalho. O manuscrito elaborado por Eliezer PACHECO (2015)
permeou toda a reflexao sobre o tema central da pesquisa.

Ainda acerca da metodologia, destaca-se que informacoes relativas ao contexto
institucional do IFRS, assim como dos processos de elaboracdo das regulamentacgoes
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internas da instituicdo, sdo resultado também da experiéncia vivenciada pela auto-
ra na participacdo em tais processos e de consulta informal ao grupo de gestores do
IFRS. Expostas essas consideragoes, introduz-se, nesta se¢do, o tema da pesquisa:
verticaliza¢ao do ensino, contextualizando-o e, a0 mesmo tempo, justificando as deli-
mitacoes e as op¢oes que foram feitas no intuito de definir com clareza o rumo a ser
dado para o estudo.

Verticalizacdo e integracdo, compromissos atribuidos aos IFs, a partir do que se
compreendeu até entdo, sdo dois conceitos e agoes indissociiveis. No entanto, consi-
derando a importancia de ambas e a necesséria delimitacdo do objeto de pesquisa da
dissertacao, fez-se um recorte da tematica, optando, assim, por aprofundar os conhe-
cimentos acerca da verticalizacdo no desejo de, posteriormente, dar continuidade ao
estudo, estabelecendo as relagdes com a integracao.

A mesma observagdo é vilida em relacdo ao tema da transversalidade, que é
indissociavel a verticaliza¢do e que, no entanto, este trabalho nao daré conta de abor-
dar com a atencdo que esta merece em uma pesquisa. Trata-se, portanto, de outro
desafio que permanece em aberto: um estudo acerca dos dois conceitos traduzidos em
proposta pedagogica.

Da mesma forma, néo se pode deixar de fazer referéncia, ja no inicio do texto,
a sua limitacdo no que diz respeito a articulacdo necessaria entre ensino, pesquisa e
extensdo para que, efetivamente, a verticalizagdo se torne uma realidade. Considerou-
se que nao havia condi¢des de abordar, em um tnico trabalho, a questao da vertica-
lizacdo na perspectiva de uma conjuntura tdo complexa (ou) tdo abrangente. Diante
da necessidade de delimitar o tema, optou-se por trabalhar a verticaliza¢io sob a 6tica
do ensino.

Em ambito de IFRS, como ja mencionado, percebem-se indicios de que nao ha
clareza acerca da concepc¢do da verticalizagdo, bem como das implicagdes desta na
proposicao e oferta de cursos e, consequentemente, na pratica pedagdgica da institui-
¢ao. Desse modo, constata-se a importancia da pesquisa voltada para a compreensao
da verticalizacdo enquanto concepcao proposta pela legislacdo vigente com olhar vol-
tado para a realidade do IFRS, para suas praticas pedagogicas.

Indaga-se qual foi a intenc¢ao dos sujeitos que participaram da proposicio da Lei
n° 11.892/2008 ao estabelecer, entre as finalidades e caracteristicas dos IFs, a verti-
caliza¢do da educacio basica a educacio profissional e educagdo superior, buscando
compreender em que medida esta regulamentacao, no que diz respeito ao conceito em
pauta, é compreendida pela comunidade do IFRS, quais sdo os desafios da operaciona-
lizacao da verticalizacdo e quem ou que setores da instituicao sdo responsaveis para que
a pratica pedagogica verticalizada aconteca efetivamente. Também se procurou, a par-
tir das entrevistas, observar se ja sdo visiveis contribuic¢oes da verticalizacdo no IFRS.

Considerando a grande abrangéncia do IFRS em suas dezessete unidades, e a
dificuldade em desenvolver um trabalho de pesquisa em todos os campi, optou-se por
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delimitar o locus da pesquisa aos campi Bento Gongalves e Sertdo, o que se justifica
pela historia pedagogica das duas unidades enquanto autarquias, anterior a criacdo
dos IFs.

A hipbtese, ja na realizacao do projeto de pesquisa, conforme mencionado, apon-
tava para a pluralidade de concepgoes de verticalizacao, entre elas: (1) a que com-
preende que verticalizar a educagdo significa ofertar, na mesma unidade, cursos da
mesma area e/ou eixos em diferentes niveis, de modo que, ao discente, seja oportu-
nizada a possibilidade de perfazer, sem trocar de instituicdo, um processo formativo
desde o ensino médio até a pos-graduacao; (2) a que concebe a verticalizacao no mes-
mo sentido, acrescentando implicagdes e/ou desafios da atuacdo docente nos mais
diferentes niveis de escolarizagdo, bem como o compartilhamento e a otimiza¢ao dos
espacos pedagodgicos e em uma fusdo de ambas as concepgoes; e (3) a que relaciona
verticalizacdo a um percurso formativo no qual discentes, docentes e todos os demais
sujeitos do processo, independentemente do grau de escolarizacdo, possam, muito
além de ver otimizados os recursos, garantir a todos o direito a uma formacao puablica
qualificada pela atuacao dos IFs nos arranjos produtivos locais, conforme missao con-
ferida a essas instituicdes.

Com relacgdo aos desafios da verticaliza¢ao no IFRS, a manifestacao dos entrevis-
tados aponta para a existéncia de situagoes e realidades que dificultam a operaciona-
lizagdo da verticalizagdo no IFRS, mais especificamente nos campi Bento Gongalves e
Sertdo. Elas sdo abordadas, neste trabalho, sob a categorizacao de desafios para uma
nova cultura institucional “verticalizada” e desafios para uma nova pratica pedagogica
embasada na verticalizacdo.

A trajetbria da pesquisa é percorrida na consciéncia de que “as coisas tém muitos
jeitos de ser, depende do jeito que a gente vé”. (MASUR, 1991, p.17) Portanto, a autora
preferiu nao olhar sozinha. Dessa forma, o resultado do trabalho é mérito nao s6 dela,
mas de todos os que foram convidados e aceitaram percorrer este trajeto olhando para
o mesmo lado ou para outras direcdes.

As concepgoes de verticalizagdo no IFRS sdo abordadas sob duas perspectivas: a)
verticalizacdo nas prescri¢oes legais do IFRS, que traca uma analise documental das
regulamentac6es internas do IFRS, visando perceber de que forma a verticalizagao é
contemplada nesses documentos, ou seja, o que se pode conceber por verticalizagido
a partir do que prescrevem essas regulamentacoes; e b) a verticalizacdo no IFRS a
partir da manifestacdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa. Os desafios da verticali-
zacdo, sistematizados em dois subtitulos, sdo abordados sob a seguinte categorizacgao:
a) desafios para uma nova cultura institucional; e b) desafios para uma nova pratica
pedagogica.

Os entrevistados sao ainda convidados a se manifestar a respeito de a quem cabe
a prerrogativa de conduzir as discussoes e as acoOes relativas a operacionalizagao da
verticaliza¢do nos campi foco da pesquisa e quais sdo as contribui¢des de uma pratica
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pedagogica verticalizada para a instituicao e os sujeitos. Enfim, como a “diferenga deve
estar naquilo que a gente faz” (MASUR,1991, p.10), pretendeu-se, nas possibilidades
e nos limites do texto, apresentar nele o resultado do processo investigativo, ndo em
carater de conclusdo, mas como provocacdo para a continuidade da reflexdo sobre o
tema em pauta, dada sua relevancia no contexto dos IFs, assim como no ambito das
atuais politicas ptblicas para a educacao profissional no Brasil.

Principais resultados da pesquisa

Se ndo houver frutos, valeu a beleza das flores.
Se ndo houver flores, valeu a sombra das folhas.
Se ndo houver folhas, valeu a inteng¢do da semente.

Henfil

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de pesquisar a(s) concepcao(oes) de
verticalizacdo da educacao basica para a educacao profissional e educacao superior
no contexto da criacio dos IFs, a luz da Lei n°® 11.892/2008, analisando os desa-
fios para a sua operacionalidade no IFRS, mais especificamente nos campi Bento
Gongalves e Sertao.

As duas institui¢des que deram origem aos dois campi do IFRS, a saber, CEFET/
Bento Gongalves e Escola Agrotécnica Federal de Sertdo, duas autarquias, com a
criacdo do IFRS, passaram a integrar esta nova instituicdo na condi¢do de campus.
Quando da promulgacao da Lei n® 11.892/2008, ja contavam, por conseguinte, com
uma significativa histéria pedagogica, o que justificou a delimitacido do locus desta
pesquisa ao optar pelas duas unidades, entre as atuais dezessete que compdem o IFRS.

O estudo foi desenvolvido com base em produgoes existentes sobre o tema em
pauta, na perspectiva da analise documental de prescricoes legais, através do dialo-
go com sujeitos que vivenciaram o processo de transicio institucional e com os que
vivenciam, na realidade institucional, o processo de implementac¢ao da nova institu-
cionalidade, de modo particular no que tange a verticalizacao, e o que segue é uma
tentativa de sistematizar a reflexdo que permeou este trabalho e apontar algumas indi-
cacOes acerca de outras possibilidades de olhares para o mesmo tema, suas relagées
e amplifica¢des.

O contato com as prescricoes legais do IFRS gerou a percepcao de que, no processo
de construcgao desses documentos institucionais, houve a preocupacao em contemplar
o tema da verticalizacao em seus textos, muito embora a concep¢ao de verticalizagio
conste de forma um tanto timida em tais prescric¢oes legais, e ndo tenha sido possivel
perceber apontamentos mais concretos de como o processo de implementac¢do de uma
pratica pedagodgica baseada na verticaliza¢ao pode se efetivar.
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O que se pode identificar como concepcao de verticalizagdo nos documentos
institucionais é a referéncia feita a estruturacdo da pratica institucional de modo a
possibilitar a todos os sujeitos do processo educacional a atua¢ao nos diversos niveis e
modalidades, compartilhando os mesmos espacos e estabelecendo itinerarios forma-
tivos, bem como a sua defini¢do enquanto principio de organizaco curricular.

J& no que diz respeito as concepcoes de verticalizagdo existente(s) em ambito
de institui¢do (IFRS, Campus Bento Gongalves e Campus Sertdo), ao ouvir os entre-
vistados, a primeira constatacdo foi a confirmacao da hipotese inicial da existéncia
da pluralidade de concepcoes. Nesse sentido, olhares convergentes, divergentes e
complementares entre si identificaram-se, o que contribuiu para o enriquecimento
do trabalho.

Da mesma forma, reforgou-se a percepcao inicial de que a verticalizacao poderia
ser compreendida sob a 6tica da oferta de cursos de mesma area em diferentes niveis,
na mesma medida em que foi enfatizada uma segunda concepgao, voltada para a possi-
bilidade de o discente ingressar na instituicao em cursos técnicos de nivel médio e nela
permanecer até a pds-graduacao, realizando, assim, um percurso formativo. Esses dois
olhares para a verticalizagdo foram os mais recorrentes. No entanto, a verticalizacao é
também concebida pelos sujeitos da pesquisa como um principio de organizagio cur-
ricular, como uma pratica pedagogica que supoe a atuacio docente nos diversos niveis
de ensino ofertados nos campi como possibilidade de integragio entre os sujeitos,
assim como de otimizacao da infraestrutura e do quadro de pessoal. Foi possivel perce-
ber uma énfase significativa a verticalizagao relacionada a possibilidade de o estudante
tracar um percurso formativo na mesma instituicao e um entrevistado apontou para
uma possivel potencialidade de inclusao da pratica pedagogica verticalizada.

Consideradas as manifestagbes dos entrevistados, é importante fazer referéncia
ao seguinte excerto do documento do MEC que estabelece as concepgoes e diretrizes
dos IFs:

(...) os Institutos Federais validam a verticalizagdo do ensino na
medida em que balizam suas politicas de atuagéo pela oferta de dife-
rentes niveis e modalidades da educacio profissional e tecnoldgica,
tomando para si a responsabilidade de possibilidades diversas de
escolarizacdo como forma de efetivar o seu compromisso com todos.
(BRASIL/MEC, 2010, p.26)

Sob esta perspectiva, e retomando o fato de que a verticalizacao vai além da oferta
de cursos de mesma area em diferentes niveis, por meio deste estudo apresenta-se
uma provocagao, que é, em primeiro lugar, autoprovocagéo, e que fica aberta ao deba-
te. A indagacdo é: a oferta de cursos que possibilita ao estudante tracar um percur-
so formativo na instituicao caracteriza-se como uma concepcao de verticalizacao ou
como uma condicdo para que a verticalidade efetivamente aconteca?
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Entende-se que uma leitura nao desqualifica a outra, mas que, ao partir do pres-
suposto de que a oferta de cursos de uma mesma area, desde o nivel médio até a
p6s-graduacdo, por si s, ndo é sindnimo de verticalizacdo, ter-se-ia, entao, que esta
oferta seria condi¢io para que a verticalidade aconteca, e que a concep¢ao de vertica-
lizacao é ainda mais ampla.

Desse modo, considera-se que, na medida em que a instituicio constréi essas
duas condi¢Ges, ambas representam passos para a realiza¢do de uma pratica pedago-
gica e administrativa verticalizada, o que nao é algo posto, mas, acima de tudo, é deci-
sdo, planejamento e execucdo, o que justifica a adocao da expressdo. A decisdo a que
se faz referéncia deve-se ao fato de que a proposta pedagogica é resultado de escolhas
movidas por concepcoes de mundo, de sociedade, de ser humano, de educacio etc..
E esta deve ser construida pelos sujeitos do processo educativo. Disto decorre a afir-
macao de que a verticalizacao precisa ser, antes de tudo, eleita como pratica pedagé-
gica e administrativa a ser adotada pela instituigdo.

Sob este ponto de vista, com base no percurso investigativo desenvolvido por
este trabalho, superando-se a visdo da verticalizacdo centrada apenas na questao da
oferta e da procura dos cursos, acredita-se que a verticalidade pode ser concebida
como uma ac¢io administrativa e pedagogica estabelecida por uma singular arqui-
tetura curricular que compreende: a integracdo de todos os sujeitos de diferentes
niveis de escolarizacdo da educacao profissional e tecnologica, nos diversos espacos
de ensino e de aprendizagem, que possibilita a inter-relagdo de saberes; a interdisci-
plinaridade e a transversalidade; a flexibilizacao curricular para que se possam tracar
itinerarios de formacao; o necessario didlogo entre os sujeitos; o planejamento e o
trabalho coletivo; uma educacdo profissional e tecnolégica contextualizada, huma-
nizada e humanizadora; a formacio integral que passa pela integracdo do ensino
propedéutico e profissionalizante; a superacio do modelo hegemoénico disciplinar,
do academicismo, bem como da histérica dualidade da educacao (teoria x pratica;
saber x fazer; contemplacgao x acao...); o desenvolvimento de um trabalho reflexivo e
criativo por intermédio de transposicoes didaticas contextualizadas que contribuam
para a construcdo da autonomia; um compromisso claro com o processo de educagao
continuada de todos os seus sujeitos; uma pratica que expresse o comprometimento
com a inclusdo, com a universalizagdo do acesso, com a construcao de estratégias que
favorecam a permanéncia e o éxito dos estudantes; uma agfo educativa baseada nos
principios da ética, da solidariedade, da cidadania, do respeito, entre outros principios
indispensaveis a convivéncia e ao desenvolvimento humano.

A constatacdo é a de que se esta diante de uma proposta que ousa romper com
concepgoes e praticas cristalizadas através de uma nova pratica pedagobgica, o que,
pelos indicativos deste estudo, ndo acontece sem dividas, tampouco sem resisténcias.
E é esta nova pratica pedagogica que esté posta como desafio aos IFs. Nessa perspecti-
va, o MEC apresenta a estas novas institui¢des a seguinte recomendacao:
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Considera-se que os Institutos Federais, na construcao de sua pro-
posta pedagdgica, facam-no com a propriedade que a sociedade esta
a exigir e transformem-se em instrumentos sintonizados com as
demandas sociais, economicas e culturais, permeando-se das ques-
toes de diversidade cultural e de preservacao ambiental, o que estara
traduzindo um compromisso pautado na ética da responsabilidade e
do cuidado. (BRASIL/MEC, 2010, p.27)

Considerando a histéria recente do IFRS e, portanto, o processo ainda inicial de
implementacdo da verticalizacdo, ao ouvir os sujeitos da pesquisa, ja se pode identi-
ficar quéo abrangente é a proposta pedagdgica que cabe ser construida pelos IFs e os
desafios desta construgao.

Em ambito de IFRS, Campus Bento Gongalves e Campus Sertdo, conforme a
manifestacdo dos entrevistados, os desafios desta nova pratica administrativa e peda-
gobgica consistem, em sintese: na superac¢io de culturas institucionais que nao corres-
pondem & atual configuragdo da institui¢ao; na aderéncia da comunidade a esta nova
institucionalidade e nova pratica pedagbgica; no comprometimento dos campi com a
oferta de cursos nos mais diferentes niveis e modalidades, de modo particular, com
relacdo aos cursos técnicos integrados ao ensino médio que encontram, ainda, muita
resisténcia; na valorizacdo de todos os niveis e modalidades de ensino; na capacitagio
dos profissionais no que diz respeito a implementacao da verticalizacao; na superacio
da resisténcia de parte dos docentes com relagdo a atuagdo em cursos técnicos em
nivel médio; na implementacao de uma cultura de trabalho coletivo, principalmente
no que diz respeito a proposicao de cursos e a elaboragio dos projetos pedagogicos a
eles vinculados; a superagio de praticas nas quais os cursos sdo ofertados de acordo
com a formagao e o interesse dos docentes e ndo em resposta a demandas; nas dificul-
dades relativas ao processo seletivo discente, relacionadas a questdo da inclusao; nos
indices de evasio e dificuldades metodologicas da agdo docente.

O desafio, no entanto, pelo que se constata, perpassa os demais apontamentos
feitos pelos entrevistados, tanto no que diz respeito aos desafios para a nova institu-
cionalidade, como para uma nova pratica pedagogica. Trata-se da questao do enten-
dimento e do exercicio da autonomia em ambito institucional, o que interfere dire-
tamente nas decisdes acerca de cursos a serem ofertados, bem como nas defini¢oes
relativas a politica pedagobgica institucional.

Este desafio parece indicar a necessidade de que esteja garantida a cada unidade
da institui¢io a autonomia para tomar decisoes acerca dos temas que podem ser delibe-
rados neste ambito, mas, que sejam respeitadas as decisdes do coletivo nos temas sobre
os quais s6 se pode decidir no conjunto das unidades, sob a coordenacao da reitoria ou
de outros 6rgaos deliberativos para que, assim, se preserve a identidade institucional.

Em relacdo a questdo apresentada aos sujeitos da pesquisa sobre a atribui-
¢ao de conduzir o processo de implementagdo nos campi, o resultado apresentado
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aponta para um dado que merece uma especial atengdo. Verifica-se que nao ha
unanimidade acerca do assunto nem em ambito institucional e em um campus,
especificamente, nem em ambito desta unidade, o que, ao se considerar este segun-
do caso, principalmente, pode indicar para uma limitacao deste processo. Indaga-
se, neste caso, se o processo nao correria o risco de fracassar por ndo haver uma
determinacdo sobre a quem ou a qual setor cabe a conducdo desse importante e
continuo procedimento.

Na intencdo de perceber as possiveis contribuicGes da verticalizagdo, constatou-
-se que a historia recente da instituicdo € um limitador porque, mesmo se a proposta
estivesse devidamente implementada, o que nio é o caso, o tempo necessario para
uma avaliacdo mais ampla ainda ndo teria sido atingido. Segundo os sujeitos da pes-
quisa, todavia, ja sao visiveis indicativos positivos deste importante aspecto da nova
pratica pedagogica, sobretudo no que diz respeito a otimizagéo dos espacos e do qua-
dro de pessoal, a atuagdo docente nos mais diversos niveis de ensino, a integracio
entre esses niveis e, inclusive, a possibilidade de atuacao dos estudantes dos cursos de
formacao de docentes nos cursos técnicos da propria institui¢do em estagios, monito-
rias e outras possibilidades de interac¢ao, que podem representar uma contribui¢ao no
processo formativo dos estudantes de ambos os niveis.

Por outro lado, ha que se levar em conta a pergunta que vem sendo feita sobre
a questdo do itinerario formativo a ser percorrido em uma mesma instituicao. Isto
representaria uma contribuicio a formacao do discente ou uma restri¢cao, na medi-
da em que este, a principio, teria todo seu processo formativo em uma mesma linha
tedrico-metodologica? O questionamento é relevante e remete a necessidade de uma
continua avaliagdo da operacionalizagao da verticalizacao na instituicao com acompa-
nhamento do processo formativo dos sujeitos que a integram. Assim, considerado o
tempo necessério para que este percurso formativo possa ser tracado, pode-se chegar
a possiveis conclusoes sobre a experiéncia vivenciada, relacionada aos objetivos do
ensino verticalizado.

Ao refletir a respeito dos dados apontados pela pesquisa, a impressao é que nao
cabem, em um tnico texto, todas as anélises possiveis, até mesmo porque as proprias
concepgoes e os desafios ndo sdo permanentes. Os olhares e os sujeitos que olham
também mudam.

Assim, este trabalho é resultado de um olhar, o da autora, com a importante con-
tribuicdo dos sujeitos que participaram da pesquisa. As reflexdes apontadas nao sio
conclusivas, ao contrario, estdo apresentadas ao debate. Muitas perguntas permane-
cem e se aponta, j, para outras formas possiveis de se olhar para a verticalizagio, as
quais nao foram contempladas neste trabalho, no desejo de estabelecer novas estraté-
gias para a continuidade da discussdo em outros estudos.

Ao longo da pesquisa, identificou-se, por exemplo, que seria pertinente trabalhar
a questdo do curriculo, da integracdo, da transversalidade, da verticalizacdo sob a
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perspectiva da relacao entre ensino, pesquisa e extensao, bem como a prépria questdao
da pesquisa nos diferentes niveis de ensino no contexto de uma pratica pedagdgica ver-
ticalizada. Todos esses temas estao estreitamente relacionados a verticalidade, entre-
tanto, nao foi possivel dar conta de aborda-los neste texto no grau de aprofundamento
que merecem, permanecendo, portanto, como uma sugesto para outros olhares.

Outras questbes de grande importincia na efetivacdo da pratica administrativa
e pedagogica verticalizada, que nao foram abordadas neste estudo, devendo ser con-
templadas em um proximo trabalho sobre o tema, dizem respeito ao compromisso
institucional com a comunidade local e as condi¢des de permanéncia na instituicao,
visando a superacao dos altos indices de evasao, fato relacionado, inclusive, as politi-
cas de assisténcia estudantil. Considera-se, também, que todo esse processo poderia
ser visto e analisado sob a perspectiva da incidéncia dos organismos internacionais,
sob a questdo das classes sociais, 0 que também pode vir a gerar uma nova pesquisa
ou a continuidade desta.

Da mesma forma, é de extrema importancia destacar que, neste estudo, ndo se
contemplou o olhar dos estudantes para a verticalizagdo, o que seria muito instigante
para um novo estudo, principalmente a medida que for possivel identificar sujeitos
que vivenciaram esta pratica pedagogica verticalizada na condi¢ao de estudantes.

Outro elemento que este estudo coloca para o debate é a necessidade de uma ava-
liacao das estratégias institucionais adotadas até entao para motivar, conscientizar e
orientar a comunidade acerca do compromisso que cabe a instituicao quanto ao tema
em tela. Caberia indagar se as estratégias adotadas até entdo estdo dando conta da
conducdo do processo, ou se na discussao com as unidades poderiam ser projetadas
outras formas de a gestao institucional ampliar a assessoria aos campt neste processo.

O ponto final deste texto nao significa a conclusao do estudo. As discussoes traca-
das estdo abertas ao debate e, além disso, permanece o desafio de dar continuidade ao
tema sob outros pontos de vista, como ja mencionado.

Destaca-se, por fim, a importante constatacdo de que a intencdo da nova insti-
tucionalidade, que implica uma nova pratica pedagogica, nao é repetir praticas, mas
estabelecer novas formas de pensar e desenvolver a acao educativa no ensino profis-
sionalizante. Nova pratica pela qual o ser humano esteja em primeiro lugar. Faz-se
necessaria uma pedagogia do trabalho!

Nesse sentido, este estudo ndo pode, de modo algum, ser encerrado sem o mere-
cido destaque as questoes e reflexdes que permaneceram no decorrer de todo este
trabalho como algo a instigar, a provocar, a fazer refletir para que, neste momento,
fossem retomadas com a devida atengdo que merecem.

Tais inquietagbes referem-se, entre outras, a concepcao de mundo, ser huma-
no, educacao e trabalho, a questdo das culturas institucionais relacionadas a nova
institucionalidade e ao compromisso dos IFs com a formagao profissional aliada a
formacao integral do ser humano. Dada a sua importéncia, tais indaga¢des poderiam



236 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

pautar uma nova pesquisa que possivelmente apresentaria significativas contribui¢oes
para o atual contexto do IFRS. Por outro lado, a verticalizacao nao pode ser pensada
desconectada dessas questoes, o que justifica a necessidade de aborda-las, mesmo que
de forma sintética, neste estudo.

H4 que se reconhecer que toda proposta administrativa e pedagogica carrega a
possibilidade de falhas, de limitac¢oes e de contradigdes. No entanto, ao considerar os
dados levantados pela pesquisa, chega-se a um olhar muito positivo e esperancoso em
relacdo a proposta desta nova institucionalidade, que contempla uma nova proposta
administrativa e pedagogica.

Diante da indagagdo, por exemplo, acerca da concep¢iao de mundo, de ser huma-
no, de educacao e de trabalho, indagagao essa que perpassa esta nova proposta institu-
cional, poder-se-ia, em um processo de reflexdo, acrescentar outros questionamentos,
tais como: ao regulamentar, entre as finalidades e caracteristicas dos IFs, o compro-
misso com a preservacdo ambiental, a Lei n® 11.892/2008 nao estaria ja apontando
para uma concepc¢do de mundo como a casa da vida?

Pode-se compreender, dessa forma, o mundo como o “contexto da existéncia” do
homem. (ANDREOLA, 2008, p.288) Contexto/casa que precisa ser permanentemen-
te construido e cuidado pelos seus habitantes. Sujeitos esses detentores de capacidade
de intervencdo no mundo pelo seu pensar e pelo seu agir, o trabalho. Por esta pers-
pectiva, o trabalho é concebido como “uma expressao fundamental da condi¢io onto-
l6gica do ser humano como um ser de relagao e de transformacao do mundo natural e
cultural, um ser da préxis, de acdo e reflexao”. (FISCHER, 2008, p.413)

Compreende-se que “ndo ha educacgio fora das sociedades humanas e nao ha
homens isolados”. (FREIRE, 1983, p.61) Portanto, os seres humanos, que, dadas as
suas caracteristicas, s6 sobrevivem com o auxilio de outrem, o que faz deles seres
sociais, sdo seres com necessidades, que sentem dor, choram, se alegram, trabalham,
convivem, e, assim, ensinam e aprendem. Estaria nisto uma concep¢ao de ser humano
e de educacdo? Com FREIRE (2011, p.50), podemos afirmar que: “aqui chegamos ao
ponto de que talvez devéssemos ter partido. O do inacabamento do ser humano. Na
verdade, o inacabamento do ser ou sua inconclusdo é proprio da experiéncia vital.
Onde hé vida, ha inacabamento. Mas s6 entre mulheres e homens o inacabamento se
tornou consciente”.

Ao prescrever aos IFs o ensino pautado pela integraco, pela verticalizacdo e pela
transversalidade, a Lei n° 11.892/2008 estaria apontando para a educacdo integral,
para a formacao cidada como elementos fundantes da pratica pedagogica nos IFs?
Acredita-se que esta é uma possibilidade e que a resposta afirmativa ou ndo a este ques-
tionamento depende, entre outros fatores, da agdo dos sujeitos do processo educativo.

E o que pensar da interiorizacao das institui¢cbes de ensino profissionalizante em
todos os niveis, que esta ocorrendo pela atuagio dos IFs? Esta realidade nao estaria a
apontar alternativas viaveis para a ampliacdo do acesso, para a inclusao e ajustica social?
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Estes e outros tantos questionamentos, que ainda poderiam ser apresentados, perma-
necem abertos ao debate. No entanto, a realizacdo do presente estudo permite emitir
uma resposta afirmativa aos questionamentos citados com um olhar de esperanca
para a proposta, que ji esta demonstrando que é possivel uma educacao profissional
diferenciada por seus principios e pela sua pratica.

Deste modo, ousa-se afirmar que os IFs podem ser concebidos pela perspectiva
do “inédito vidvel” (FREIRE, 2011, p.53) no contexto da educagao profissional brasi-
leira e que a proposta da educagdo verticalizada é um dos elementos que alicercam
a atuacao dessas instituicoes ainda pouco conhecidas, mas que carregam em si um
potencial a ser desenvolvido.

Cabe destacar, por fim, a compreensao de que nenhuma politica, por si so, tem
forca de transformagdo, o que permite concluir que, frente a politica vigente para a
educacdo profissional brasileira, com suas limitagdes e com as mais diversas alternati-
vas, o desafio est4 nas maos dos sujeitos a quem se antepde a possibilidade de fazé-la
ou nao acontecer.
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Entrada dos trabalhadores nos IFs pelos
cursos de FIC: uma analise sobre a educacao
dos mais pobres

Lucilia Carvalho da Silva*

Apresentacao

Trata-se do acesso a educacao profissional de jovens e adultos trabalhadores nos
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), mediante a inscricio em
cursos de formacao inicial e continuada (FIC) ofertados por programas educacionais.!
As hipoteses que orientaram o estudo partem da compreensao de que, no Brasil, os
atuais programas de formacao inicial e continuada traduzem uma proposta de educa-
¢ao que visa ao consenso dos trabalhadores precarizados e da superpopulacio relati-
va no cenario capital-imperialista, caracterizada pela assistencializacdo da educacao
como vetor de enfrentamento da pobreza.

O caminho eleito para verificagdo de nossas hipoteses teve como fundamento a
referéncia teérico-metodoldgica do materialismo histoérico dialético, com vistas a ana-
lise de qual é o desenho da politica educacional expressa pelos programas de formacao
inicial e continuada, quem sao as fragoes da classe trabalhadora que fazem uso dos
cursos ofertados neste modelo e quais sdo os sentidos da educacio profissional para
este publico. Seguimos duas etapas:

(i) a revisao de literatura sobre os elementos teéricos, historicos, eco-
noémicos e politicos pertinentes ao tema, aliados a pesquisa acerca
dos dados sobre a educagao brasileira, com destaque para a educacao
profissional, e énfase nos programas de formacao inicial e continua-
da executados pelos IFs; e

* Assistente Social do Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ) e
Professora da Faculdade Duque de Caxias. Doutora em Educagéo pela Universidade Federal Fluminen-
se (UFF) e Mestre em Servico Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).

1 Este texto foi extraido de Tese de Doutorado intitulada A entrada dos trabalhadores nos Institutos
Federais: uma andlise sobre a educagdo dos mais pobres, defendida em 2014.
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(ii) a pesquisa empirica sobre a trajetéria dos programas de forma-
¢do inicial e continuada, o perfil de classe dos alunos destes progra-
mas e suas motivacoes e expectativas com relacdo aos cursos, tendo
como unidade de pesquisa o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ).

A investigagdo realizada nos conduziu as conclusoes deste estudo que apontam
ser a generalizacdo do trabalho simples a op¢ao do projeto educacional direcionado
as fragoes de classe do precariado, nos termos de Ruy BRAGA (2012), e do subprole-
tariado, nos termos de Paul SINGER (1981), orientacdo que conforma a atual politica
de educacdo profissional materializada nos cursos de FIC. No caso do IFRJ, a amplia-
¢ao dessses programas para jovens e adultos trabalhadores é marcada pela exteriori-
dade da oferta educacional e apartacdo das demais ofertas formativas de nivel médio
e superior. Ademais, o ptblico que faz uso dos cursos é majoritariamente oriundo
do subproletariado brasileiro e almeja a educacio proposta pelos programas como
forma de integracao ao trabalho e de uma pretensa inclusao social.

1. Construcao dos capitulos

No primeiro capitulo, discutimos a génese e a atualidade do sentido da pobreza
no modo de producao capitalista, recuperando a analise sobre o modo de producio
capitalista em MARX e as atuais nuangas do cenario capital-imperialista. A analise do
padrio de acumulagdo capitalista para a pesquisa € relevante, pois é o elemento fun-
dante da configuracao das classes sociais, importando-nos, sobretudo, a configura¢io
da classe trabalhadora e sua superpopulacao relativa, bem como a sua relacdo com o
trabalho e a educacdo. Portanto, a analise da constituicdo do valor e a consequente
producao de uma superpopulacao relativa, atualizada pelo debate dos impactos para a
constituicao da classe trabalhadora em tempos de capital-imperialismo, apresentam-
-se como a pedra angular da investigacio.

No segundo capitulo, problematizamos as especificidades do capitalismo no
Brasil, a partir dos conceitos de capitalismo dependente e capital-imperialismo, para
situar a classe trabalhadora e a superpopulacio relativa brasileira em seus elementos
de universalidade e particularidade. Neste momento da pesquisa, empenhamo-nos
em fazer um balanco entre passado e presente da nossa revolugao burguesa, delimi-
tando os elementos de ruptura e continuidade que caracterizam nosso processo de
modernizacao conservadora. Coube-nos aqui pontuar qual é o perfil de nossa classe
trabalhadora e a contextualiza¢do pertinente do conceito de superpopulacao relativa
no Brasil.

No terceiro capitulo, as aproximacgdes com o objeto de pesquisa resultaram nas
discussoes, espaco em que pesquisamos as particularidades historicas da educacdo
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direcionada as fracGes da classe trabalhadora e superpopulacdo relativa brasileira.
A partir do entendimento anterior sobre o carater das classes sociais no Brasil, bus-
camos referenciar as mediagdes entre trabalho e educagdo com énfase primeira na
educacio dos trabalhadores.

O estudo do presente na dire¢ao da analise da educagao profissional e tecnologica
brasileira, devido aos retrocessos temporais anteriores, despiu-se de sua aparéncia
fenoménica para revelar as contradi¢des do periodo contemporaneo, cujos prognos-
ticos apontam para uma reproducdo do passado em um cenario, como diz Virginia
FONTES (2012), forcosamente distinto.

O quarto capitulo situou as atuais politicas de educagio profissional e tecnologi-
ca, expressas nos IFs, no contexto da dualidade educacional de novo tipo. Nesta se¢do,
localizamos os programas de FIC, executados nos IFs: Programa Nacional de Integragao
da Educacio Profissional com a Educacio Basica na Modalidade de Educacgao de Jovens e
Adultos (PROEJA)/FIC, Mulheres Mil, Rede Nacional de Certificacdo Profissional e
Formacao Inicial e Continuada (CERTIFIC) e Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC), como estratégia prioritaria da educacdo do subpro-
letariado (SINGER, 1981) e do precariado brasileiro. (BRAGA, 2012)

No quinto capitulo, as sinteses do trabalho de campo intencionaram ratificar
nossas hipéteses iniciais, mediante a observagio sobre o perfil de classe dos alunos
que fazem uso dos cursos de FIC do IFRJ, as suas impressoes sobre os cursos e expec-
tativas frente a oferta educativa. Tentaremos estabelecer uma relacgio tedrico-pratica
entre o conhecimento acumulado para a redacdo da tese e a atenta observacdo do
movimento da realidade, propiciada pelo trabalho de campo.

2. Procedimentos metodolégicos

O trabalho de levantamento dos dados empiricos foi orientado por duas pergun-
tas centrais.

A primeira: qual o perfil de classe dos jovens e adultos da classe trabalhadora que
fazem uso dos programas de FIC do IFRJ? Esta pergunta conduziu a elaboragao das
questdes objetivas do instrumento de coleta de dados utilizado na pesquisa, as quais
buscaram levantar o perfil socioeconémico dos alunos, suas relagées com o trabalho
e com a educacdo. Nosso intuito foi verificar um dos pressupostos da pesquisa: as fra-
¢oes de classe que fazem uso das ofertas de cursos dos programas de FIC sdo oriundas
do subproletariado e do precariado brasileiro.

A segunda: qual o sentido da educagio profissional para os jovens e adultos
da classe trabalhadora que fazem uso dos cursos dos programas de FIC, conside-
rando suas motivac¢oes para a escolha do curso e suas expectativas pos-conclusio?
Esta questdo orientou a elaboracdo do conjunto de perguntas abertas contidas no
instrumento de coleta de dados da pesquisa, que propiciou a anélise dos relatos orais
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dos alunos com vistas ao levantamento de suas percepgdes, motivacoes e expecta-
tivas sobre os cursos. Nesse momento, intencionamos problematizar, por meio do
discurso dos alunos, a reproducao do ideario da qualificacdo para a empregabilidade
e superacdo do pauperismo enquanto uma das expressoes do consentimento dos tra-
balhadores a ordem do capital pela via da educacao.

As indagagbes da pesquisa de campo sdo produtos do nosso objeto de estudo,
que consiste na analise dos programas de FIC como uma oferta de educacao para a
superpopulacao relativa, representada pelas fracoes do subproletariado e do precaria-
do, centrada na generalizacdo do trabalho simples. Partimos do pressuposto de que a
entrada periférica dos programas nos IFs constitui-se em razao do tipo de educagio
que é destinado para a superpopulacao relativa.

A hipoétese central da tese é que a educacdo materializada nos cursos de FIC
reveste-se de carater mais assistencial do que educativo, representando uma educacio
menor para os trabalhadores, que visa fundamentalmente a reproducao de uma dada
ideologizacdo da educacdo para o trabalho nos moldes da sociabilidade capitalista.
Ao escamotear o carater integrado — porém, subordinado — da superpopulagio rela-
tiva a ordem do capital, essa educacgao profissional tal qual construida pela oferta dos
programas, apresenta-se como uma falsa promessa de incorporagao sob os moldes da
cidadania burguesa.

Portanto, as perguntas sobre quem sao esses trabalhadores e o que esperam da
educacado foram o caminho que encontramos para problematizar nossas concepcoes
prévias sobre o carater da educacio dos cursos de FIC, a partir do referencial do mate-
rialismo histérico dialético.

A priori, haviamos considerado realizar entrevistas por amostragem estratifica-
da, a partir da selecdo de marcadores que pudessem constituir elementos de dife-
renciacdo presentes na populagdo-alvo da pesquisa, ou seja, os alunos dos cursos de
FIC. Para tanto, solicitamos a Coordenacdo Geral de Formacao Inicial e Continuada
(CGFIC) da Pro6-Reitoria de Extensao do IFRJ acesso aos questionérios de matricu-
la, instrumento previamente conhecido que nos permitiria um censo dos alunos com
indicadores de caracterizagdo como género, renda, idade e escolaridade.

Como critério de selecao dos alunos e suas fichas de matricula, definimos que
elegeriamos alunos de turmas em curso, objetivando nao entrevistar alunos ingres-
santes ou egressos. Os ingressantes ndo teriam condi¢Ges de responder a perguntas
avaliativas sobre o curso e com os egressos teriamos dificuldades para realizar os
agendamentos das entrevistas.

Diante das dificuldades impostas pela instituicdo pesquisada para acesso as
fichas de matricula, com vistas a realiza¢ao do trabalho de campo, buscamos apoio de
um estatistico com experiéncia em pesquisas no campo da satide e da educacao pro-
fissional, servidor do Laboratério do Trabalho e da Educacfo Profissional em Satde
(LATEPS) da Escola Politécnica de Satide Joaquim Venancio (EPSJV/FIOCRUZ),
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para definicao de um modelo de amostragem mais adequado que nos permitisse ter
um perfil dos alunos dos cursos de FIC em andamento.

Em discussdo com o estatistico, utilizamos como metodologia a amostragem por
conglomerado, por ser a que melhor se aproximava das nossas necessidades de pes-
quisa, considerando as informagdes a que tivemos acesso sobre o universo de alunos
de FIC — na maioria dos campi, restritas aos nomes dos alunos e nimero de alunos
em cada turma. Com as listas de alunos enviadas pelos campi, realizamos um censo
com as informacoes dos programas/cursos ministrados em cada campus e o nimero
de alunos em cada programa/curso, base para a construcao do plano amostral.

As dificuldades no acesso as informacoes sobre alunos e cursos acabaram por
gerar o atraso na definicao do plano amostral, bem como a consequente exclusao dos
cursos no Ambito do PROEJA FIC do trabalho de campo. Segundo a CGFIC, as turmas
encerraram suas atividades no inicio de dezembro de 2013 e s6 tivemos condig¢Ges de
iniciar o trabalho de campo em janeiro de 2014. Pelo mesmo motivo, excluimos os
alunos da Rede CERTIFIC que estavam com suas atividades suspensas depois de um
universo residual de certificagoes ja realizadas.

3. Sinteses da pesquisa
As sinteses do trabalho de campo apontam para as seguintes consideragdes:

(a) o perfil de alunos dos cursos FIC analisados aproxima-se do perfil
do subproletariado de SINGER (1981), caracterizado por ser uma
combinacio entre a populacao estagnada e a populacdo pauperizada
que compdem a superpopulacio relativa descrita por MARX (1980).
Isso pode ser considerado, ainda que tenhamos localizado, durante
o processo de sistematizacao dos dados, uma parcela de alunos que
compoOem o precariado proposto por Ruy BRAGA (2012), represen-
tada, especialmente, pelos jovens de escolaridade média em busca do
primeiro emprego e da continuidade dos estudos;

(b) as fracdes de classe que fazem uso dos cursos de FIC do IFRJ
esperam da modalidade de educacao profissional ofertada a instru-
mentalizagdo para o emprego e o trabalho por conta prépria como
perspectiva de melhores condic¢6es de vida, reproduzindo o discurso
hegemonico da superagio da estagnacdo e do pauperismo pela via
da educacio;

(c) a populagdo nao economicamente ativa dos cursos de FIC reco-
nhece ganhos para além da possibilidade de integracao ao trabalho,
ao emprego e ao estimulo para aumento da escolaridade. Projeta na
educacao disponibilizada possibilidades de ganhos imateriais e sub-
jetivos que constituem dimensdes importantes para o consentimento
dos trabalhadores ao modelo hegemonico de producio social; e
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(d) os alunos aprovam a qualidade do curso oferecido, contudo,
denunciam os limites de uma oferta educativa aligeirada e apartada
das demais ofertas educativas dos IFs.

Algumas observacgdes finais sobre a tese sdo de importante registro.

Em primeiro lugar, o desafio da anéalise sobre uma questao do presente, visto que
a realidade atual é tdo dinamica quanto de dificil apreensao. A maneira que encontra-
mos para escapar da vertigem provocada pela emergéncia de um dado novo a cada dia
foi a delimitacio de interrupcao dos dados a serem aproveitados pela pesquisa pelo
recorte temporal, o ano de 2013. No entanto, a estratégia fundamental para enfrentar
essa vertigem foi o questionamento diario sobre o que hé realmente de inaugural nas
praticas em curso. Nossa resposta a pergunta foi encontrada em MARX (1997), ao
afirmar que os homens fazem a histoéria, ndo arbitrariamente, mas sob as condicoes
que lhes sdo herdadas pelo passado. Ainda que os elementos do tempo presente este-
jam inscritos num cendrio distinto, as contradigdes fundamentais da relagao capital
e trabalho e suas inflexdes sobre a relagao trabalho e educagio nao foram superadas.

Para fins de consideracoes finais, pervertemos nosso limite temporal para eviden-
ciar dados novos que corroboram as reflexdes da tese, cuja concretizagdo ocorreu nos
primeiros meses de 2014.

Na gestdo Dilma, a articulacdo entre a politica de educacdo profissional do
Ministério da Educacao (MEC), pela via do PRONATEC, com a politica de assisténcia
social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), mediante o
Programa Brasil sem Miséria, é ilustrativa da reatualizacao de outro momento da his-
toria. Ao prospectar na educagéo profissional a possibilidade de saida para a condigdo
de pobreza, o governo repete, como farsa, a estratégia das elites hegemonicas neste
pais na passagem do século XIX para o século XX, que, ao seu tempo, ja fora repetida
do modelo europeu de civilizacao, como tragédia.

Nao ha como negar que o PRONATEC-Brasil Sem Miséria, que consiste na oferta
de cursos aligeirados para a populacdo usuaria dos programas de transferéncia de renda
do governo federal, é uma proposta diferente, num contexto particular, ao da educacio
para os oficios direcionada as classes perigosas do periodo colonial ao periodo repu-
blicano. Entretanto, também ¢é irrefutavel que, em esséncia, a ideologia reformadora
e o carater dual da oferta de educacio permanecem como pilares das propostas edu-
cacionais nos dois momentos da histoéria. Ainda que, no presente, o Brasil tenha expe-
rimentado um impulso de socializacdo da educagio basica pela oferta universalizante
da escola publica, a separac¢ao do tipo de educacio para cada inserc¢ao de classe conti-
nua pedra angular das desigualdades educacionais.

Para as fragoes do subproletariado, resta a educacao dos cursos de formacao ini-
cial, cuja orientacdo pedagogica do MEC é restrita a um guia com ementas e carga
horaria dos cursos, ofertada por profissionais sem vinculo empregaticio e remunerados
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por bolsas profissionais. Se subproletaria e mulher, o MEC e o MDS, nesse ano,
oferecem uma nova versdo do Programa Mulheres Mil, vinculado ao PRONATEC.
O Mulheres Mil configura a oferta de cursos de FIC sem pré-requisito de escolarizagio
e sem compromisso com a eleva¢io da escolaridade, destinados a mulheres inscritas
no Cadastro Unico da Assisténcia Social e cuja renda familiar per capita nio ultrapas-
sa R$ 70,00 mensais.

Para as fragcdes do precariado e do subproletariado representadas pelo seg-
mento jovem e adulto sem escolarizacao média, o MEC exarou a Portaria n° 125, de
13/2/2014, que regula a oferta de cursos no ambito do PRONATEC-EJA. O programa
inclui cursos técnicos, integrados e concomitantes, e também os cursos de FIC de nivel
fundamental e médio. Para que fossem realizadas as primeiras pactuagées de ofertas
de cursos do PRONATEC-EJA, o MEC divulgou a Nota Informativa n® 06/2014 aos
demandantes potenciais e ofertantes do PRONATEC.

Aimplementacio do PRONATEC-EJA representa o enfraquecimento do PROEJA
médio integrado como oferta instituida nos IFs, dado o carater paralelo dos cursos no
ambito da Bolsa Formagdo do PRONATEC? Ou serd que o mecanismo indutivo da
bolsa profissional pode representar maior empenho dos docentes e técnicos-adminis-
trativos dos IFs, diante do imperativo de enfrentamento das dificuldades da formacao
integrada experimentada pelo segmento EJA? Estas questdes ainda nao aclaradas
oferecem pistas para futuras investigacoes sobre o PRONATEC-EJA e seu destino nos
IFs.

Em segundo lugar, as contradi¢es dos discursos dos alunos expressam as con-
tradicoes da oferta educacional aligeirada, ao passo que representam o terreno onde
o consenso se estabelece pela via da educacdo. Partimos do pressuposto de que a
educacdo profissional e tecnoldgica brasileira no capital imperialismo constitui-se em
um dos vetores privilegiados de construcao de consensos. As expropriagoes secun-
darias (FONTES, 2010), experimentadas pelos trabalhadores urbanos, sao cenarios
que impoem os conflitos de classe, portanto, sdo necessarias medidas no ambito do
Estado, em sua tarefa formativa, para amenizar as tensoes e garantir que a espiral do
processo de acumulagdo do capital siga seu curso.

A produtividade da escola improdutiva, conforme problematizou FRIGOTTO
(1999), historicamente, materializa o lugar onde as disputas no campo ideologico se
processam, cuja correlagdo de forcas imprime a escola o carater de producao e repro-
ducdo do consentimento e do dissenso. Por isso, a educacdo é um espaco privilegiado
de desconstrucao das tensoes, seja por suas dinamicas internas de coercio, seja por
sua fun¢ao mais geral no quadro da sociedade de classes. Contraditoriamente, a nega-
¢do da escola e, portanto, da educac¢ao, também possui uma logica produtiva para o
capital, pois a promessa redentora da educagio é uma potente estratégia de garantia
do consentimento. Especialmente, quando a educagdo atribui-se a responsabilidade
de acesso ao trabalho e emprego.
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As consideracgoes do trabalho de campo reafirmam nosso argumento. Os alunos,
cujo perfil de classe se aproxima das fragoes subproletarias brasileiras, a partir de seus
relatos, revelam o quanto a experiéncia da educagao por meio dos programas de for-
macio inicial e continuada lhes parece positiva. O elemento de refor¢o da adesdo dos
alunos é o reconhecimento de que ocupam uma instituicdo de ensino de exceléncia
que, aparentemente, atribui a mesma virtude aos cursos de FIC. Para os alunos, esta
ausente a problematizacao de que as ofertas educativas que atestam a qualidade do
IFRJ nao coadunam com a oferta encurtada e restrita dos programas de FIC.

O ato de aprender algo novo, descobrir que podem realizar uma atividade pro-
fissional pela mediagao do curso, a importancia atribuida ao saber fazer como forma
de elevacio da autoestima, para os alunos, constituem formas de consentir com uma
educacdo aligeirada que de fato ndo é garantidora de melhores condicgoes de vida, seja
porque as ocupacdes a que se destinam sdo direcionadas ao trabalho simples e de
baixo rendimento, seja porque, em ultima instancia, a educagio profissional nao é
capaz de alterar a producao social da populacao excedente. A despeito disso, os pro-
gramas de FIC tém aderéncia dos alunos enquanto promessa de melhores condi¢oes
de empregabilidade. Promessa que, quando frustrada, recai sobre os ombros dos pro-
prios trabalhadores e da superpopulacao relativa. Como no mito de Sisifo, o esforgo é
realizado ladeira acima para remocao de uma pedra que sempre rola ladeira abaixo.
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Praticas pedagodgicas e ensino integrado

Gaudéncio Frigotto*
Ronaldo Marcos de Lima Araujo**

Concepcoes e proposicoes!

“A verdade é o todo”. Com base nessa ideia hegeliana, trazida do plano ideal ao
plano da historicidade do real por Karl MARX, compreendemos o contetido da pro-
posta de ensino integrado e consideramos o desafio de pensar praticas pedagbgicas
que nos aproximem de uma leitura ampla da realidade, mesmo que reconhecamos a
impossibilidade de uma apropriagao cognitiva desse “todo”.

Esta ideia ganha mais materialidade como referéncia para o ensino integrado
na fala de FRANCO (2005, p.18), para quem o sentido que deve ser dado ao ensino
integrado € o de “completude, de compreensao das partes no seu todo ou da unidade
social”, ja que é na totalidade que os construtos particulares se fazem verdade.

Nao apenas uma forma de oferta da educacdo profissional de nivel médio,
o ensino integrado é uma proposi¢ao pedagogica que se compromete com a utopia de
uma formacao inteira, que nfo se satisfaz com a socializacao de fragmentos da cultura
sistematizada e que compreende como direito de todos o acesso a um processo for-
mativo, inclusive escolar, que promova o desenvolvimento de suas amplas faculdades
fisicas e intelectuais.
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do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Professor Titular (aposentado) da Universidade Federal
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Federal do Para (UFPA). Doutor em Educacio pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
e com Pos-doutorado pelo Programa de Pds-graduacao em Politicas Pablicas e Formacao Humana
(PPFH/UERJ).

1 Este capitulo foi originalmente publicado na forma impressa em: Revista Educag¢do em Questdo,
v.52. Natal: UFRN, 2015, p.61-80.
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Essa forma de compreender o ensino integrado exige a critica as perspectivas
reducionistas de ensino, que se comprometem em desenvolver algumas atividades
humanas em detrimento de outras e que, em geral, reservam aos estudantes de origem
trabalhadora o desenvolvimento de capacidades cognitivas basicas e instrumentais
em detrimento de sua forga criativa e de sua autonomia intelectual e politica.

Significa também uma recusa ao niilismo pedagdgico que, orientado pelas filoso-
fias p6s-modernas, ndo reconhece a possibilidade de sentido e de finalidade prévia dos
atos pedagogicos de ensinar e de aprender.

Ao tratarmos de praticas pedagobgicas orientadas pela ideia de integridade da
formagdo humana, sistematizamos algumas indicagoes teoricas e praticas com o pro-
posito de fornecer aos educadores de ensino médio e técnico, em particular, subsidios
que permitam a construcio de estratégias pedagogicas promotoras da compreensao
da dialeticidade entre as especificidades dos diferentes fenémenos fisicos e sociais
tratados em sala de aula como parte da natureza, mas que se produzem socialmente.

Assumimos algumas indicacoes de PISTRAK (2009) como referéncia, para quem:

O objetivo da educacio do professor ndo é absolutamente fornecer-
-lhe um conjunto de indicacGes praticas, mas arma-lo de modo que
ele proprio seja capaz de criar um bom método, baseando-se numa
teoria s6lida de pedagogia social; o objetivo é empurra-lo no cami-
nho desta criacdo. (p.25)

Nao nos ocupamos aqui com a discussdo sobre a existéncia de uma didatica
especifica do ensino integrado, tampouco da discussdo sobre a existéncia de didaticas
especificas em educagio. Estas ndo eram nossas preocupagoes e nem nossa area de
atuacdo. Mas, sobre isto, fazemos trés observagbes que serviram como orientagoes
para a organizacao deste texto:

(1) cada projeto pedagdgico é inico em fungéo das diferentes opcoes
politicas, epistemologicas e metodologicas que faz;

(2) cada projeto politico-pedagogico, em nome da coeréncia com
suas opcoes politicas e epistemoldgicas, requer praticas formativas
diferenciadas, capazes de identificar seu contetdo; e

(3) que um projeto de ensino integrado, referenciado nos principios
da escola unitaria, pressupoe praticas pedagobgicas coerentes com
seus preceitos e finalidades, sem que isso signifique a existéncia de
uma Unica forma de se fazer ou que haja um tnico procedimento
formativo que daria identidade didatica ao ensino integrado.

Desse modo, consideramos a possibilidade de haver praticas pedagogicas mais
adequadas ao projeto de ensino integrado, mas recusamos a ilusao de haver uma tni-
ca forma de promover a integragio parte-todo, teoria-pratica e ensino técnico-profis-
sional no ensino médio. Considerar um tnico procedimento formativo ser valido para
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todas as situacoes de ensino integrado seria um equivoco, pois ha uma miriade de
procedimentos que, em funcao da matéria, dos alunos e das finalidades educacionais
especificas, podem favorecer a ampliacdo da compreensdo do mundo, como propde
o projeto de ensino integrado. PISTRAK (2009), por exemplo, defendia o sistema
de complexos como metodologia de uma época e de uma sociedade determinadas
(a Uniao Soviética p6s-revolucionaria), mas ndo como tnica possibilidade. O essen-
cial para ele seria a base na dialética que favorecesse a visao do todo.

Nossa maior preocupacio foi de trazer questbes praticas relativas ao processo
didatico de experimentacao? do ensino integrado, a luz de referéncias identificadas
com a chamada pedagogia socialista, e propor indicag6es orientadoras para o trabalho
pedagogico de professores e técnicos educacionais, principalmente.

Assumimos o ensino integrado como uma proposta ndo apenas para o ensino
profissional. O ensino integrado é um projeto que traz um contetido politico-peda-
gbgico engajado, comprometido com agodes formativas integradoras (em oposicao as
praticas fragmentadoras do saber), capazes de promover a autonomia e ampliar os
horizontes (a liberdade) dos sujeitos das praticas pedagogicas, professores e alunos,
principalmente.

Também nfo restringimos a ideia de ensino integrado apenas como o contet-
do de uma concepcao de ensino médio, apesar de esta concepcao ter fundamentado
uma acertada corrente de educacdo no Brasil. Tomamos a ideia de integracido como
um principio pedago6gico orientador de praticas formativas focadas na necessidade de
ampliar nas pessoas (criangas, jovens e adultos) sua capacidade de compreensao de
sua realidade especifica e da relacdo desta com a totalidade social.

Por isso utilizamos neste artigo a expressao ensino integrado, em vez de ensino
médio integrado, pois consideramos que as discussoes e indicagoes feitas aqui servem
para compreendermos melhor nio apenas o ensino médio ou a educagdo profissional
técnica, mas toda a educacao basica, assim como a formac¢ao humana em geral.

Varias sao as institui¢oes que tém revelado o compromisso com a experimentacio
do ensino integrado e, em particular, unidades de ensino vinculadas a Rede Federal
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e de organizacdes sociais
do campo. Algumas redes estaduais de ensino, ou unidades destas redes, também tém
buscado “experimentar o ensino integrado”. Esta realidade colocada parece justificar
0s nossos esforcgos, ja que estes sdo orientados pela finalidade de dar suporte aos sujei-
tos dessas instituicGes e aos profissionais da educagdo que buscam no seu cotidiano

2 Optamos pelo termo experimentacgdo por considera-lo mais adequado para explicar o momento em
que diferentes instituigdes escolares, estatais ou ndo, buscam fazer do ensino integrado uma “peda-
gogia em acdo”. As expressOes operacionalizagdo ou implementacao, por exemplo, pressupoem que
jé exista um modelo ideal ou mesmo um conjunto de orientagdes didaticas orientadoras do trabalho
pedagogico para o ensino integrado. A realidade tem mostrado que nestas unidades escolares existem
mais experimentacgdes que realizagdes propriamente ditas.
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desenvolver praticas pedagogicas integradoras, buscando auxilia-los nessa dificil tare-
fa de construcdo de um projeto pedagogico pautado na ideia de transformacéo social
e pedagobgica.

O Instituto Federal do Parana (IFPR), o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN) e o Instituto Federal de Educagao, Ciéncia
e Tecnologia do Para (IFPA)/Campus de Castanhal, algumas experiéncias de educacio
do campo, as redes estaduais do Parana, Espirito Santo, Santa Catarina e Para e dife-
rentes unidades escolares de diferentes redes ou regiGes ja tentaram ou tentam experi-
mentar o ensino integrado. A nossa expectativa é de auxiliar os profissionais destas ins-
tituicoes na dificil tarefa de construcgo de praticas pedagogicas contra-hegemonicas.

Observamos, entretanto, ser necessario considerar que o desenvolvimento de pra-
ticas pedagogicas integradoras nao depende apenas de solucoes didaticas, elas reque-
rem, principalmente, solugoes ético-politicas.3 Ou seja, a defini¢ao clara de finalidades
politicas e educacionais emancipadoras e o compromisso com as mesmas sao condi-
¢Oes para a concretizacao do projeto de ensino integrado, sem o que esta proposta pode
ser reduzida a um modismo pedagdgico vazio de significado politico de transformacao.

Nao se quer, com isso, defender uma cisdo entre as dimensoes politicas, peda-
gobgicas ou epistemologicas, ja que todo projeto pedagogico é, também e necessaria-
mente, um projeto de homem e de sociedade. Assim como também n3o se reconhece
a identidade destas. O que se pretende € enfatizar o contetido ético-politico do projeto
de ensino integrado.

Sobre essa possivel supervalorizacdo da dimensao da pratica pedagogica nos
alertava PISTRAK (2009), quando defendia o sistema de complexos como estratégia
pedagobgica, que:

(...) tudo o que expusemos até aqui sobre o complexo relacionava-se,
sobretudo, a parte estritamente didatica da educacgao. Foi conscien-
temente que estudamos o problema nestes limites, porque foi assim
colocado pela massa dos pedagogos, e porque foi neste campo que
se manifestaram as dificuldades, as discussoes, as experiéncias, os
erros, as lacunas... e os resultados positivos.

Mas o essencial ndo esta ai. Seria um erro, em tudo e por tudo, ou
simplesmente, antes de tudo, vincular a questio de ensino o conjun-
to do trabalho escolar e, em particular, o problema da educacao pelos
complexos. O sistema dos complexos perdera metade de seu valor,
se o estudo ndo for encadeado: 1) ao trabalho real das criancas; 2) a
auto-organizacao das criangas (autonomia, organizagio de pioneiros
da juventude), na atividade social pratica interna e externamente a
escola. (p.153)

3 Em artigo recente, ARAUJO e RODRIGUES (2012) defenderam a tese de que a acdo docente referen-
ciada no projeto de ensino integrado requer, mais que a escolha de técnicas adequadas, o compromisso
ético-politico do educador para se concretizar em sala de aula, além das condi¢des materiais necessarias.
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Nossa tese também se baseia no pressuposto de que, no Brasil, “as propostas
educacionais inovadoras foram aquelas vinculadas as lutas por mudancas no projeto
societario dominante”. (FRIGOTTO, 2010, p.10) Como ensinava PISTRAK (2009),
as estratégias de ensino e de organizagdo curricular servem ao projeto de sociedade
que assumimos em func¢ao de nossa leitura da “realidade atual”. Sem isso definido
de modo claro, o ensino integrado, como ja afirmamos, pode tornar-se apenas um
projeto didatico estéril.

Buscamos organizar algumas indica¢des possiveis de serem consideradas nas
praticas pedagogicas que se querem orientadas pela ideia de ensino integrado e sus-
tentamos que mais importante que a defini¢cdo antecipada de técnicas de ensino ou
de organizacio curricular, mais ou menos adequadas ao ensino integrado (apesar
de isso ser verdadeiro e necessario), é condicao para o desenvolvimento de praticas
pedagobgicas integradoras que os sujeitos do ensino, principalmente, e da aprendiza-
gem revelem uma atitude humana transformadora, que se materialize no seu com-
promisso politico com os trabalhadores e com a sociedade dos trabalhadores, até
porque as praticas educativas ndo se constituem na escola e nem tém implicagdes
que se encerram nela.

Tomando o ensino integrado como uma proposta democratica e progressista de
educacdo, considerando o contexto brasileiro atual, também assumimos como pressu-
posto a méxima de PISTRAK (2009), para quem sem teoria pedagdgica revolucionéria
nao pode haver a pratica pedagogica revolucionaria, ou, de outro modo, sem compro-
misso pedagdgico com a transformacao social, ndo podera haver pratica pedagogica
integradora consequente.

PISTRAK (2009) entendia, para que um projeto educacional de emancipagio
pudesse ter efetividade, que: “a teoria pedagbégica comunista s6 se tornara ativa e
eficaz quando o préprio professor assumir os valores de um militante social ativo (...)
E preciso que cada educador se torne um militante social ativo”. (p.26)

Mas, por outro lado, ndo reduzimos a possibilidade do ensino integrado a um
ato de vontade dos docentes e dos gestores educacionais, compreendemos que este
depende, também, das condi¢des concretas de sua realizacdo, argumentamos que a
promocao de praticas pedagogicas integradoras requer a constituicao de um ambiente
material que as favoreca e a busca permanente pelo elemento integrador, consideran-
do as realidades especificas, a totalidade social e os sujeitos envolvidos.

Pesquisas revelam muitas dificuldades de experimentacdo do ensino integra-
do. J& houve varias experimentacdes de ensino médio integrado (EMI), na historia
recente da educacdo brasileira.4 Em pesquisa realizada em 2011, COSTA (2012)
recuperou 36 teses e disserta¢oes que tinham como objeto o ensino médio integrado.

4 De diferentes maneiras LOBATO (2010), MENDONCA (2012) e BARROS (2008) recuperam diver-
sas acepgoes e usos para as propostas de educagio articuladas as ideias de integracao, integralidade e
educacdo integral no Brasil.
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A partir dessas pesquisas, a autora sistematizou alguns dos problemas que dificultam
a materializacdo dessa proposta de ensino. A pesquisadora situa trés ordens de pro-
blemas na materializacdo do EMI: problemas de ordem conceitual, de operacionaliza-
¢do curricular e de organizacao dos sistemas de ensino.

Revela ainda que o EMI nao foi compreendido como um projeto politico-peda-
gobgico que se compromete com a formacao ampla dos individuos. Em geral, o ensino
integrado tem sido compreendido apenas como estratégia de organizacao dos conteti-
dos escolares, sem relevar o contetido ético-politico transformador da proposta ou da
materialidade de sua operacionalizagdo. Para COSTA (2012), isso dificulta a efetiva-
¢do da proposta de integracdo do ensino médio e técnico nas escolas e nos sistemas
de ensino.

Além desta dificuldade de compreensdo do contetido transformador do projeto
de ensino integrado, COSTA (2012) pontua alguns dos problemas que dificultam o
exercicio do ensino integrado no Brasil:

(a) os docentes desconhecem os principios e os pressupostos do
curriculo integrado ou tém apenas nocoes bésicas sobre este projeto
curricular. O ensino integrado foi interpretado por muitos docentes
como se fosse uma justaposi¢io das disciplinas do nicleo comum
com as da 4rea técnica. Em sintese, a implementacido do ensino
médio integrado dentro de uma instituicdo néo se resume a questao
pedagobgica, a um projeto curricular de ensino. Requer a superacao
de diversos desafios, entre eles os de gestao; pedagogicos; condicoes
de ensino; condicoes materiais; habitos estabelecidos culturalmen-
te que limitam a formacdo integrada dos alunos. ARAUJO (2001)
corrobora com a ideia de que a operacionalizacdo do ensino médio
integrado nao se reduz a um projeto pedagogico ou curricular. Para
este pesquisador da area, isso representa um reducionismo do proje-
to de ensino integrado, deixando de lado sua dimensao pedagogica,
politica e epistemolégica;

(b) apesar de identificarem algumas vantagens do curriculo integra-
do, professores e técnicos educacionais reconhecem que nao foram
preparados de forma integrada e nem sequer aprenderam a dialogar
com professores de outras areas, portanto sentem dificuldades para
dar materialidade ao curriculo integrado;

(c) falta um quadro proprio de professores efetivos em sala de aula.
A maioria dos docentes que atua na educacio profissional integrada
¢é formada por bacharéis, sem licenciatura plena, e muitos ndo sao
concursados, principalmente os das redes estaduais de ensino;

(d) ndo ha programas permanentes de formacao dos docentes e ges-
tores orientados pela proposta de ensino integrado;

(e) ainda é reduzido o financiamento destinado ao ensino médio e
a educacio profissional, em particular, e este nao se fez suficiente
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para estruturar e qualificar as escolas. Muitas delas, principalmente
as das redes estaduais, ndo contam com laboratérios, equipamentos,
recursos bibliograficos e infraestrutura que favorega a formagao dos
estudantes; e

(f) também as praticas de gestdo impdem dificuldades ao ensino
integrado, ja4 que ainda é incipiente a “participacio coletiva efetiva
de todos os sujeitos (trabalhadores, educadores, gestores publicos,
pesquisadores) que estao envolvidos diretamente com o ensino inte-
grado dentro da organizagdo escolar”. (COSTA, 2012, p.38)

Condic¢ao também necessaria para a formacao integrada. Esses dados permitem
a autora a afirmacao de que:

As diversas experiéncias de ensino integrado, nos diferentes estados
das regioes brasileiras, de Norte a Sul do pais, apresentam dificulda-
des quanto a materializa¢do da proposta de ensino médio integrado
enquanto contetido. A proposta se restringiu apenas a implantacao
da forma ensino médio junto com a formacao profissional, manten-
do-se a forma pragmatica dos anos 1970, sem a materialidade da
proposta filosoéfica, epistemologica e politica. (Id., p.37)

Apesar destas dificuldades, o projeto de ensino integrado nao deve ser abando-
nado, pelo menos enquanto contetido, ja que representa um projeto que se compro-
mete com a formacao ampla dos trabalhadores e se contrapoe as pedagogias liberais
da moda.

Se, por um lado, o ensino integrado tem se revelado de dificil operacionalizagéo,
em funcdo dos varios problemas apontados anteriormente, por outro lado, consi-
deramos que as pedagogias liberais, em geral, e a pedagogia das competéncias, em
particular, ndo ofereceram possibilidades reais de desenvolverem capacidades amplas
e ilimitadas dos trabalhadores que lhes permitam compreender a totalidade social.5
A partir dessa critica, buscamos recuperar na literatura pedagogica critica o contet-
do do projeto de ensino integrado, entendido enquanto uma pedagogia contra-hege-
monica e possibilidade de formacao orientada pela ideia de completude da formacao
humana, destacando o carater politico da proposta. O ensino integrado aqui também é
reconhecido como proposta de educacao com inspiragao na ideia gramsciana de esco-
la unitaria, mas que nao se confunde com ela ja que seus limites de formacao integral
estdo dados pela sociabilidade capitalista contemporanea.

5 Sobre os limites da pedagogia das competéncias, em funcao de sua referéncia no pragmatismo e no
utilitarismo, ver: ARAUJO (2001). Sobre os limites da pedagogia das competéncias em funcao de sua
base construtivista, ver: RAMOS (2001). Ambos os estudos, resultantes de teses de doutoramento, pro-
blematizam o contetido liberal da pedagogia das competéncias e sua insuficiéncia para a promocio de
sujeitos autonomos e trabalhadores amplamente qualificados.
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Ao abordar os desafios de desenvolvimento de praticas pedagdgicas, sustentamos
que uma didética integradora requer necessariamente, embora de forma nao suficiente,
uma atitude docente integradora, orientada pela ideia de praxis.

Trata-se, pois, de compreender a acao pedagbgica em sua relagdo com a totali-
dade das a¢bes humanas que, sempre, tem repercussoes éticas e politicas para a vida
social, bem como a necessaria dependéncia entre os saberes especificos e locais ao
conjunto de saberes sociais. A acdo didatica integradora ganha sentido assim enquan-
to acdo ético-politica de promocgao da integracao entre os saberes e praticas locais com
as préticas sociais globais bem como quando promove a compreensao dos objetos em
sua relacdo com a totalidade social.

Por fim, queremos nos filiar, na especificidade da educagao profissional, ao con-
junto de pesquisadores que vém tentando dar maior materialidade a pedagogia histo-
rico-critica, compreendida como:

Tributaria da concepgdo dialética, especificamente na versdo do
materialismo histérico, tendo fortes afinidades, no que se refere as
suas bases psicologicas, com a psicologia histérico-cultural desen-
volvida pela “Escola de Vigotski”. A educacdo é entendida como o ato
de produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular,
a humanidade que é produzida histérica e coletivamente pelo con-
junto dos homens. Em outros termos, isso significa que a educacao é
entendida como mediacao no seio da pratica social global. A pratica
social se poe, portanto, como o ponto de partida e de chegada da
pratica educativa. Dai decorre um método pedagbgico que parte da
pratica social, na qual professor e aluno se encontram igualmente
inseridos, ocupando, porém, posi¢oes distintas, condicdo para que
travem uma relagdo fecunda na compreensao e no encaminhamen-
to da solucdo dos problemas postos pela pratica social, cabendo aos
momentos intermedidrios do método identificar as questdes susci-
tadas pela pratica social (problematizacao), dispor os instrumentos
tedricos e praticos para a sua compreensio e soluc¢ao (instrumen-
tagdo) e viabilizar sua incorporacdo como elementos integrantes da
propria vida dos alunos (catarse). (SAVIANI, 2002, p.37)°

A partir desta referéncia, compreendemos o ensino integrado como um projeto
pedagdgico que s6 pode cumprir com sua finalidade de formar na perspectiva da tota-
lidade se assumir a liberdade como utopia e mantiver intima vinculac¢ao com o projeto
politico de construcdo de uma sociabilidade para além do capital.

Por fim, destacamos que neste artigo, apesar de tratarmos de questoes praticas
do fazer pedagobgico, procuramos evitar a ideia de normatividade, que implicaria a

6 Sobre a critica as pedagogias liberais e a afirmacao de principios de uma educacao critica, nao re-
produtivista, de carater revolucionéario, ver a obra classica de SAVIANI (2002), na qual sdo lancadas as
bases da pedagogia histérico-critica.
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confeccdo de um manual orientador do “como fazer”. A sua principal motivagao foi
de fornecer ao educador, principalmente aquele comprometido com o projeto politi-
co-pedagogico da integracdo do ensino, um conjunto de orientagdes tedrico-praticas
capaz de orient4-lo a construir suas proprias estratégias de ensino, baseadas pelos
fundamentos da pedagogia do trabalho.

2. Organizacao do trabalho pedagégico e ensino integrado

Compreendemos que sdo varios os arranjos pedagogicos e curriculares que favo-
recam as praticas pedagogicas orientadas pela ideia de integracao e que sao diferen-
ciados os elementos de integracao do ensino e da aprendizagem. A escolha por um
arranjo depende de diversas variaveis, como as condic¢oes concretas de realizacao da
formacao, o conhecimento e a maturidade profissional do professor, o perfil da turma
e o tempo disponivel, mas decisivo é o compromisso docente com as ideias de forma-
¢ao integrada e de transformacdo social.

Apesar de afirmarmos que o ensino integrado nao deva ser resumido a um projeto
pedagbgico, menos ainda a um projeto didatico ou a um tipo especifico de desenho
curricular, estas dimensoes sdo verdadeiras e necessariamente devem ser objeto da
preocupacio e do labor dos estudiosos e educadores que se assumem comprometidos
com a emancipacao social.

Diferentes sao as formas de se pensarem sem os contetidos necessarios para a
formacao de criangas, jovens e adultos capazes de desenvolver a sua capacidade de,
autonomamente, interpretar e agir sobre a realidade. Diferentes também séo as for-
mas de organizar os contetidos necessérios para tal. O fundamental é o compromisso
com a formacdo ampla dos trabalhadores e a articulacao dos processos de formacao
com o projeto ético-politico de transformacao social. Tendo em vista esses dois pres-
supostos, as formas de reorganizacao curricular devem ser experimentadas e avalia-
das, considerando que nao hi uma tnica forma e nem sequer uma mais correta do
que a outra para a efetivacao de um curriculo integrado, mas elas tém sempre algum
impacto sobre a producdo/reproducao da sociedade.

O curriculo, assim como a escola, é espaco de contradigdo, apesar de reproduzir
as estruturas existentes, é “correia de transmissao da ideologia oficial” e, a0 mesmo
tempo, uma ameaca a ordem estabelecida, por oferecer a possibilidade de contri-
buir para a libertacdo. Constitui-se, portanto, em um espaco de luta entre as classes
dominantes e as subalternas, refletindo a “exploracao e a luta contra a exploragiao”.
(GADOTTI, 1992, p.150)

Considerado assim, o curriculo constitui-se como uma arena politica de ideo-
logia, poder e cultura. Consiste em um campo ideoldgico por transmitir e produzir
uma visdo de mundo vinculada aos interesses dos grupos sociais, por meio das prati-
cas educativas. E um espaco de expressdo das relacdes sociais de poder, visto que se
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constitui e, a0 mesmo tempo, resulta da relacio entre as classes sociais; € uma area
de conflitos de cultura de classes, em que se transmite a cultura oficial e se produz a
cultura contestada. Portanto, é considerado um conjunto de a¢des politicas, determi-
nadas social e historicamente. (SILVA e MOREIRA, 2005)

A educac@o escolar brasileira tem a sua organizacio curricular, no Brasil, mar-
cada por formas curriculares instrumentais e promotoras de um tipo humano con-
formado, politica e pedagogicamente. A pedagogia das competéncias, que assumiu
centralidade nas formulagoes educacionais oficiais na década de 1990, no Brasil, ins-
pirada na filosofia pragmatica, tinha na utilidade pratica o critério para a definicao e
a organizacdo dos contetidos formativos. Assim, a partir deste critério, recorriam aos
saberes, as habilidades e as atitudes apenas na medida da possibilidade de promover
alguma capacidade especifica requerida pelo mercado. Aquilo que nao se revelasse
imediatamente 1til ndo deveria ser incorporado aos curriculos.

Sob a perspectiva da integracao, a utilidade dos contetidos passa a ser concebida
ndo na o6tica imediata do mercado, mas tendo como referéncia a utilidade social, ou
seja, os contetdos sdo selecionados e organizados na medida de sua capacidade de
gerar comportamentos que promovam o ser humano e instrumentalizem o reconhe-
cimento da esséncia da sociedade e sua transformagao. Procura-se, com isto, formar
o individuo em suas multiplas potencialidades: de trabalhar, de viver coletivamente e
agir autonomamente sobre a realidade, contribuindo para a construc¢io de uma socia-
bilidade de fraternidade e de justica social.

A selecdo e a organizacido dos contetidos formativos na perspectiva do projeto de
ensino integrado requerem, portanto, a superagao das pedagogias de contetido liberal,
como a pedagogia das competéncias.

MACHADO entende da seguinte forma o curriculo integrado:

E a concepciio e a experimentacdo de hipéteses de trabalho e de
propostas de acao didatica que tenham, como eixo, a abordagem
relacional de contetdos tipificados estruturalmente como diferentes,
considerando que esta diferenciacdo ndo pode, a rigor, ser toma-
da como absoluta, ainda que haja especificidades que devam ser
reconhecidas. Com relagio ao objeto deste artigo, sdo os contetidos
classificados como gerais ou basicos e os contettddos nomeados como
profissionais ou tecnoldgicos. (2009, p.2)

Alguns principios podem ser orientadores para a organizacdo de um curriculo
integrado, a contextualizacao, a interdisciplinaridade e o compromisso com a trans-
formacao social.

A contextualizacao, que pressupde, na perspectiva aqui trabalhada, a intima arti-
culagio dos contetidos formativos com a realidade social e com os projetos politicos
dos trabalhadores e de suas organizac¢oes sociais. PISTRAK (2009) compreendia que
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a realidade social se constituiria como ponto de partida para os curriculos integrados
e a realidade social transformada como ponto de chegada.

A interdisciplinaridade, compreendida como o principio da méxima exploragao
das potencialidades de cada ciéncia, da compreensao dos seus limites, mas, acima
de tudo, como o principio da diversidade e da criatividade. A interdisciplinaridade
ndo toma a fragmentacio disciplinar como uma patologia. Este conceito de interdis-
ciplinaridade pressupde que é na totalidade dinamica que os construtos particulares
se fazem verdade. A dificuldade da ac¢do interdisciplinar é que cada disciplina toma
seus objetivos especificos como os mais importantes, em vez de subordinar-se a um
objetivo geral ja que, na escola, cada “(...) ciéncia deve ser ensinada apenas como meio
de conhecer e de transformar a realidade de acordo com os objetivos gerais da escola”.
(PISTRAK, 2009, p.119)

O compromisso com a transformacao social revela a teleologia do projeto de ensi-
no integrado. E este principio que distingue a préaxis marxista da filosofia pragmati-
ca que busca vincular os processos formativos com demandas imediatas e pontuais.
DEWEY (1936), filésofo pragmético que propds o progressivismo educacional, via
como impossivel “a associagdo entre processos formativos com ideias de um futuro
distante” e subordinava os contetidos de ensino ao imediato, dando-lhes um sentido
prdatico utilitario, promovendo a conformacdo. Na perspectiva aqui assumida (mar-
xista), a ac@o pedagogica é tomada como ac¢ao material, que subordina os contetidos
formativos aos objetivos de transformacao social, visando a producao, portanto, da
emancipacdo. Em tal perspectiva, a acao (pedagogica) material corresponde a “inte-
resses sociais e que, considerada do ponto de vista historico-social, ndo é apenas pro-
ducao de uma realidade material, mas sim criacao e desenvolvimento incessantes da
realidade humana”. (VAZQUEZ, 1968, p.213)

Tendo como referéncia as ideias de contextualizacdo, interdisciplinaridade e
teleologia, propomos pensar as estratégias de organizacao dos contetdos na perspec-
tiva do ensino integrado.

2.1. Problematizacao, trabalho cooperativo e auto-organiza¢do como
possibilidades de procedimentos de ensino integrado

E necessario enfrentar também o desafio de pensar estratégias de organizacio
curricular e de ensino que favorecam a superacio da visao fragmentaria e linear da
realidade e tornem possivel um projeto de formagao orientado pela ideia de integracao.
Tal desafio metodolégico € colocado em termos politicos por FRIGOTTO:

Em relacdo ao método, o confronto é entre a visdo fragmentaria e
linear da realidade que concebe a totalidade como somas das partes e
a concepcao dialético-histérica ou materialista-historica, cujo funda-
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mento é buscar entender quais as determinagbes ou mediagoes que
produzem determinada realidade humana. Aqui a totalidade resulta
da relacgdo das partes. (2012, p.8)

Defendemos, porém, que nao é a escolha pelas técnicas de ensino que garante
esta compreensao da dialeticidade do mundo. Mais importantes sao os compromis-
S0s que assumimos e que nos permitem fazer escolhas e, dentro dos limites objetivos
colocados pela realidade das escolas brasileiras, ressignificar procedimentos tendo em
vista os objetivos de emancipacio social e de promoc¢ao da autonomia dos sujeitos.

Para considerar as estratégias de ensino, partimos da compreensao de que a agao
didatica também se coloca como um objeto da disputa hegemonica entre capital e tra-
balho. Esta disputa revela-se nas diferentes perspectivas que assume. Para CANDAU
(1995), a didatica tem sido entendida ora por uma perspectiva dicotdmica e ora por
uma perspectiva da unidade. A visdo dicotdomica que separa teoria e pratica se revela
de duas formas: (a) na perspectiva dissociativa, que separa mecanicamente os ele-
mentos, isolando-os e confrontando-os (percepg¢ao vulgar); e (b) na perspectiva asso-
ciativa (positivo-tecnoldgica), que separa os polos sem oposicao. Nesta visao, a pratica
é uma aplicacdo da teoria (percep¢do de uma relacdo mecénica de dependéncia). Na
visao dicotomica (associativa), reduz-se a teoria a simples organizacao, sistematica e
hierarquica das ideias e se estabelece uma relacao hierarquica autoritaria de mando e
obediéncia (a teoria determina a pratica ou, inversamente, a pratica exige e a teoria se
faz atil). Essa visdo predomina nas préaticas de educacao profissional que reproduzem
a dualidade educacional brasileira.

A didética pode ser entendida também como uma acao de articulagdo entre a teo-
ria e a pratica. Esta articulacdo tem sido pensada, no entanto, de diferentes maneiras:
(a) por justaposigao; (b) com subordinacido de um elemento a outro (da pratica sobre
a teoria ou da teoria sobre a pratica); e (c) pela perspectiva da unidade indissolavel.
(CANDAU, 1995)

Na 6tica da unidade, a distincao entre teoria e pratica se da no seio de uma unida-
de indissolavel que pressupoe uma relacao de autonomia e dependéncia de um termo
em relagdo ao outro. A teoria nega a pratica imediata para revela-la como praxis social,
a pratica nega a teoria como um saber auténomo, como puro movimento de ideias, e
a teoria e a pratica sao vistas como dois elementos indissolaveis da “préaxis”, definida
como atividade teérico-pratica. Seria esta perspectiva de unidade da relagio entre teo-
ria e préatica que orientaria os projetos de ensino integrado.

No atual debate acerca da educagdo profissional e, especificamente, acerca de
uma didatica da educaglo profissional, tem sido muito presente a visdo dicotémica
que pode ser entendida, por exemplo, na separacdo e distin¢do entre profissionali-
zacdo e escolarizacdo (visdo dissociativa) ou como a “soma” da profissionalizacdo
com a escolarizacao. Esta visdo dicotomica também se revela na separagio entre as
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disciplinas teoricas e as disciplinas praticas, entre os saberes que desenvolveriam o
pensar e outros que desenvolveriam as capacidades de fazer. Outra perspectiva, fun-
dada na ideia de unidade, pressupoe a indissolubilidade entre teoria e préatica.

Considerando uma possivel didatica da educagdo profissional, a perspectiva inte-
gradora deve pressupor:

« 0 compromisso com a formagdo ampla e duradoura dos homens, em suas
amplas capacidades;

+ aideia de praxis como referéncia as acdes formativas;

« que a teoria e a pratica educativa constituam o nicleo articulador da formacao
profissional;

« ateoria sendo sempre revigorada pela pratica educativa;

« apratica educacional sendo o ponto de partida e de chegada; e

« aacao docente se revelando na préatica concreta e na realidade social.

Tomamos as técnicas de ensino tal como concebe ARAUJO (1991) como media-
¢Oes das relacoes entre o professor e o aluno, projetadas como condi¢Ges necessarias
e favoréaveis, mas nio suficientes, do processo de ensino. As técnicas de ensino assim
compreendidas estdo sempre subordinadas, politica e metodologicamente, as suas
finalidades e as praticas sociais que as conformam.

Também concordamos com o autor quando defende que as técnicas podem estar
a servico da manipulagao, do tecnicismo, da escola nova ou da perspectiva libertadora.
Sendo assim, torna-se possivel pensar e realizar um estudo dirigido sem a auréola pla-
nificante que o definia, assim como também se torna possivel a aula expositiva sem as
caracteristicas do ensino tradicional. Qualquer técnica, portanto, compreendida como
mediacao, deve ser reconhecida em seus limites e sem a certeza de que seja garantia de
sucesso do ensino e da aprendizagem na formacao de amplas capacidades humanas.

Como “meio” a técnica sempre serve a um fim; é nessa perspectiva que sao tra-
tadas aqui as estratégias de ensino, em articulagdo com um projeto educacional inte-
grador e emancipador. Sua validade também sb pode ser avaliada se considerados os
seus fins e a sua prética, j4 que é o exercicio da técnica que a valida e ndo o seu prévio
conhecimento tedrico.

A ressignificagdo de diferentes procedimentos de ensino nao significa, porém, a
afirmacao de uma neutralidade deles. Estes tém origem e tém histéria que revelam seu
uso e seus efeitos. Mesmo assim, eles constituem um conjunto de possibilidades que,
considerando as finalidades de emancipacao e as condigdes objetivas, podem favore-
cer mais ou menos o desenvolvimento da formag¢ao ampla dos individuos.

As diferentes possibilidades de procedimentos de ensino favorecem mais ou menos
o projeto de ensino integrado quando sdo organizados para promover a autonomia,
por meio da valoriza¢do da atividade e da problematizacao, e para cultivar o sentimen-
to de solidariedade, por meio do trabalho coletivo e cooperativo.
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2.2. Valorizacdo da atividade e da problematizacdo como estratégias de promocgao
da autonomia

A valorizagdo da atividade (de docentes e discentes) nos processos formativos é
necessaria para a efetivacdo de projetos integradores de ensino, mas nao distingue
uma pedagogia de base social. O conceito pedagogia ativa é hoje polissémico ja que
ele ajuda a caracterizar tanto projetos que visam a transformacao quanto projetos que
visam a conformacao social.

A pedagogia deweyana, de cunho liberal, também se caracterizava como uma
pedagogia ativa. Ela, afinal, surgiu da recusa dos educadores a pedagogia tradicional,
que operava contando com a passividade dos alunos e, em certa medida, também dos
docentes.

Mas, entdo, o que distingue a ideia de atividade para as pedagogias de cunho
liberal, como a pedagogia das competéncias, das pedagogias de base social, como o
EMI? O compromisso com a transformacao social, tal como expresso anteriormente,
para que esta atividade tenha como funcao desenvolver nos estudantes a sua capaci-
dade de agir critica e conscientemente e de adaptar a realidade as suas necessidades
e nao o oposto, de desenvolver a sua capacidade de adaptagdo as diferentes situagées
colocadas pela vida cotidiana.

Para PISTRAK (2009, p.123), “a atividade, portanto, na perspectiva da transfor-
macao da realidade e visando a ampliacdo das capacidades humanas, coloca-se como
um componente a ser considerado no planejamento, no desenvolvimento e na avalia-
¢do das praticas pedagogicas que se querem integradora”.

A autonomia, condicao desejavel pelo ensino integrado, é aqui entendida como
capacidade de os individuos compreenderem a sua realidade, de modo critico, em
articulagdo com a totalidade social, intervindo conforme as suas condigdes objetivas e
subjetiva. Em outras palavras, reconhecendo-se como produto da histéria, mas tam-
bém como sujeito de sua histéria.

A ideia de autonomia também pode ser identificada com a defesa da auto-organi-
zacado dos estudantes feita por PISTRAK (2009). Para o educador soviético, a auto-or-
ganizacao (autodire¢do) dos estudantes revelar-se-ia em trés capacidades:

(a) habilidade de trabalhar coletivamente;
(b) habilidade de trabalhar organizadamente cada tarefa; e
(c) desenvolvimento da capacidade criativa.

A tarefa de promover a auto-organizagdo dos estudantes exige que eles passem
“(...) por uma variedade de formas organizacionais, o que pode ser conseguida dan-
do-se a auto-organizagdo formas mais flexiveis, que se adaptem cada vez as novas
tarefas”. (PISTRAK, 2009, p.123) Pressupoe autodirecio e criatividade.
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A forca criativa desenvolve-se principalmente por meio de estratégias de proble-
matizacao da realidade e dos contetidos escolares, suscitando a busca por ferramen-
tas, tedricas e praticas, capazes de auxiliar os individuos no enfrentamento de suas
tarefas cotidianas e historicas.

Assim como em relagdo aos estudantes, cabe aos projetos educacionais integra-
dores reconhecer, também, a necessaria autonomia docente. Ambos, professores e
estudantes, sdo os sujeitos da pratica pedagdgica. Se a funcdo principal do educador
é mediar a relacao entre cultura elaborada e o educando, dando direcdo a aprendiza-
gem, este exercicio s6 podera produzir a autonomia discente e o reconhecimento da
realidade social se orientado por um projeto politico-pedagogico de transformacao
da realidade: trabalho colaborativo como estratégia de trabalho pedagogico.

Se o horizonte de projetos integrados de ensino, na perspectiva da Escola
Unitaria, é a construgdo de uma sociedade de iguais, fraterna e solidaria, cabe aos
procedimentos pedagdgicos cultivarem os valores que promovam essa solidariedade.
E preciso, pois, que o trabalho escolar valorize a0 méximo toda forma de trabalho
coletivo e colaborativo.

Para PISTRAK (2009), o trabalho coletivo corresponde a uma tarefa coletiva
entendida como uma unidade, ou seja, requer a responsabilidade coletiva pelo tra-
balho. Para o educador soviético, é o trabalho coletivo que revela a esséncia da escola
socialista, tornando-se uma categoria central da sua proposta de pedagogia. O coletivo
é entendido por ele ndo como a negacgao simples do individuo ou de sua individualida-
de, mas como critica as praticas individualistas.

FREITAS (2009) vé em PISTRAK (2009) a disting¢do entre individualidade e indi-
vidualismo assim como entre coletivo e coletivismo, que seria a forma equivocada
da vida coletiva. Ele critica ferozmente o “egocentrismo” que seria promovido pelas
teorias pedagogicas liberais ja que para estas cada aluno responde por si.

Na operacionaliza¢ao do ensino integrado, praticas pedagobgicas que priorizem
o trabalho coletivo, em vez do trabalho individual, devem ser, portanto, valorizadas,
sem que isso signifique o abandono de estratégias de ensino e de aprendizagem indi-
vidualizadas. Neste caso, entretanto, estas devem ser compreendidas como momentos
intermediarios para o trabalho coletivo de ensinar e de aprender.

Consideracoes conclusivas

Varias sao as estratégias de ensino e nenhuma delas pode ser descartada a priori,
seja por razdes ideoldgicas ou por uma provavel ineficacia, sendo assim, reafirmamos
que cada procedimento de ensino, enquanto meio, poder servir mais ou menos para o
desenvolvimento de préticas integradoras.

Aulas expositivas, estudo do meio, jogos didaticos, visitas técnicas integra-
das, seminarios, estudos dirigidos, oficinas e varias outras estratégias de ensino e
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aprendizado podem servir tanto para projetos conservadores, tradicionais, confor-
madores das capacidades humanas, quanto para projetos libertarios, comprometidos
com a amplia¢do das capacidades humanas.

Procuramos considerar diferentes metodologias para a experimentacao do proje-
to de ensino integrado e sustentamos que nao existe uma tinica técnica mais adequada
para a implementacdo do ensino integrado, pois considerar esta via seria sucumbir a
um determinismo metodologico.

Também sustentamos a possibilidade de ressignificagdo das técnicas e estraté-
gias de ensino e aprendizagem. Sem considerarmos sua neutralidade, ja que todas as
técnicas tém histdria e os contextos nos quais foram geradas deram-lhes contetdo,
compreendemos que o que define o carater (ético-politico-pedagogico) das estraté-
gias de ensino sdo as finalidades que orientam sua escolha, seu uso e sua avaliacao.
Deste modo, praticas pedagogicas que se querem integradoras, orientadas pela ideia
de emancipacdo social e de desenvolvimento da autonomia e da capacidade criativa
dos estudantes, cumprem melhor ou pior suas finalidades quanto mais articuladas
aos projetos da classe trabalhadora e de suas organizagoes, quanto mais abarcar a
dinamica das relagées sociais. Afinal, a pratica pedagobgica ultrapassa o espago escolar.

As técnicas e os procedimentos tém caracteristicas comuns, independentemente
de seu uso. Todas devem ser entendidas como meio para os processos de ensino e
de aprendizagem, todas pressupdem um plano de estudo/trabalho e todas requerem
acoes de avaliacdo para verificacdo de sua efetividade, no entanto, sdo os principios
que as orientam que determinam o carater unitario ou fragmentario da proposta.

A atitude docente integradora, tratada anteriormente, parece ser também fator
decisivo para a construcao de praticas pedagogicas de integracao, ja que supde um
compromisso com a transformacao social e a recusa a l6gica pragmaética, que hegemo-
niza as politicas e os projetos educacionais no Brasil.

A ideia de integracao nao caracteriza, por si, uma pedagogia que visa a transfor-
macao, ja que varias sdo as pedagogias que propoem integrar trabalho e educacao. A
pedagogia das competéncias, por exemplo, tomou esta integracdo como uma de suas
principais promessas, mas fazia isto presa a realidade dada, ou seja, o seu contetido
pragmatico lhe impunha pensar esta integragio visando ao ajustamento da forma-
¢do humana as demandas especificas e pontuais do mercado de trabalho, diferente
da integragdo proposta pelo projeto hoje identificado como ensino médio integrado,
que compreende esta integracdo sendo amalgamada pela ideia de transformacao da
realidade social.

A articulacdo entre trabalho e ensino deve servir para formar homens omnila-
terais, ou seja, promover e desenvolver amplas capacidades humanas, intelectuais e
préticas; assim, o trabalho coloca-se como principio educativo somente quando com-
preendido na perspectiva da revolugdo social. Compreendé-lo apenas na sua perspec-
tiva pedagobgica seria, portanto, um equivoco.
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Caracterizacao da oferta dos IFs do Estado
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Oriundo da pesquisa “Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
e Sua Relacdo com o Ensino Médio Integrado e o Projeto Societario e de
Desenvolvimento (2003-2010)”, coordenada pelo professor Gaudéncio Frigotto, o
presente capitulo expoe parte do levantamento de dados feito, inicialmente, para a
pesquisa. Motivados pela inser¢ao no grupo interinstitucional, contemplado por edi-
tal da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ), com
o intuito de apresentar o quadro situacional do ensino médio no Estado do Rio de
Janeiro, nos voltamos para o aprofundamento dos Institutos Federais de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia (IFs). O grupo foi composto por discentes de graduacao, mestra-
do, doutorado, p6s-doutorado e colaboradores, dividindo-se, a maioria em dupla, por
temas especificos para analisar a problematica dos IFs.

A principio, ficamos responsaveis por apurar a situacao das escolas de ensino
agrotécnico, que passaram a compor os IFs do Estado do Rio de Janeiro. Ocorre que,
ao nos debrucarmos sobre o problema, buscamos diversas fontes, que contribuiram
sobremaneira para uma maior compreensdo dos IFs. Por outro lado, entretanto,
algumas fontes passaram a ser, elas mesmas, problematizadas, a medida que o olhar

* Pedagogo no Colégio Pedro II. Licenciado e Bacharel em Pedagogia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

** Professor Adjunto da Escola de Educacao, Ciéncias, Letras, Artes e Humanidades da Universidade
do Grande Rio (UNIGRANRIO). Pés-doutor pelo Programa de Politicas Pablicas e Formagdo Humana
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Doutor em Ciéncias Sociais pelo Progra-
ma de Pés-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ).
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critico sobre alguns materiais elucidava aspectos constitutivos dos IFs. Espelha inte-
gralmente esta dltima ponderacao nosso trabalho com os Relatérios de Gestdo do
Instituto Federal Fluminense (IFF) e do Instituto Federal e de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ). Em torno destas fontes, muitas esperancgas se
constituiram, devido ao trabalho com relatérios de outros IFs — que posteriormen-
te também acabaram por apresentar diversos problemas. Em pouco tempo, vimos
que, desenvolver um trabalho com o rigor cientifico para este tema, sustentado nos
relatorios, ndo atenderia plenamente a esses requisitos. Nesse sentido, apresentamos
alguns dados extraidos dos Relatérios de Gestao do IFRJ e do IFF, salientando os pro-
blemas encontrados, quase os mesmos com relacao aos campi de ensino agrotécnico,
do interior do estado.

O Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2012) também
fez parte de nossas fontes, porém resultou em um desdobramento completamente
diferente dos Relatérios de Gestdo dos IFs. A auditoria realizada na RFEPCT, entre
2011 e 2012, com Acordao de 2013, teve como escopo os IFs, ja que eles representam
mais de 80% da rede nascida em 2008. Apds algum tempo, também foram divulgados
os apéndices do relatorio, trazendo algumas abordagens sobre institutos especificos,
fruto dos trabalhos in loco do TCU, em que encontramos o realizado com o IFRJ.
Por conta disso, também apresentamos aqui algumas constatagoes feitas pelo TCU.
Destacamos que o trabalho realizado por aquela Corte de Contas apresenta o mais
abrangente e consistente material relativo aos IFs.

1. Relatérios de Gestao do IFF

A opcao que adotamos aqui foi o de apresentar as questoes suscitadas a partir da
anélise de um dos IFs ou de um campus mais detidamente. Na experiéncia do IFF, os
dados que apresentamos sdo de ordem mais geral, isso porque nao ha uma separacao
nos seus Relatorios de Gestao dedicando a apresentacao da situacdo de cada campus,
de maneira desagregada. Ja os Relatorios de Gestdo do IFRJ contam com esta dispo-
sicdo. Com efeito, serdo esses dados, desagregados, que irdo compor as tabelas aqui
apresentadas sobre o IFRJ, mais especificamente o campus Nilo Pecanha-Pinheiral,
que congrega ainda nosso fito inicial, que foi o de estudar os campi do interior do
Estado do Rio de Janeiro.

Em carater ainda aproximativo, exploramos alguns dados encontrados nos
Relatorios de Gestdo do IFF (2010, 2011, 2012 e 2013). Muitas das colocacgoes feitas
a seguir servem para ambos os IFs, ja que, de maneira geral, ndo ha possibilidade de
se fazer uma série histérica minimamente consistente. Os relatérios dos IFs expoem
uma elaboragio fragmentada, como se cada setor das institui¢oes ficasse responsavel
por sua parte, mas sem haver algum didlogo na composicao final — tudo bastante frag-
mentado, disperso e sem padronizacio.
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_ TABELA1
RELACAO CANDIDATO/VAGA!
DESCRIGAO 2006 2007 2008 2009 2010 201"
CANDIDATOS 24.537 21.901 22.016 28.718 27.021 37.052
VAGAS OFERTADAS 3.621 3.554 3.212 3.986 4.194 4.272
CANDIDATO/VAGA 6,77 6,16 6,85 7,20 6,44 8,67

Elaborac@o propria. Fonte: Relatorios de Gestdo de 2010 e 2011, IFF.

I Destacamos que os Relatérios de Gestdo do IFF trazem dados de antes da reinstitucionaliza¢do, como se hou-
vesse uma linearidade e continuidade na oferta, vinda do CEFET/Campos. O que néo corresponde a propria
estrutura do IFF, oriunda da juncao de institui¢des diferentes.

I Apenas os dados desta coluna sdo oriundos do Relatorio de Gestdo de 2011. Os dados de 2006 s6 estdo
presentes no Relatério de Gestao de 2010. J4 os dados de 2007 a 2010, repetem-se nos Relatdrios de Gestdo de
2010 e 2011. A fonte de dados foi alterada em 2011, passando para Sistema Académico do IFF.

_ TABELA 2
RELAGCAO CANDIDATO/VAGA
DESCRIGAO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
CANDIDATOS 22.016 28.718 27.021 28.970 25.406 22.994
VAGAS OFERTADAS 3.212 3.986 4.194 3.634 4.601 5.959
CANDIDATO/VAGA 6,85 7,20 6,44 1,91 5,52 3,86

Elaborac@o propria. Fonte: Relatorios de Gestdo de 2012 e 2013, IFF.

I No Relatério de Gestdo de 2012, os dados referentes a 2011 estdo diferentes do Relatério de Gestédo de 2011.
Destaque-se que os dados sdo oriundos de fontes diferentes. Em 2012, o SISTEC foi utilizado como fonte de
dados; ja em 2011, os dados sdo atribuidos a Coordenacio de Pesquisa Institucional (2007-2010) e ao Sistema
Académico (2011) do IFF.

A discrepancia entre os dados chama atencdo, levando em conta os dados do
Relatoério de Gestao de 2011, quanto ao ntimero de candidatos, em comparagdo com
os dados apresentados no Relatorio de Gestdo de 2012, a diferenca, somando o peri-
odo comum abarcado em ambos os relatérios (2008-2011), passa de 8 mil candida-
tos a menos neste dltimo. Claro, deve-se observar o movimento da expansao no IFF.
Ou seja, acompanhar como a oferta esta distribuida entre as diversas modalidades e
formas possiveis (e quiga impossiveis). A questdo que mais se sobressai, a partir da
anélise dos dados apresentados, surgiu em funcio da passagem, ano a ano, de uma
fonte de dados para outra.
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Outro problema constante nos relatorios é a falta de clareza na descricao dos
dados, mesmo que logo abaixo das tabelas siga sempre um texto intitulado andlise
critica. Ocorre que esta também ndo ajuda na compreensdo dos dados, pelo contra-
rio, ao falar de todas as ofertas, acrescenta na anélise as modalidades e os programas
implantados no IFF, s6 que, se somarmos estes, o saldo final ou fica abaixo — como
em 2011 —, ou ultrapassa os numeros discriminados na tabela, como no Relatério de
Gestao de 2012. Nao obstante, o maior problema é que nao somando estes dados dos
programas, o nimero final também nao bate com o que esta na tabela com os dados
gerais. Ao fim e ao cabo, ndo se sabe a que os dados se referem.

No Relatério de Gestdo de 2013, a fonte utilizada foi o SISTEC, o que chama a
atencdo é a queda no ntmero de candidatos e o consideravel aumento no nimero
de vagas ofertadas, o que resulta na queda também da relagdo candidato/vaga.
O decréscimo na procura ji ocorria nos anos anteriores — no Relatério de Gestao de
2012, foi colocado como uma possivel consequéncia da greve ocorrida naquele ano,
o que afasta alguns candidatos com receio de ter afetada a previsdao de conclusao de
curso. Em 2013, a analise critica do IFF encaminha-se no mesmo sentido, s6 que se
atribui a queda ndo o fato de ocorrer uma greve, mas a possibilidade de acontecer
uma, o que também afastaria os candidatos.

TABELA 3
EVOLUCAO DO NUMERO DE MATRICULAS - IFF!

EXERCICIO 2009 2010 2011 2012 2013

Matriculas 16.088' 10.343" 12.737" 16.056Y 21.605

Elaborac@o propria. Fonte: Relatorios de Gestao de 2010, 2011, 2012 e 2013.
ISem fonte especificada no conjunto dos relatorios.

0 quantitativo de matriculas é impreciso, pois existem ntimeros diferentes respectivos as matriculas, depen-
dendo da tabela. Optamos por este porque é o que mais se repete. Em 2009, no Relatério de Gestao de 2010,
aparece com 9.420 matriculas.

' Também ha uma tabela com nimero diferente, destacada com um asterisco, no entanto, nao hé explicagdo
alguma sobre a discrepéncia. As fontes utilizadas foram: Coordenacio de Pesquisa Institucional (2007-2010)
e Sistema Académico (2011) do IFF

IV Fonte utilizada: SISTEC.

VIdem.

1 Em todos os anos expostos, os dados foram retirados do respectivo Relatorio de Gestao referente
aquele exercicio.
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N

Salientamos que quanto a educacdo a distancia (EaD) no IFF, importante
forma de oferta dada as dimensdes desta no instituto, a exposicido de dados é ain-
da mais desordenada. Encontramos dados a partir do Relatério de Gestao de 2011
em diante, contudo, oriundos de fontes diferentes (no Relatorio de 2013, os dados
nem sequer sdo especificados). A forma como sdo apresentados também dificulta a
elaboragdo de uma série histoérica, j4 que existem muitas diferencas nas tabelas, tam-
bém quanto ao tipo de informacao exposta. Importa reter que esta modalidade, a cada
ano que passa, aumentou consideravelmente o nimero de vagas ofertadas (saltando
de 75 para 600 na passagem do primeiro para o segundo semestre de 2011, chegando
a 900 em 2013), bem como o nimero de polos. Estes se efetivam a partir da parceria
com prefeituras das regiées de cada campus e/ou em regides circunvizinhas as locali-
dades onde os campi do IFF estao instalados.

2, Aproximacao da gestio da reinstitucionalizacido: o Campus Nilo
Pecanha-Pinheiral nos Relatérios do IFRJ

Conforme ja dissemos, nosso trabalho dentro da pesquisa objetivava observar
mais diretamente as institui¢cées de ensino do interior (agrotécnico), no ambito dos
IFs no Estado do Rio de Janeiro. Buscando elaborar um quadro situacional das ins-
titui¢cdes pesquisadas, fomos buscar informag¢des nos Relatorios de Gestdo. Por sua
vez, trabalhando com os relatérios é que nos deparamos com outro problema: a
inconsisténcia dos dados disponiveis nessas fontes. Problematica essa que ja havia
sido constatada pelo TCU, mesmo antes da criacdo da RFEPCT e dos IFs em 2008.
Situacdo exposta em relatoério de auditoria acerca da educagao profissional, no mesmo
ano em que fora promulgada a lei que daria a largada para a expansao das escolas
federais (Lei n° 11.195/2005).

As primeiras questoes que apareceram, segundo o relatério da audi-
toria, referem-se ao fato de nao haver dados detalhados sobre os
alunos da Educacao Profissional e, nesse sentido, foram solicitadas a
SETEC tais informacdes. Contudo, esta também néo possuia dados
gerais consolidados. (CASTRO, 2011)

As tabelas seguintes ilustram expressivamente a nova problemética que passa-
mos a incluir na pesquisa.
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TABELA 4
CURSOS E VAGAS OFERTADOS — CAMPUS NILO PECANHA

CURSOS CONCOMITANTES/INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO
2009 2010' 2011" 2012 2013

Técnico em Agropecuaria 47 50 - - 60
Técnico em Meio Ambiente 60 50 - - 60
Técnico em Informética - - - - 25
ENSINO MEDIO

2009 2010 2011 2012 2013
Ensino Médio 107 NA* - - -

CURSOS CONCOMITANCIA EXTERNA/SUBSEQUENTES A ENSINO MEDIO
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Secretariado 60 60 - - 120
Técnico em Informética 50 50 - N 50

CURSOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NA MODALIDADE EJA
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agroindistria Familiar" 35 30 - - 30

CURSOS SUBSEQUENTES AO ENSINO MEDIO

2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agropecudria 13 10 - - -

Técnico em Meio Ambiente (mod.) 25 30 - - -
CURSOS CONCOMITANTES/SUBSEQUENTES NA MODALIDADE EDUCAGAO A DISTANCIA
2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Servigos Plblicos 475 380 - - 350
Técnico em Lazer 475 300 - - 295
Técnico em Agente Comunitério de Salide - 150 - - 350
Total 1.240" 1.110 - - 1.340

Elaboracao propria. Fonte: Relatorios de Gestao de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

“NA — Nao se aplica. No Relatério de Gestdo de 2009, a soma das vagas ofertadas inclui as vagas do ensino
médio e do ensino técnico concomitante interno em separado. Ou seja: contam-se duas matriculas para a
mesma aluna e ou aluno.

! Para 2010, utilizamos os dados que, no Relatério de Gestdo, ocupavam parte dedicada a expor campus por
campus e que, a0 que parece, constitui trecho produzido pelo proprio campus. No tépico referente a estrutu-
racdo e ao funcionamento do IFRJ, apresentam-se dados desagregados campus por campus, no entanto, na
experiéncia de Pinheiral, alguns dados destoam da parte dedicada ao campus. Principalmente por atribuir
a oferta de 80 vagas para o ensino médio que, na parte especifica, justifica-se que esta modalidade sempre é
oferecida junto ao ensino técnico, concomitante e/ou integrado, os quais contam duas matriculas por aluna
e/ou aluno, para os cursos Técnico em Agropecuéria e em Meio Ambiente. Utilizamos aqui os dados da parte
especifica do campus Pinheiral.
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O curso Técnico em Agropecuaria, pelo Relatério de 2010, dividiu a oferta de
vagas entre concomitancia interna e subsequente. Encontramos, sobre as vagas ofer-
tadas para ingresso na 12 série: 50 vagas foram direcionadas para concomitancia
interna e 10 vagas para corpo discente que ja concluiram o ensino médio.

Na sequéncia temporal das tabelas que separamos os dados por modalidade de
oferta, colocamos algumas juntas, cursos concomitantes/integrados, por exemplo,
quando determinado curso passou de uma modalidade para outra — isso para termos
dimensao da oferta de tal curso ao longo dos anos. Contudo, ocorre de a fonte ser
distinta. O curso de Técnico em Agropecuaria, que em 2010 era ofertado na forma
concomitante e subsequente, em 2013 ja era ofertado integrado, mas em 2010 reti-
ramos os dados do tépico especifico do campus Nilo Pecanha; em 2013, o Relatério
de Gestao conta com um tépico especifico do campus, mas sem dados dos cursos, por
isso extraimos os dados do tépico geral dos campi. Destaque-se que na parte geral do
Relatério de 2010, informa-se que as vagas foram distribuidas entre concomitante/
subsequente, com 40 vagas, e subsequente, com 20 vagas — mesmo nimero de vagas
que na parte especifica, mas com distribuicao diferente.

Sobre o curso técnico em Meio Ambiente, no Relatério de Gestdo de 2010, na
parte especifica do campus, encontramos o texto sobre a oferta dizendo que 50 vagas
foram ofertadas para concomitancia interna e 30 vagas para o curso subsequente, mas
quando informa os ingressantes apresenta que foram 60 no curso concomitante, 10 a
mais que o nimero de vagas, e 25 ingressantes no subsequente.

A problematica acerca dos dados, patente nas muitas notas para explicar os dados
da tabela, sobre a oferta do ensino médio se deve também ao fato da progressiva
mudangca para uniformizagio da oferta na forma integrada, pois houve uma diferen-
ciacao anterior decorrente das consequéncias geradas pelo Decreto n° 2.208/1997 e
que ndo foram completamente sanadas pelo Decreto n° 5.154/2004. O curso Técnico
em Informaética, que em 2009 e 2010 era oferecido na forma concomitante, a partir
de 2011, passa a ser oferecido também na forma integrada ao ensino médio. E em
2011 que, definitivamente, os cursos que eram oferecidos em concomitancia interna
passam a ser oferecidos na forma integrada.

Além dessas discrepancias encontradas em um mesmo relatério, e de relatério
para relatério e de ano para ano, alguns dados deixam de ser disponibilizados por
campus.

I Este curso est4 apenas como Técnico em Agroindustria, no Relatério de Gestdo de 2010.
' Sem somar as vagas de ensino médio em separado.

v A situacdo mais precaria quanto ao fornecimento de dados, sem divida, encontra-se no Relatorio de Gestdo
de 2011. Nem na segdo correspondente a Pro-reitoria de Ensino Médio e Técnico, nem na se¢ao especifica do
campus Pinheiral, constam os dados relativos a oferta de vagas, desagregada por curso ou nio. O que encon-
tramos, na parte especifica do campus, foram os quantitativos de alunos, ndo por curso, mas, sim, por forma
de oferta — integrado, concomitante, subsequente, PROEJA ou EaD. Em 2012, ocorre o mesmo problema, na
parte especifica relativa ao campus, encontram-se apenas vagas preenchidas e ndo vagas ofertadas.
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TABELA 5
CURSO OFERTADOS E INSCRICOES NO PROCESSO SELETIVO
CAMPUS NILO PECANHA

CURSOS CONCOMITANTES AO ENSINO MEDIO

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Agropecudria 198 198 - -
Técnico em Meio Ambiente 369 456 - - -
ENSINO MEDIO

2009 2010 2011 2012 2013
Ensino Médio 567 654 - - -
CURSOS CONCOMITANTES/SUBSEQUENTES AO ENSINO MEDIO
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Secretariado 65 77 - - -

Técnico em Informética 154 173 - - -
CURSOS INTEGRADOS AO ENSINO MEDIO NA MODALIDADE EJA
2009 2010 2011 2012 2013
Técnico em Agroinddstria Familiar 35 34 - - -

CURSOS SUBSEQUENTES AO ENSINO MEDIO

2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Agropecudria 17 20 - - -

Técnico em Meio Ambiente (mod.) 45 60 - - -
CURSOS CONCOMITANTES/SUBSEQUENTES NA MODALIDADE EDUCAGAO A DISTANCIA
2009 2010 2011 2012 2013

Técnico em Servigos Pblicos 615 631 - - -
Técnico em Lazer 240 122 - - -
Técnico em Agente Comunitario de Saiide - 200 - - -
Total 1.738 1.971" - - -

Elaboracao propria. Fonte: Relatorios de Gestdo de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

TResultado sem somar o ensino médio em separado.

T Utilizamos dados que constam na parte de responsabilidade da Proé-reitoria de Ensino Técnico e Médio do
IFRJ, ja que na parte especifica ndo constam esses dados.

I Resultado sem somar o ensino médio. Curiosamente, diferentemente do Relatorio de Gestao de 2009, a soma
apresentada em 2010 leva em conta os ntimeros apresentados para o ensino médio.
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. TABELA 6
RELACAO CANDIDATO/VAGA — CAMPUS NILO PECANHA
CURSO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Técnico em Agropecuaria (conc. EM) 421 495 - - -
Técnico em Meio Ambiente (conc. EM) 6,15 | 11,40 - - -
Ensino Médio NA 8,18 - - -
Técnico em Agroinduistria (PROEJA) 1,00 1,13 - - -
Técnico em Agropecuaria (subs.) 131 1,00 - - -
Técnico em Meio Ambiente (mod.) 1,80 | 3,00 - - -
Técnico em Secretariado 1,08 1,28 - - -
Técnico em Informética 3,08 3,46 - - -
Técnico em Servigos Plblicos (a distancia) 1,30 1,66 - - -
Técnico em Lazer (a distancia) 0,51 0,41 - - -
Técnico em Agente Comunitério de Saiide (a distancia) - 1,33 - - -
Total 1,39 | 2,24 - - -

Elaborac@o propria. Fonte: Relatorios de Gestdo de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013.

O fendmeno presente em todos os IFs fica patente, como o Relatério de Auditoria
do TCU denunciou, na expansido com déficit, embleméatico no descompasso entre
numero de matriculas e estrutura (fisica e humana). Concomitantemente, a expansao
conta com uma face perversa, que fica marcante (também pelas condi¢oes de trabalho
dos professores devido a confusa institucionalidade, e nas remogdes que representa
o descompromisso de muitos) nos niimeros de evasao, ou seja, aumenta-se o acesso,
mas também a evasdo. No entanto, ndo hd uma medida mais sistematizada e incisi-
va sobre este problema. A preocupag¢io em comportar o nimero cada vez maior de
matriculas, atendendo as metas, e ainda a expansao de cursos e modalidades (pro-
blema levantado pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego —
PRONATEC) acabam eclipsando questdes sérias que foram se avolumando, e ficando
sem solucdo —como na criacio de cursos, das remocoes e da evasao.

3. O IFRJ no Relatorio do TCU

A auditoria do TCU deteve-se sobre cinco questdes principais, ligadas as finalida-
des dos IFs, sendo elas:

a) caracterizacio da evasdo e medidas para reduzi-la; b) interagio
com os arranjos produtivos locais; ¢) integracao académica entre
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as areas de pesquisa e extensdo; d) iniciativas de apoio a insercao
profissional dos alunos no mercado de trabalho; €) infraestrutura e
suporte a prestagdo dos servigos educacionais.

Jano trabalho realizado in loco as situa¢Ges encontradas estao divididas em diver-
sos topicos relacionados as questGes destacadas, a saber: processo de identificacdo
de novos cursos; alinhamento dos cursos com as necessidades de desenvolvimento
socioeconOmico da regiao; disponibilidade de quadro de professores e funcionarios;
participacao de docentes em programas de capacitagao pedagogica; instalagoes e equi-
pamentos; avaliacdo da qualidade dos cursos; iniciativas de combate a evasio; parce-
rias com o setor produtivo; acompanhamento da empregabilidade do corpo discente;
estabelecimento de parcerias e captagao de recursos; producao de pesquisa e inovacao.

Este trabalho se desdobra em uma apresentacdo precipuamente qualitativa, tra-
zendo a baila diversos elementos que nao ficaram tao explicitos na anélise geral. Ainda
que possam ser apontados problemas, como a descrigdo de carater histérico do insti-
tuto que nao leva em conta o antigo Colégio Agricola Nilo Pecanha, como se houvesse
uma linearidade e continuidade com a histéria do CEFET/Quimica, de maneira geral
o material apresentado traz muitos elementos para analise.

O TCU nao realizou o trabalho em todos os campi do IFRJ, selecionando alguns
a partir dos seguintes critérios:

a) campus anterior a 2003 — Campus Rio de Janeiro (Maracana)
e Nilopolis; b) campus de 2003 a 2008 — Campus de Paracambi;
¢) campus em municipios com menos de 50 mil hab. e/ou PIB per
capita menor que R$ 5.000,00, combinado com campus de 2009
a 2011 — Campus Avancado de Paulo de Frontin. Foram realizados
diversos procedimentos de coleta de informagGes nos campi visita-
dos: a) entrevistas com diretores; b) entrevistas com pro-reitores;
¢) grupos focais com professores; d) questionarios aplicados direta-
mente a alunos; e) diligéncia ao reitor.

Quanto aos achados do TCU, comega com questoes relativas a criagdo dos cursos
do IFRJ, com perguntas que giram em torno, basicamente, da presenca do setor pro-
dutivo, por meio de diagnosticos e consultas, a estrutura fisica e o quadro de profis-
sionais do instituto. Destacamos o detalhamento dado a época pelos diretores-gerais
e pelo Pro-reitor de Ensino Médio, sobre a sistemética de estruturacao dos cursos do
ensino médio no IFRJ:

E feito levantamento de cursos j4 existentes na regido, dos servicos
publicos oferecidos no entorno do campus, bem como das demandas
dos arranjos produtivos locais, além da identificacdo dos ambien-
tes tecnoldgicos ja prontos. O projeto é iniciado, na maioria das
vezes, no campus e apresentado por um ntcleo de professores a
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Pro-reitoria, que encaminha ao Conselho Técnico de cada nivel de
ensino para andlise da infraestrutura, quantitativo de professores
e analise de consisténcia. Apés esta fase é submetido ao Conselho
Superior da instituicao e, se for aprovado, fica autorizada a oferta de
vagas a populacdo. Ja para os campi novos a iniciativa dos cursos se
origina na Pro-reitoria de cada nivel. (TCU, 2012, p.82)

Curiosamente, os novos campi sao os que atendem melhor aos elementos ques-
tionados pelo TCU, de diagnoéstico e consulta ao setor produtivo; o problema recai,
principalmente, na estrutura fisica e na falta de pessoal — problema também encon-
trado nos campi mais antigos, s6 que com menor intensidade. No fim, o problema
comum ao instituto é a auséncia de padronizagio na criacao dos cursos.

A consulta ao setor produtivo na criagdo de cursos fica mais evidente
nos novos campi em expansao. No entanto, com base nas entrevistas
realizadas com diretores-gerais e informagées colhidas nos grupos
focais, ndo se pode afirmar que os campi de Nilopolis e Maracana
ndo tenham levado em conta as necessidades do setor produtivo na
elaboracdo de cursos. Deve ser ressaltado que a criagdo de novos
cursos em campi mais antigos é dificultada porque eles ja operam
com a capacidade maxima. O que se verifica no IFRJ é que ndo ha
uma padronizacdo dos procedimentos de consulta ao setor produtivo
na geracao de novos cursos nos diversos campi consultados. (TCU,
2012, p.83)

Outro problema que ganhou destaque no Relatorio do TCU foi a evasdo nos IFs.
Na experiéncia do IFRJ, “a evasao foi apontada como um problema pelos entrevis-
tados e se manifesta em todos ou na maioria dos cursos”, decorrendo, segundo os
entrevistados, principalmente, de trés aspectos: perfil do corpo discente; certificacido
antecipada de conclusao do ensino médio; reten¢ao nos primeiros periodos em disci-
plinas como fisica, quimica e matemaética.

O problema quanto ao perfil do corpo discente foi levantado nas considerac¢ées
relativas ao altissimo niimero de evasdo do PROEJA (em torno de 40%).

As causas da evasdo verificadas nos cursos do PROEJA, segundo
diagnostico da Diretora Geral do Campus Nilépolis, sao decorrentes
do perfil do aluno (faixa etaria avancada, afastado ha certo tempo do
mercado de trabalho, baixa escolaridade, dificuldades socioeconomi-
cas, dificuldades de aprendizagem) e da dificuldade de conciliacdo da
urgéncia do aluno em se inserir no mercado de trabalho com a longa
duracao do curso. (TCU, 2012, p.87)

O segundo aspecto, da evasdo por certificagdo antecipada, se apresenta como
corolario ambiguo da qualidade do ensino nos IFs. Devido a esta qualidade, os
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institutos atrairiam corpo discente que busca uma boa formacao de ensino médio, ndo
contando com o técnico, e, quando conseguem a certificacdo ainda no segundo ano,
deixam a institui¢do na tentativa de ingressar na universidade.

Por fim, o terceiro aspecto, um contraditério problema da qualidade do ensino
com expansao do acesso. Ocorre que, ao expandir o acesso, o perfil do corpo discente
passou a se diversificar, havendo um desnivelamento e discrepancia de conhecimen-
tos e habilidades entre os seus membros, resultando no abandono de muitos devido a
reprovacgoes consecutivas.

Destaque-se a ponderagido do TCU ao perguntar sobre as medidas para combater
e mudar este cenério:

N3ao € possivel avaliar o impacto das politicas de combate a evasio,
em razao da deficiéncia de estudo, por parte do IFRJ, que identifique
nao apenas as causas de evasdo, mas também seus respectivos quan-
titativos, bem como o efeito das medidas adotadas. (TCU, 2012, p.88)

Volta-se assim ao problema dos Relatorios de Gestao, que deveriam expor com cla-
reza e consisténcia a realidade objetiva dos IFs. Nao sendo assim, tornam-se ainda mais
importantes trabalhos como o do TCU, e trabalhos de campo, possibilitando uma analise
concreta, observando a situacao de cada IF. Pois a inobservancia com relagio as séries
histéricas dos dados demonstra desleixo para com a histéria das instituicoes. Perdem-se
elementos importantes para o acompanhamento e o conhecimento sobre a vida mate-
rial dos IFs. Aspecto este que seria fundamental para que a reinstitucionaliza¢ao ocor-
resse de forma mais consistente e objetiva, trilhando caminhos realmente novos.
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Educacao profissional na Rede FAETEC

Rosane de Abreu Farias*

Introducio!

A Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro (FAETEC)
tem como marco inicial a alteracdo da estrutura administrativa da Fundagio de
Apoio a Escola Puablica (FAEP), realizada pela Lei Estadual n° 2.735, de 10/6/1997.
A FAETEC recebeu a atual denominacao e a incumbéncia de atuar no gerenciamento
da rede de ensino tecnolégico do estado, sem prejuizo das atribuicGes anteriormente
instituidas para a FAEP.

Porém, sua histoéria inicia com a criacdo, por meio do Decreto n° 21.752, de
8/11/1995, do Centro de Ensino Integrado (CEI), no qual a Escola XV foi incorpora-
da, trazendo seu histérico de instituicdo de formagao profissionalizante fundada em
18809, que pendulava ora para a perspectiva correcional, ora para a assistencial, porém
sempre direcionada a menores “desvalidos, abandonados e em conflitos com a lei”.

A criacao da FAETEC vinculou-se a uma politica de ressignifica¢cdo da educagao
profissional no Estado do Rio de Janeiro, alinhada ao processo de descentralizac¢ao e
gerenciamento do estado promovido pelas politicas neoliberais implantadas no pais
e vinculada a um processo de desenvolvimento econémico regional centrado na for-
macdo profissional para o mercado. Ao mesmo tempo, constituia-se em um proje-
to hibrido, que, apesar de ter objetivos economicos como norteadores, por se tratar

* Supervisora Educacional da Fundacdo de Apoio & Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro
(FAETEC). Mestre em Educacao pelo Programa de Pbs-graduacio em Politicas Publicas e Formagao
Humana da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ).

1 Este estudo apresenta uma visdo geral e algumas conclusées de minha Dissertacio de Mestrado
apresentada ao PPFH/UERJ, intitulada “Ensino médio integrado na Rede FAETEC: do tecnicismo a
uma nova concep¢ao da educagao profissional?”, orientada pela Professora Marise Nogueira Ramos e
defendida em abril de 2016.
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de uma iniciativa pessoal da professora Nilda Teves, guardava em seus principios
filosoficos expressos fundamentos de uma perspectiva de formacao integral do ser
humano, com base no tripé escolarizagio-ludicidade-trabalho.

De forma a viabilizar tal projeto e fixar seu perfil educacional, por meio do
Decreto n° 22.011, de 9/2/1996, o Governador Marcello Alencar transfere a FAEP da
Secretaria de Estado de Educacdo (SEEDUC) para a Secretaria de Estado de Ciéncia
e Tecnologia (SECT),2 visando reestruturar as escolas técnicas estaduais (ETEs). Pelo
mesmo decreto, foi transferido o CEI do Gabinete Civil da Governadoria do Estado
para a FAEP, assim como sete ETEs da SEEDUC. A missao recebida pela alteracdo
de sua denominacdo, de gerir a rede de ensino tecnoldgico no estado, que naquele
momento constituia-se da formacao profissional em cursos de qualificacao profissio-
nal e técnico de nivel médio, foi ampliando-se para o ensino superior tecnoldgico.

Assim, destaca-se na historicidade3 da FAETEC como os varios momentos de
ampliacdo da oferta de educacdo profissional foram vivenciados em consonéncia
com a politica governamental e nio se constituindo em uma politica de educacao
profissional do Estado do Rio de Janeiro, ainda que este seja o objetivo invocado a
cada mudanca ou a cada novo projeto a ser implantado. A defesa da oferta de uma
educacdo de qualidade insere-se no discurso da necessidade de formacao para o
trabalho. Se no inicio h4 uma hibridizacdo entre um projeto de formag¢ao humana
integral e a perspectiva da Teoria do Capital Humano, com a saida da professora
Nilda Teves da SECT, a fundagao sofreu redefini¢coes em seu perfil organizacional,
vinculando-se principalmente a perspectiva de geracdo de renda e de organizacao
segundo arranjos produtivos locais (APLs), tdo bem ressignificada pela pedagogia
das competéncias.

Devido a necessidade de mudar a forma de oferta dos cursos técnicos de nivel
médio, a Rede FAETEC, a partir de 2013, da forma concomitante para a forma integra-
da, foi criada para atender ao Plano Estadual de Educacdo, instituido em 18/12/2009,
por meio da Lei Estadual n° 5.597. A SECT seria a responsavel pela educacdo pro-
fissional técnica de nivel médio, enquanto a SEEDUC ficaria responsavel pela oferta
de educacio basica. Por essa razio, para que as ETEs da Rede FAETEC, assim como
as escolas estaduais, pudessem manter seus cursos até entao ofertados na forma

2 Atualmente, Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI).

3 Esta historicidade é mais bem trabalhada no capitulo 5 da minha dissertagdo, em que se buscou
resgatar como a politica de educacio profissional no Estado do Rio de Janeiro, a partir da cria¢ao da
FAETEC, foi constituindo-se como projetos de governo visando a construcgio de sua visibilidade. Assim,
entre 1995 e 1997, durante o Governo de Marcello Alencar, o principal objetivo constituiu-se na criagdo
de uma rede de educagio profissional no estado; entre 1999 e 2006, durante os governos de Anthony
e Rosinha Garotinho, o principal objetivo foi a ampliagao/interiorizacao da rede por meio dos Centros
de Educagio Tecnoldgica e Profissionalizante (CETEPs) e da criagdo dos institutos superiores; entre
2007 e 2014, durante os dois mandatos de Sérgio Cabral, o principal objetivo foi a criagdo dos Centros
Vocacionais Tecnologicos (CVTs) na perspectiva de ampliacdo da rede em consonancia com os arranjos
produtivos locais (APLs) e a geracdo de renda.
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concomitante ou profissionalizante, eles deveriam passar a modalidade de ensino
médio integrado.

A defini¢do de uma data para tal mudanga se deu em virtude do vencimento das
autorizagoes de funcionamento dos cursos técnicos de nivel médio da instituicdo em
2012; para tanto, novas autorizagoes para funcionamento em 2013 ja deveriam acon-
tecer de acordo com o previsto pelo Plano Estadual de Educacao.

Nesta breve contextualizacdo da FAETEC, buscou-se situar em qual espaco-tem-
po o estudo, a pesquisa empirica e as consideracoes realizadas foram construidas,
sinalizando as mediagoes s6cio-histéricas pelas quais a instituicio constitui-se como
materialidade do real.

Educacio profissional integrada ao ensino médio:
percurso e contradicoes

O trabalho de pesquisa iniciou com a formulacdo de hipoteses sobre a politica
de educacao profissional a partir da experiéncia empirica da pesquisadora/super-
visora educacional no processo de implementacao da forma de oferta de educacgao
profissional de nivel técnico integrada ao ensino médio, resultado de uma imposi¢ao
politico-juridica, que, a partir de 2013, modificou todas as formas de oferta dos cursos
técnicos de nivel médio concomitantes ao ensino médio realizadas pela FAETEC.

Partindo deste contexto empirico e com a sinalizacdo de muitos docentes de
que esta politica seria uma forma de “retorno ao que era antes”, ou seja, os docen-
tes associavam a atual politica a profissionalizagdo compulséria realizada no periodo
da ditadura civil militar, a pesquisadora percebeu a necessidade de compreender as
concepgoes presentes no chao da escola como forma de identificar as continuidades e
rupturas entre as legislacoes para aqueles que implementam tais politicas.

Na realizacdo da pesquisa, o movimento inicial configurou-se na compreensao
da historicidade socioecondmica brasileira como resultado do desenvolvimento do
capitalismo em nosso pais. De acordo com FERNANDES (2009), a burguesia bra-
sileira fez a op¢ao pela insercao no capitalismo de forma dependente e subordina-
da, visando manter seu status quo de classe dominante ao se associar a burguesia
internacional e utilizar o Estado como instrumento de autodefesa e controle social.
Assim, identificou-se como o “moderno” e o “atrasado” entram em perfeita simbiose
como op¢ao da classe dominante brasileira de desenvolvimento econ6mico em uma
relacdo centro-periferia. Desmistifica-se, assim, a questao de ser uma etapa de desen-
volvimento para mostrar como esta era exatamente a forma de capitalismo brasileiro.
(OLIVEIRA, 2013)

Completando o quadro social, SANTOS (1979) demonstra como a cidadania
brasileira foi sendo construida a partir da regulagdo do trabalho, como instrumento
de amortecimento da luta de classes por meio da institucionalizagdo de formas que,



282 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

ao mesmo tempo que beneficiavam a acumulacao do capital, pareciam favorecer tam-
bém a classe trabalhadora.

Neste panorama, a educacao profissional ganhou espaco nas discussoes politicas
por cumprir o duplo papel de controle social e de adaptacao do sujeito ao posto de
trabalho por meio da qualificagdo profissional daqueles que necessitavam inserir-se
no mercado de trabalho, e assim constituindo-se como fator de desenvolvimento
econdmico individual e nacional. Desta forma, a teoria do capital humano foi criada
como justificativa ideoldgica para esse duplo papel. Associando formacao a desenvol-
vimento, transformou a educacdo em um fator econémico e camuflou a realidade de
que o investimento nela aconteceria em fun¢io das possibilidades de classe na qual o
individuo estava inserido.

Acompanhando o desenvolvimento do capitalismo, influenciada principalmente
pela incorporacdo da ciéncia e da tecnologia no processo de acumulacgio flexivel e
globalizada, a pedagogia das competéncias ressignificou tal ideologia, uma vez que por
ela a responsabilidade do desenvolvimento profissional passa a ser individual e cabe
a cada sujeito, dentro da sua liberdade, “escolher” quando e como inserir-se profissio-
nalmente e de que forma realizara sua formacao para tal.

A revisdo deste movimento de desenvolvimento do capitalismo, da incorporagao
da ciéncia e da tecnologia e da criagdo da justificativa ideol6gica para o processo edu-
cacional foi realizada no primeiro capitulo da tese.

Na tentativa de resgatar os principios de uma formagao que se construa em opo-
sicao a tal ideologia, no segundo capitulo procurou-se revisar os principios da politec-
nia e da escola unitaria enquanto possibilidade de formagdo humana fundamentada
na filosofia da préaxis. Apesar de MARX e ENGELS (2011)4 nao terem se dedicado a
um estudo do processo educacional de seu tempo, ao realizarem a analise e a critica
de seu contexto socio-histérico e evidenciarem tanto o principio ontocriativo quanto
de alienacao do trabalho, possibilitaram que intelectuais posteriores desenvolvessem
fundamentos para um processo educacional que vislumbrasse a emancipagdo do
homem dentro de seu contexto histérico e socioecondmico. A partir de tais funda-
mentos, pode-se perceber que a construcao de uma formacgao integrada estabelece-se
por meio da constatagdo da realidade socioecondmica da sociedade brasileira em sua
historicidade, para assim instrumentalizar o sujeito em sua atuacao social e profissio-
nal por meio da compreensao das contradigdes presentes na relaco capital-trabalho.

A pesquisa, por meio da fundamentacao tedrica, conforme exposto nos dois capi-
tulos iniciais, objetivou revisar o processo de desenvolvimento capitalista e a forma
como a revolucao cientifica e tecnolégica influenciou este processo, e analisar a rela-
¢do entre a educagdo profissional e o ensino médio na concepgio de teoria do capital
humano/pedagogia das competéncias e da politecnia/escola unitaria. Visou-se, assim,

4 Cf.: MACHADO, 1989.



Gaudéncio Frigotto (Org.) 283

compreender os fundamentos filosoéficos e sbcio-historicos da formacdo integrada e
possibilitar a construcao das categorias de anélise do objeto de estudo deste trabalho.

No terceiro capitulo, buscou-se analisar a correlagio de forcas no Estado brasi-
leiro, no contexto da exaragio do Decreto Federal n® 5.154/2004. Para tal, realizou-se
um resgate da historicidade do movimento de elaboragdo da LDBN n° 9.394/1996, no
qual a educagdo profissional ficou em um capitulo separado e de forma independente
da educacdo basica, sendo regulamentada por meio do Decreto Federal n® 2.208/1997.
Este decreto tem sua origem em um projeto de lei do Senado que conciliava concepcoes
de formacao diferentes, porém seu objetivo final demonstrava ser o mesmo: inser¢io
do Brasil na economia globalizada. Desta forma, o pressuposto era racionalizar os
investimentos em educagio e promover uma formacao flexivel que pudesse se realizar
“ao longo da vida”, para que o trabalhador tivesse a “oportunidade” de manter-se em
constante aprendizado, responsabilizando-se pela sua empregabilidade.

A exaragdo do Decreto Federal n° 5.154/04 deu-se em uma correlacao de forcas
desfavoravel, mantendo-se os principios neoliberais de formacao do decreto anterior.
Logo, optando por trabalhar nas contradi¢bes da sociedade capitalista brasileira,
visando alterar a correlagio de forcgas, para que a classe trabalhadora pudesse ter um
peso maior no futuro, sua principal modificagio foi a oferta da educagao profissional
técnica integrada ao ensino médio.

Defendida no campo intelectual como possibilidade de “travessia” para a forma-
¢ao politécnica, a formacdo integrada tem como principios: a superagao da dualidade
educacional, expressao de seu sentido ético-politico; a filosofia da praxis, manifestada
pela relaco trabalho, ciéncia e cultura como seu sentido filos6fico; a formag¢ao huma-
na integral, por meio da indissociabilidade entre conhecimentos gerais e especificos,
expressao de seu sentido epistemolégico; e a reconstrucao da totalidade dos conheci-
mentos facilitada pela interdisciplinaridade como seu sentido pedagogico.

Assim, apesar de se constituir como tentativa de materializacdo de uma nova
concepcao de educacdo para a classe trabalhadora, o Decreto Federal n° 5.154/2004,
ao manter no plano politico-juridico as formas anteriores de oferta da educacao pro-
fissional, resultado da organizagio das forcas sociais conservadoras em disputa por
sua hegemonia em um governo dito popular, nao se tornou instrumento efetivo de
mudancas, uma vez que o proprio governo, ao declarar o compromisso com as mudan-
¢as na educacdo profissional, realiza-o politicamente por meio de programas focais e
contingentes, demonstrando um “percurso controvertido entre as lutas da sociedade,
as propostas de governo e as agdes e omissoes no exercicio do poder”. (FRIGOTTO,
CIAVATTA e RAMOS, 2005b, p.108)

Nesta perspectiva, compreendendo a necessidade de disputa no plano da socie-
dade civil por uma formacao integrada, que se constitua em “travessia” rumo a uma
formacao politécnica, no quarto capitulo, procurou-se compreender essa disputa no
plano da elaborac¢do de um curriculo integrado. Entretanto, percebeu-se que o proprio
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termo integrado tem sido disputado como representacdo de modernidade no ambien-
te escolar; sendo assim, um curriculo integrado pode representar tanto ideais conser-
vadores quanto progressistas, conforme destacam LOPES e MACEDO (2011).

A construcido de um curriculo que materialize a proposta de uma formacao inte-
grada na perspectiva de “travessia” constitui-se naquela que considera o trabalho
como principio educativo em sua dimensdo ontoldgica e desvela sua dimensao his-
torica; que concebe o conhecimento como totalidade, a partir da relacdo entre traba-
lho, ciéncia e cultura, e da indissociabilidade entre conhecimento geral e especifico; e
por fim, que reconhece a especificidade da escola como local privilegiado de selecdo e
transmissdo dos conhecimentos historicamente construidos pela humanidade, a fim
de nao haver distingao de classe no acesso a tais conhecimentos.

Construir no interior da escola tal curriculo tem demonstrado ser o maior desafio
pedagobgico a ser enfrentado, uma vez que, para tal realizacdo, demonstra-se neces-
sério considerar outras questoes que também implicam mudancas, infraestruturais
e administrativas, e que por muitas vezes requerem um compromisso politico que
extrapola a dimensao docente ou da comunidade escolar.

O quinto capitulo constituiu-se na tentativa de reconstrucao da historicidade
da politica de educacdo profissional no Estado do Rio de Janeiro a partir da criacio
da FAETEC, e, inserida nesta, a implementacao da politica de educagio profissional
técnica integrada ao ensino médio. Desta forma, objetivou investigar esta relacio
no curso técnico de nivel médio em edificagdes integrado ao ensino médio na ETE
Ferreira Viana; e discutir as dificuldades e as contradi¢des para a superacdo da dua-
lidade “formagdo académica — formacao profissional” que pode ser alcangada com a
politica piblica adotada.

Desta forma, com base nas entrevistas realizadas com os docentes do referido
curso, pode-se perceber que no interior da escola ainda permanece a disputa pela
concepcao de educacdo que norteia seu processo formativo. Quando questionados
sobre a finalidade da escola técnica, a ideia manifestada é a de que deve formar para
a insercao imediata no mercado de trabalho; porém, quando questionados sobre a
finalidade da formacao, manifestaram suas posi¢oes de forma pendular, admitindo
que é necessario a adaptacao constante ao mercado de trabalho, mas também (em
sentido aditivo) a formacao do cidaddo para a vida, relacionando essa cidadania a uma
formacdo que proporcione sua atuagao critica na perspectiva da transformacao social.

Essa pendulacio revela, no decorrer das entrevistas, uma certa transitoriedade de
pensamento em relacdo a formacao na educacao profissional, uma vez que os entrevis-
tados relacionam a adaptagdo ao processo produtivo na perspectiva de ampliacdo da
formacio que relacione trabalho, ciéncia e cultura como elementos necessérios para
sua atuaco cidada. Percebe-se desta maneira que esta é uma contradigio virtuosa no
interior da escola para a concep¢ao de formacao integrada que os intelectuais progres-
sistas na elaboragdo do Decreto Federal n° 5.154/2004 vislumbravam, uma vez que
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arelacdo trabalho-ciéncia-cultura para os docentes demonstra-se como necessaria ao
processo produtivo que incorpora ciéncia e tecnologia. Ainda que para os mesmos
essa relagdo constitua-se como o principio pragmatico de valida¢do do conhecimento
atil, sinaliza como possibilidade a formacao no sentido da praxis social. Nesse sentido,
mostra a necessaria formacao docente em sua coletividade profissional para realizar
opg¢oes em um sentido de formagao contra-hegemonica.

Da mesma forma, essa pendulacao sinaliza a formacao integrada como aquela
que proporciona aos estudantes oportunidade de escolhas em seus projetos de vida.
Ainda que se configure na pratica expressa por eles como adicdo de objetivos e justa-
posicao de cursos, os docentes expressam que tal formagao possibilita que os alunos
sejam bons profissionais caso ingressem logo no mercado, e que tal fato para muitos
possibilitara prosseguir os estudos, pela questao socioecondmica e a seletividade para
acesso a0s Cursos superiores.

Em outras palavras, constatou-se que, mesmo o sentido filos6fico a nortear a for-
macao profissional técnica integrada ao ensino médio, tendo suas bases no pragmatis-
mo/utilitarismo, expresso pela pedagogia das competéncias como ressignificagdo da
teoria do capital humano, o principio da filosofia da préxis se faz presente enquanto
reconhecimento da necessidade de ampliagdo da formacao a ser expressa pela relaciao
trabalho-ciéncia-cultura que a revolucdo cientifico-tecnolégica impds quando incor-
porada ao processo produtivo. Ou seja, quando os docentes expressam que a forma-
¢ao profissional ndo pode ser dissociada da formacgéao para a cidadania, sinalizada por
alguns como a mais importante, temos o gérmen da politecnia como elemento para a
construcdo de uma formacao contra-hegemonica.

Porém, a principal contradi¢io encontrada pelo trabalho empirico da pesquisa foi
exatamente a materializa¢io dos sentidos epistemolégico e pedagbgico. Constatou-se
que, mesmo ndo sendo hegemodnico, mas estabelecendo-se como campo fértil para
a disputa, os sentidos ético-politico e filosofico, por um lado, apresentam um movi-
mento de transitoriedade da formagao tecnicista para a formacao integrada, manifes-
tada na fala dos docentes. Por outro, a mudanga de compreensao sobre a finalidade
do conhecimento e a sua forma de organizagdo curricular permanecem imutaveis.
Os proprios docentes sinalizam a ndo percep¢ao de mudancas nesses dois sentidos.
A fragmentagdo disciplinar permanece como regra, assim como a estrutura curricular
instituida pelo Parecer CFE n° 45/1972 figura ainda na matriz curricular elaborada
pelos proprios docentes para o curso.

Esta contradicao expressa o outro lado da moeda e sintetiza o que o presente
estudo tentou demonstrar: a dificil construcdo da relagdo entre teoria e pratica em
seus diversos niveis. No nivel da politica publica federal, ou seja, do sistema nacional
de educacdo, a teoria se distancia da pratica a medida que o governo nao assume sua
funcio de coordenador do sistema, ndo dando passos importantes na construgao des-
se sistema, e realizando seu exercicio de poder na constante tentativa de conciliacdo
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dos interesses de classe que disputam a hegemonia do Estado por meio da legisla¢do.
(FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS, 2005b)

Na politica estadual, pode-se observar tal distanciamento na falta de continui-
dade e pertinéncia ao projeto de educacgao profissional que se prop6s com a criagio
da FAETEC, utilizando-se a funda¢ao como apéndice das politicas dos governos que
se sucederam, que, em vez de construir uma identidade institucional com finalidades
e objetivos definidos, foram pulverizando formas de oferta de educacio profissional
em todos os niveis pelo estado, sem a preocupagido de uma devida articulagio entre a
formacao bésica e a profissional.

Por fim, no nivel da unidade de ensino, esta recebe e implementa as variadas
politicas sem proceder-se a discussao interna sobre as opgdes a serem realizadas. Nao
se trata de se culpabilizar a escola ou os docentes por essa desarticulagio entre teoria
e prética, e sim de demonstrar o movimento de circularidade entre determinante e
determinado tao bem discutido por FRIGOTTO (2010).

Sabe-se que, para haver mudancas de concepcdo de educacdo,sdo necessarias
mudancgas também no plano infraestrutural e de formacio docente que a viabilizem;
caso contrario, serao mudancas de cima para baixo, ou apenas no plano politico-juri-
dico, constatando o que os docentes expressaram: mudangas apenas administrativas.

Ou seja, o que subjaz a essa percepcao dos docentes é que a verdadeira disputa
por uma concepcao de formacao integrada ainda néo se realizou na FAETEC, por mais
que se tenha procurado elaborar os cursos de forma democratica e com a participacdo
de todos. Varios motivos poderiam ser elencados para justificar essa realidade, porém
iremos nos ater as duas quest6es que parecem principais. A primeira, qual foi o movi-
mento de mudanca infraestrutural que se promoveu? A segunda, qual a formacao que
se ofereceu ao docente? Para assumir novos principios, necessita-se de novas bases.

A materialidade da formacdo integrada exige o comprometimento com a busca
de uma formacao contra-hegemonica e a organizacio infraestrutural que viabilize sua
execucdo. Nesta perspectiva, ressalta-se que, se na implementagdo dos cursos inte-
grados nos institutos federais, conforme demonstrado por PORTO JUNIOR (2014),
pode-se realizar com docentes interessados em tal projeto, que em sua maioria tra-
balham em regime de dedicagio exclusiva, podendo efetivamente pensar, discutir
e elaborar suas propostas de trabalho para esta forma de oferta; na rede estadual
(FAETECQ), o processo ndo se deu (e nao se da) da mesma forma.

A referida rede enfrentou o desafio adicional de transformar todos os seus cursos
concomitantes internos, de um ano para o outro, em cursos integrados, resultando
assim em processos dificeis, fragmentados e de pouca efetividade. A composicao dos
docentes de cada curso técnico, ainda que sinalizada no movimento de dedicagio do
docente a apenas um curso (ou na impossibilidade, a0 menos a um eixo tecnolégico),
sofre a inviabilizacdo de como realizar tal indicagdo com professores que devem cum-
prir uma carga horéria de 24 tempos de aula semanais em turma, sendo sua disciplina
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ofertada em apenas dois tempos. Isto é um problema para o docente, pois, com tal
carga, acaba por ficar em mais de um curso, o que, por sua vez, é resultado de um
problema institucional de em uma mesma unidade serem ofertados cursos em mais
de trés eixos tecnologicos. Inviabiliza também a dedicagdo do docente da formacio
bésica para conhecer e se dedicar a pelo menos um eixo.

Desta forma, a pesquisa empirica revelou ser a construc¢io do sentido epistemo-
logico — em sua manifestagdo pratica — e do sentido pedagogico da formacao integra-
da os principais desafios a serem enfrentados pela concepc¢io de formagao integrada
enquanto “travessia”, uma vez que dar novo sentido aos conhecimentos considerados
necessarios a humanidade, na perspectiva da indissociabilidade entre conhecimen-
tos gerais e especificos, demonstrou ser um problema nao enfrentado pelos docentes.
Ainda que eles trabalhem (ou procurem fazé-lo) na perspectiva da interdisciplina-
ridade, a fragmentacao disciplinar, expressdo da racionalidade positivista, ndo teve
seu pilar questionado, fato expresso pelos docentes e que se constatou ao comparar
a matriz curricular atual do curso técnico de nivel médio de edificagoes integrada ao
ensino médio a elaborada pelo Parecer CFE n° 45/1972 para o curso profissionalizan-
te em edificagdes.

Assim, a presente pesquisa objetivava discutir a atual politica educacional, seus
aspectos conceptuais e empiricos, visando perceber continuidades e rupturas na his-
torica dualidade “formacao académica versus formagao profissional”. Neste sentido,
destacam-se, a partir deste momento, duas contradicbes que foram consideradas
importantes neste movimento de implementacdo na Rede FAETEC, uma vez que a
partir delas, apontadas pela pesquisa empirica, se estabelecem media¢es com a rea-
lidade.

A primeira contradicao a ser discutida encontra-se exatamente na defesa da cons-
trucdo de uma nova concepc¢io de educagdo profissional, utilizando-se um termo que
remete a uma forma de organizacgio curricular anterior, ou seja, a formacao integrada
em sua formulacao filosofica pressupoe-se como “travessia” possivel vislumbrando
uma formacao politécnica; porém, utiliza-se o argumento de que a formacao deve-
ria voltar a ser integrada como o era antes do Decreto Federal n°® 2.208/1997, logo,
deveria resgatar o gérmen da politecnia que as escolas técnicas federais realizavam no
periodo de vigéncia da Lei n° 7.044/1982. Apesar de parecer clara esta indicagdo para
os intelectuais que atuaram no processo de democratizacao do pais p6s-ditadura, na
elaboracao da Constituicdo Federal e da LDBN, e que percebiam as possibilidades de
tal organizacgdo do curriculo escolar, a contradi¢do reside na forma como os docentes
em atuacdo direta nos cursos de educac¢do profissional compreendem a expressio.
Sera que percebem que nao se trata da mesma coisa? Sera que os docentes das escolas
técnicas estaduais, que também estiveram sob a vigéncia das Leis n°® 5.692/1971 e
7.044/1982, também vivenciaram aquela “integracdo” como gérmen de uma forma-
¢do humana integral?
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Conforme se pode perceber na fala de CIAVATTA (2014), a disputa pela inser-
¢ao do termo integrada como forma de oferta no Decreto Federal n° 5.154/2004, que
revogaria o anterior, privilegiou a ideia de possibilitar o retorno a tal forma de articu-
lagdo entre formacao basica e formacgao profissional.

Na concepgdo do ensino técnico de nivel médio, anterior ao Decreto
n° 2.208/1997, o ensino médio era integrado a educacao profissio-
nal no sentido que significava a possibilidade de a formacao bésica
e a profissional acontecerem numa mesma instituicao de ensino,
num mesmo curso, com curriculo e matriculas dnicas, o que havia
sido impedido pelo referido decreto. (...) Com esse sentido o termo
integrado foi incorporado a legislacio como uma das formas pela
qual o ensino médio e a educacgio profissional podem se articular.
(CIAVATTA, 2014, p.197)

Porém, ao inserir o termo, que em consonéncia com o paragrafo 2° do artigo 36
da LDBN, no qual se expressa que “o ensino médio, atendida a formagao geral do edu-
cando, podera prepara-lo para o exercicio de profissoes técnicas”,5 o pressuposto de
formacao em si ja se constitui em um sentido diferente do que era dado na lei anterior,
uma vez que neste é assegurada a formacao basica, o que nio acontecia na referida lei
que previa, no caso de uma habilitacdo profissional, a preponderancia da formacao
especial. Assim, para a autora:

Do ponto de vista do conceito, formacao integrada significa mais
do que uma forma de articulacdo entre ensino médio e educacao
profissional. Ela busca recuperar, no atual contexto histérico e sob
uma especifica correlacao de forgas entre as classes, a concepgao de
educacao politécnica, de educacdo omnilateral e de escola unitaria,
que esteve na disputa por uma nova LDB na década de 1980 e que foi
perdida na aprovacao da Lei n° 9.394/1996. (Id.ib.)

Pensando-se na forma como tal legislacdo chega a escola, e considerando que o
Documento Base para a integragdo da educagdo profissional ao ensino médio foi edi-
tado somente em 2007, nesse espaco de tempo, dependendo do acesso a tal literatura
e da maneira como a legislagao foi implementada, os docentes foram construindo uma
variada e subjetiva compreensao da questao.

A segunda contradicdo, que de certa forma ajudou na compreensao equivoca-
da do que seria uma formacao integrada, expressa pela primeira contradigao, resulta
na forma como o governo federal tem construido sua politica de educagao profissio-
nal. Conforme destacam: “(...) o que se pretendia era a (re)construcao de principios

5 “Condicao e possibilidade, nesse caso, convergem para a garantia do direito a dois tipos de forma-
¢do — basica e profissional — no ensino médio; o que assegura por isso a legalidade e a legitimidade do
ensino médio integrado a educacio profissional”. (CIAVATTA e RAMOS apud CIAVATTA, 2014, p.197)
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e fundamentos da formacao dos trabalhadores para uma concepcdo emancipatdria
dessa classe”. (FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS 2005b, p.109) O que resultaria,
portanto, em uma revisao da LDBN n° 9.394/1996. Porém, as a¢des do MEC foram
encaminhando-se em outra dire¢do, ndo assumindo a efetivacdo de uma estratégia
politica consistente para a construcao proposta pelo Decreto Federal n° 5.154/2004,
que implicava em:

Primeiramente, seria necessario encaminhar ao Conselho Nacional
de Educagdo uma proposta de Diretrizes Operacionais e de revisao
das Diretrizes Curriculares Nacionais coerentemente com a nova con-
cepgdo. Em segundo lugar, o Ministério deveria fomentar a implan-
tacdo do ensino médio integrado em sua propria rede e nas redes
estaduais. Como formulador e coordenador da politica nacional, um
plano de implementacao dessa modalidade preveria um acompanha-
mento com discussao, avaliagio e sistematizagdo das experiéncias a
partir do que se reuniriam elementos politicos e pedagogicos, além
de forca social, que fundamentariam um projeto de revisdo da LDB
e a necessaria proposi¢io de novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o ensino médio e a educacao profissional, construidas de forma
efetivamente democratica e participativa com os educadores. (Id.ib.)

Conforme os autores destacam neste mesmo texto, o MEC nao seguiu tal pro-
posta, declinando de exercer sua funcao de coordenacao da politica nacional de edu-
cacdo: as diretrizes curriculares nacionais foram atualizadas pelo Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), seguindo o que ja havia sido deliberado para o decreto anterior,
por curiosidade, o relator do parecer também foi o0 mesmo. No caso do assessora-
mento e do financiamento das secretarias estaduais para a implementacio da forma
integrada de forma pontual e de acordo com a demonstragio de interesse do esta-
do, tem-se que o primeiro ocorreu de forma aligeirada e superficial, sem o devido
aprofundamento, o que materializou uma justaposicao da formacdo basica e da
profissional, enquanto o segundo acabou por néo se realizar. Viu-se, ainda, a ofer-
ta de programas de fundamento compensatério em lugar de uma politica solida de
formacao para a classe trabalhadora, tais como Programa Nacional de Integracao da
Educacao Profissional com a Educagio Basica na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA), Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), Escola
da Fébrica,® Brasil Profissionalizado e Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico
e Emprego (PRONATEC).”

6 Para uma discussdo mais aprofundada sobre cada um desses programas e uma andlise da forma
como o governo federal realizou sua implementacao, indica-se a leitura de: FRIGOTTO, CIAVATTA e
RAMOS (2005b), na qual os autores apresentam criticas sobre a tematica.

7 Cabe ressaltar que esses programas tomaram rumos distintos. O PROEJA, por exemplo, em sua pri-
meira versao, sofreu criticas pertinentes, devido a forma compulséria de sua implantag¢ao exclusivamen-
te na Rede Federal, conforme FRIGOTTO, CIAVATTA e RAMOS (2005b). Sua reformulacdo envolveu
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Desta forma, no plano da materializacao da proposta de integragdo da educacao
profissional ao ensino médio, o presente estudo demonstrou que tal integracdo, passa-
dos quase doze anos da exaracao do Decreto Federal n® 5.154/2004, ainda permanece
disputando na sociedade civil sua concepcao de educacao a ser implementada. Quando
se 1é o contexto da educacdo profissional constante da Meta 11 do Observatério do
Plano Nacional de Educagio (PNE):®

Apesar do aumento de matriculas na educacao profissional registra-
do nos ultimos anos, escola e mundo do trabalho carecem de sinto-
nia. As rapidas transformactes proporcionadas pelas novas tecno-
logias e os novos perfis profissionais, que valorizam muito mais a
criatividade e a capacidade de relacionar conhecimentos de forma
interdisciplinar, na busca pela resolucao de problemas, ainda sao
caracteristicas pouco valorizadas nos cursos de formacgao profissio-
nal. Além disso, a amarra das disciplinas obrigatérias sobrecarrega
o ensino médio profissionalizante, pois o aluno é obrigado a cumprir
ndo apenas as disciplinas relacionadas ao curso como também toda a
carga do ensino médio regular.

Pode-se perceber como o velho discurso do pragmatismo da formacao profissio-
nal retorna ao cenario, ao serem sinalizadas as disciplinas da formac&o basica como
“sobrepeso” da formacao profissional no “ensino médio profissionalizante”, desconsi-
derando toda a discussdo ja realizada sobre a forma integrada.

Enfim, ndo ha rupturas efetivas a serem sinalizadas, uma vez que o plano politico-
-juridico constituiu-se em parte na ressignificagido das continuidades, porém observa-
-se que no plano da materialidade da agdo docente ha um terreno fértil as mudancgas,
resultado das préprias contradigoes intrinsecas ao capitalismo. Assim, a presente pes-
quisa corrobora duas outras realizadas sobre a tematica, a de PORTO JUNIOR (2014)
e a de BLENGINI (2012). Por um lado, para o primeiro, podem-se encontrar espacos
de disputa no interior das escolas que possibilitam a constru¢ao de um sentido de for-
macao contra-hegemonico, a fim de materializar a concepcao de educagao que embasa
a formacdo integrada. Por outro lado, para a segunda, o principal desafio constitui-se
em construir um curriculo integrado de acordo com esta concepcao, pelos diversos

todos os sistemas de ensino e, a partir de entfo, passou a ser uma politica consistente de formacao
bésica de jovens e adultos integrada a educagéo profissional, hoje fragilizada pelo PRONATEC. Ja o
Programa Escola de Fabrica ndo perdurou e foi criticado por ser uma formacao curta, reduzida, prag-
matica e tecnicista, de carater compensatorio e realizado em parceria com empresas. O Brasil Profissio-
nalizado, por sua vez, poderia ter avancado nos seus fundamentos que eram o incentivo a implantagio
do ensino médio integrado nos sistemas estaduais. Na verdade, este foi incorporado ao PRONATEC e,
mesmo antes, no seu desenvolvimento predominou a oferta dos cursos subsequentes e concomitantes.
Finalmente, o PRONATEC corresponde a atual e mais forte politica de educacio profissional no pais,
que incorporou as demais a¢des nesse campo, cuja analise mereceria um estudo a parte.

8 Disponivel em: <http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/11-educacao-profissional/>. Aces-
so em: 5/3/2016.
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motivos que foram discutidos no estudo, e principalmente materializa-lo com a estru-
tura organizacional existente. Desta forma, finalizou-se o estudo desejando que abra
caminhos para a compreensao das mediagGes do real que necessitam ser trabalhadas
a fim de que os sentidos epistemoldgico e pedagdgico da formacgao integrada possam
se materializar enquanto formacao humana integral.

Consideracoes finais

A partir da analise das entrevistas, pode-se constatar que a disputa sobre a con-
cepgdo de formacdo integrada ainda permanece necessaria na sociedade civil, tendo
em vista que os docentes manifestaram o reconhecimento da necessidade de amplia-
¢do da formacao, na qual a relagdo trabalho-ciéncia-cultura figure como preparacgio
para um mercado que incorpora ciéncia e tecnologia em seu processo produtivo.
Desta forma, ao mesmo tempo que tém como concepcao de formacdo a adaptacio
para o mercado de trabalho, sinalizam a possibilidade de formag¢do ampliada como
aquela que relaciona teoria e pratica, destacando também a importancia da formagio
para a cidadania, ou seja, sinalizam para a possibilidade de uma formacao contra-
hegeménica.

Porém, os mesmos entrevistados sinalizaram nao perceber mudancas reais na
organizacao curricular ou na forma de trabalho pedagégico desenvolvido, sendo a for-
ma de oferta integrada apenas uma modificacdo administrativa, o que demonstrou
que os sentidos epistemolégico e pedagogico ainda permanecem sob o paradigma da
fragmentacao disciplinar, sendo sua integracdo realizada de acordo com iniciativas
individuais dos docentes, acontecendo sob a forma de projetos interdisciplinares.

Assim, as principais conclusoes foram que, apesar do Decreto Federal n°
5.154/2004 ter sido exarado ha quase doze anos, as expectativas de modificagGes
que induziria nao se confirmaram; por nao haver um comprometimento efetivo por
parte do governo federal nesse processo, mas realizando a politica de educacio pro-
fissional de forma difusa e por meio de programas compensatorios focais, sinalizou
continuidade com a politica anterior; apesar de a concepc¢ao de formacao integrada
demonstrar-se presente no chao da escola em seus sentidos ético-politico e filoséfico,
e assim se constituir em possibilidade de “travessia” para uma formacao politécnica,
demonstrou-se que ainda h4 um desafio a ser enfrentado: a materializacdo dos senti-
dos epistemoldgico e pedagogico.
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IFs: educacao profissional e tecnologica
brasileira reinstitucionalizada.
Novos e velhos desafios

Pedro Luiz de Araujo Costa*
Ricardo José de Azevedo Marinho**

s Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) representam a

maior acdo do Governo Lula no ambito da educacio profissional e tecnoldgica,
que teve sequéncia no Governo Dilma, em diversas dimensoes, tendo em vista as
transformacoes que acarretou e o volume de investimentos que mobilizou.

Estas transformacoes reverberaram de forma imediata na identidade das antigas
instituicGes de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica (EPT), na medida em que
estas, ao comporem a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
(RFEPCT), passam a ter outro estatuto juridico e administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) incluiu os IFs como tema de maior signi-
ficAncia no plano de fiscalizacdo da egrégia corte desde o exercicio de 2011, sendo os
mesmos objetos de auditoria operacional, dado sua preponderancia, mediante gran-
de presenca no territério nacional, responsaveis pela maior parte das atividades de
educacao profissional, cientifica e tecnologica. A RFEPCT passava por momento de
expansio, com previsdo de se atingir o total de 562 estabelecimentos de ensino, até
2014, ano eleitoral federal e estadual. Textualmente, consta no Relatério da Auditoria:

* Pedagogo no Colégio Pedro II. Licenciado e Bacharel em Pedagogia pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ).

** Professor Adjunto da Escola de Educacao, Ciéncias, Letras, Artes e Humanidades da Universidade
do Grande Rio (UNIGRANRIO). Pés-doutor pelo Programa de Politicas Pablicas e Formagdo Humana
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (PPFH/UERJ) e Doutor em Ciéncias Sociais pelo Progra-
ma de Pés-graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade da Universida-
de Federal Rural do Rio de Janeiro (CPDA/UFRRJ).
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A justificativa para a realizacdo da auditoria decorre do fato de a
educacao profissional ser estratégica para que os cidaddos tenham
efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as con-
quistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade. A auditoria foi auto-
rizada por despacho do Ministro-Relator José Jorge, de 18/7/2011,
tendo se desenvolvido no periodo de agosto de 2011 a abril de 2012.
(TCU, 2012, p.1)

A auditoria buscou privilegiar cinco questoes que se relacionam com a cadeia
de resultados da educacgao profissional, avaliando a atuacdo dos IFs com relagio as
suas expressas finalidades: (1) caracterizacao da evasio e medidas para reduzi-la; (2)
interacdo com os arranjos produtivos locais (APLs); (3) integragdo académica entre
as areas de pesquisa e extensdo; (4) iniciativas de apoio & insercdo profissional do
corpo discente no mercado de trabalho; e (5) infraestrutura e suporte a prestacao dos
servicos educacionais.

Aqui vamos buscar alinhavar os pontos que, a nosso ver, eram os mais urgentes, e
que se apresentavam como implicagdes da institucionalidade que sao os IFs. Nesse sen-
tido, visamos dar conta dos aspectos do processo de ifetizacdo das antigas institui¢oes
de ensino profissional, cientifico e tecnolégico (técnico), dialogando com a literatura
germinal acerca do tema e com documentos normativos e quando oportuno apontamos
questoes candentes que carecem de maior analise.

Ressaltamos que o Relatério de Auditoria do TCU, por sua acuidade minuciosa
para com documentos normativos, bem como o volume de dados e informacdes con-
tidos, ja torna este documento fundamental para as discussoes que se iniciavam em
torno dos IFs.

A auditoria foi realizada na modalidade de Fiscalizagio de Orientagdo Centralizada
(FOC), com a participagao, além da equipe de coordenacao lotada em Brasilia, das
secretarias de Controle Externo (SECEX) do Espirito Santo, de Minas Gerais, de
Pernambuco, do Rio de Janeiro, do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo. A auditoria
contou com essa grande estrutura, dando subsidio para a pesquisa.

Expansio, déficit, novos e velhos desafios

A caracterizacdo da RFEPCT pelo TCU indica em seu relatorio pouca atencdo ao
que se denomina de reinstitucionalizacgdo, ainda que, ao longo do texto, aparecam as
contradigbes, ressalvando que sdo institui¢des novas, mas com histéria, referindo-se,
principalmente, aos Centros Federais de Educacdo Tecnolbgica (CEFETs). Mesmo
quando aparece, essa contradigdo ndo é um aspecto relevante nas analises.

A importancia da RFEPCT fica expressa nos nimeros de investimento na area e
no numero de campi espalhados pelo Brasil. Porém, logo ap6s a publicacao do rela-
torio, e sua aprovacgao pelo TCU, a noticia estampada em diversos jornais eletronicos
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a época destacava o déficit da educacao profissional.lEstes dois termos, expansdo
e déficit, representam uma sintese dos dados encontrados no relatério e da politica
dos IFs. Talvez, saltasse menos aos olhos se, em fun¢io da expansdo quantitativa, a
qualidade nao crescesse junto, isso acontece também. Mas nio s6. Déficit! Aumenta-
se o numero de campi, mas o numero de técnicos e professores ndo acompanhava
a expansdo, proporcional e qualitativamente. O mesmo acontecia com bibliotecas,
laboratoérios e outros elementos estruturais. A discrepancia foi causada, entre tantas
outras circunstancias, pela demora na aprovagao pelo Congresso Nacional, em 2012,
de um projeto de lei que previa a contratacdo de 77 mil novos professores e técnicos
para a rede federal de ensino superior, que também inclui os IFs.2

Seria dificil afirmar que com essas contratacoes seria resolvido o problema, pois
outra questdo que nao teve tanto destaque era a dificuldade de fixagao dos professo-
res que eram aprovados nos concursos em campi distantes dos ntcleos das regides
metropolitanas. A Pro-reitoria de Ensino do Instituto Federal de Roraima (IFRR)
levantou ainda outra dificuldade envolvendo os campi no Norte e Nordeste do patis,
mas que pelo relatério ndo se restringiam a essas regioes: “No6s dependemos da libe-
racdo de vagas do governo. Quando temos, os candidatos aprovados voltam para o
local de origem assim que conseguem uma redistribuicdo de vaga”. A qualidade das
institui¢bes ficava comprometida: “A gente tem de priorizar o ensino e, por causa dis-
so, fica dificil cumprir as areas de extensdo e pesquisa”.3 O depoimento de um dos
pro-reitores entrevistados pela auditoria nos mostra como essa situacdo era ainda
mais dramatica e, segundo o TCU, simboliza uma visdo compartilhada pelos demais
gestores sobre esse problema vivenciado nos campi situados no interior: “(...) as pes-
soas que entram possuem o curso de mestrado e doutorado. Os professores da regido
possuem no maximo po6s-graduacgao. O pessoal da regido que passa é muito pequeno.
Os profissionais de fora que passam no concurso pedem para ser transferidos de ime-
diato”. (TCU, 2012, p.46)

A sutileza desta informacao nao foi apreendida no relatério do TCU, pois nao era
apenas uma questio de oferecer estrutura para fixacao, auxilio transporte, moradia,
entre outras condicionalidades. Pois existe a possibilidade de haver estrutura e ainda
assim estes novos concursados nao quererem ficar no interior. Pois como os IFs sdo
formados por diversos campi, pode ser uma hipotese, dado o imediatismo dos pedi-
dos, que estes concursados ja tenham feito concurso visando transferéncia. Este era
um impasse dificil de ser equacionado, por isso a desolacdo na fala dos gestores.

1 Cf.: WEBER, Demétrio. MEC diz que vai reformular cursos de jovens e adultos. O Globo, 30/3/2013.
Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/sociedade/educacao/>. Acesso em: 5/5/2018.

2 Cf.: A crise dos institutos técnicos. O Estado de S. Paulo, 16/4/2013. Disponivel em: <http://opiniao.
estadao.com.br/noticias/>. Acesso em: 5/5/2018.

3 Cf.: SALDANA, Paulo. Institutos Federais tém déficit de 8 mil professores, revela auditoria do TCU.
O Estado de S. Paulo, 26/3/2013. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/noticias/>. Acesso em:
5/5/2018.
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Outro aspecto de suma importancia detectado na auditoria sdo as deficiéncias na
formacdo pedagogica para lecionar em cursos de educagio profissional, cientifica e
tecnolobgica. Estas ndo surgiram com os IFs, mas saltavam mais aos olhos devido aos
novos desafios com a expansao e a verticalizagdo do ensino. O relatério apresentava
como alternativa a formacgao nos proprios IFs, com base na normativa que deu origem
a estes, tendo em vista a necessidade de formacao (segundo dados apresentados, 73%
dos professores nao fizeram curso de formacao pedagogica).

Ironicamente, a normativa que via nos IFs a possibilidade de ajudar o equaciona-
mento de um problema que atingia todo o sistema nacional de educacdo servia para
acudir estas instituicoes; a ajuda tera que partir delas mesmas.

A auditoria apresentava também a baixa atratividade da carreira, com reclama-
¢bes quanto aos saldrios, muito mais baixos do que os das universidades, e dos de
carreiras do setor privado.

Quanto a infraestrutura, foram observadas as condi¢cbes em que se encontra-
vam bibliotecas, laboratérios de ciéncia, laboratérios de informatica e salas de aula.
Segundo a auditoria eles tendiam a ser mais problematicos nos campi criados na
segunda fase de expansao da RFEPCT.

Em Minas Gerais, por exemplo, os campi de Ouro Branco e Betim,
que iniciaram as aulas no ano de 2011, ndo contavam com o conjun-
to de instalacoes minimas necessarias para iniciar as atividades,
que comegaram praticamente apenas com salas de aulas, ficando
todo o resto da infraestrutura aguardando instalagdo posterior, com
todas as incertezas de disponibilidade orcamentaria e cumprimento
de prazos de licitagdo para obras e aquisi¢ao de equipamentos. (TCU,
2012, p.49) [grifos nossos]

Como nas constatagGes sobre a contratacdo de professores, este problema tam-
bém recaia sobre a questao burocratica e na falta de pessoal:

As principais causas para as dificuldades com a melhoria da infraes-
trutura, segundo gestores ouvidos, residem na execucio de pro-
cessos administrativos. H4 lentidao em processos licitatorios
devido a ja mencionada insuficiéncia de servidores de apoio e ao
despreparo de parte dos servidores para o exercicio de suas fungées.
(TCU, 2012, p.49) [grifos nossos]

Despreparo: o termo define bem muitos aspectos problematicos levantados pela
auditoria, grande parte administrativos, que, a nosso ver, evidenciam o despreparo
que a RFEPCT apresentava desde seu surgimento.

Ao tratar o tema da interacdo com o setor produtivo, o relatério apresentava
uma visao da educagao profissional estreitamente ligada a no¢ao de empregabilidade.
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Verifica-se, pela acentuada utilizacdo da gramatica econ6mica, ja na apresentagao de
sua visdo geral, quanto a relevancia do tema.

Orelatorio nao faz uma leitura critica, como faz com outros temas, portanto, efetiva
sua anélise apenas de forma a estabelecer orientag¢oes que contribuam para efetivagio
desta ligacdo. Chama a atencao o fato de os gestores entrevistados levantarem a ques-
tdo de ser uma relacdo nova — talvez com a forca que aparece na Lei n° 11.892/2008
que institui a RFEPCT e os IFs isso seja novidade —, pois nao havia nada de inteiramen-
te novo, esta referéncia ji existia em normativas anteriores, no proprio Governo Lula,
por exemplo, esta direcao aparece de forma cristalina na Lei n° 11.195/2005.

Este tema aparece no relatério como finalidade estruturante dos IFs, na medida
em que incide em quase todas as esferas apresentadas. Desde a anéalise sobre a dita
interacao dos IFs com o setor produtivo e a integracgdo entre as areas de extensao e
pesquisa, com justificativa de ser tema de fundamental importancia para o alcance
do objetivo de geracao de pesquisa aplicada. Outrossim, o setor produtivo era o norte
para observacoes quanto as acdes de insercdo profissional, como sdo as iniciativas
de acompanhamento de egressas e egressos, do fomento ao empreendedorismo e da
promocao de estagios, como estdo sendo operacionalizadas (ou nao) pelos IFs.

Quando afirmamos uma auséncia de critica na analise do TCU, uma vez que o
relatério consagra uma educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica a servico do
mercado, estamos apontando para o que no seu limiar redunda no que FRIGOTTO
(2011) diz sobre uma pedagogia de resultados.

Vemos no relatério o resultado da pesquisa com 27 pro-reitores de ensino sina-
lizando que a criacdo de cursos seria local. Foram analisados os cursos ofertados em
12 campi, todos da regido Nordeste. A partir do cruzamento do perfil dos arranjos
produtivos locais (APLs), caracterizacdo da economia dos municipios e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) dos IFs aos quais os campi estavam vinculados,
chegou-se ao resultado de que em nenhuma experiéncia foi encontrado curso que nao
estivesse alinhado com a demanda local. Contudo, a anélise da convergéncia dos pro-
jetos de extensdo e pesquisa desenvolvidos evidenciou a baixa interacdo com os APLs.
No que se refere diretamente a gestao, este aspecto foi ressaltado por ter dificuldades
intrinsecas na promocao da referida convergéncia.

A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolbgica (SETEC/MEC) explicitava
que nao era missdo institucional dos IFs serem protagonistas do desenvolvimento
economico e arranjos produtivos e socioprofissionais locais, ndo havendo discordan-
cia por parte da auditoria.

Com relacao ao tipo de projeto desenvolvido, foi usado como exemplo o estudo
desenvolvido nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cujo resultado apresentava
a preponderancia de projetos de extensdo e projetos com financiamento préprio, o
que também indicava que todas as regides apresentaram pouca interacao com o setor
produtivo, com um indice baixo de projetos voltados a inovacao tecnologica.
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O relatorio apresentava uma questao importante, mas de forma um tanto negati-
va: o peso relativo do setor ptiblico nas economias das cidades do interior, que repre-
sentaria falta de dinamismo para receber a mao de obra formada nos institutos e/ou
para desenvolver parcerias de pesquisa e extensdo. De fato, menos de 20% dos 40
campi consultados pelo TCU apresentaram alguma acao conjunta com o poder publi-
co local que tivesse como foco o desenvolvimento da economia local.

Novamente, como na experiéncia dos professores, um fator considerado rele-
vante, e que gerava dificuldades, era o que a auditoria definiu como interiorizagdo,
colocada como um dos pilares da politica de expansdo da RFEPCT. No que tange a
interacdo com o setor produtivo, além do peso do setor publico nessas economias,
havia dificuldades advindas desses contextos, como o nivel de escolaridade do corpo
discente que compunha o publico alvo dos campi 14 implantados. O relatorio desta-
ca que sdo as piores regides em relacio ao Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB). Mais do que isso, tal processo replicaria o que a historiografia con-
sagrou como uma interiorizacdo da metrépole, na medida em que, nas palavras de
DIAS (2005), explanando de forma mais detida a hipétese de Caio PRADO JUNIOR
(1987), a finalidade mercantil de tal processo gerou uma organizagao dispersa e frag-
mentéria, faltando condi¢bes necessarias para a gerac¢ao de forgas auténomas.

O problema que mais afligia os gestores dos IFs, segundo constata¢io da audi-
toria, eram as dificuldades no que tangia a padronizagdo dos tramites burocraticos e
ao conhecimento das bases legais e dos instrumentos juridicos para formalizagao de
parcerias.

Com dados de 2008 a 2011, ou seja, dados pré e pods ifetizacdo, demonstrava-se o
alto indice de parcerias que foram direcionadas a contatos com empresas, governos e
prefeituras para a realizagio de estagios (78%). Na experiéncia do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFRJ), por exemplo, sb se encon-
trou este tipo de finalidade nas parcerias.

Nao obstante os comentarios anteriores, o relatério destacava que as ativida-
des de pesquisa vinham se consolidando nos IFs. Contudo, os dados do Censo da
Educacdo Superior de 2009 e 2010 salientavam que as atividades de extensdo nao
acompanhavam o mesmo ritmo. Indicavam ainda que essa situagdo podia ser par-
cialmente atribuida ao novo modelo de IFs. Expondo que o percentual de discentes
que participaram de atividades de pesquisas era bastante inferior comparado a outras
instituicGes académicas de educacio superior.

Por outro lado, a proporc¢ao de professores em exercicio que participaram de ati-
vidades de pesquisa nos IFs, em 2010, no Brasil, foi a segunda melhor do pais em
comparacdo a outras instituigdbes académicas. O ntimero de professores que rece-
beram bolsas de pesquisa aumentou em nove vezes, de 2009 para 2010, passando
a constituir, a época, a maior propor¢ao entre as instituigbes académicas de ensino
superior. Porém, demonstrou-se que o envolvimento de discentes de nivel superior
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em atividades de extensao era muito baixo, mesmo sendo o namero de professores
envolvidos em pesquisa proximo aos das outras instituigoes, destacando ainda que
este numero de professores diminuiu de 2009 para 2010.

A SETEC explicava que ndo existia um mecanismo de registro formal destas par-
ticipacbes. A auditoria destacou que exatamente esta falta de mecanismo formal de
coleta de dados e informacdes era o problema que precisava ser solucionado.

A auditoria considerava ainda que as situacdes apresentadas demonstravam a
complexidade acerca da legislacdo especifica que amparava o estabelecimento de
parcerias com o setor produtivo e outras instituicoes. Ainda observava que havia a
existéncia de incertezas quanto aos instrumentos e tramites, bem como quanto a
interpretacao da legislagdo para formalizacao dessas parcerias.

Ressalta-se ainda a colocacio da auditoria frente as justificativas para a inércia
apresentada pela SETEC:

A SETEC, por meio do Oficio n°® 23/2012/GAB/SETEC/MEC, apesar
de reconhecer a importancia da elaboragdo do manual para o fomen-
to a formalizacdo de parcerias entre os Institutos Federais e o setor
produtivo, considera que a complexidade do levantamento do arca-
bouco juridico especifico transcende a sua capacidade técnica. (...)
Apesar de se concordar que a elaboracdo do manual de orientacio
para formalizacao de parcerias ndo é tarefa ficil, isso ndo é razao
para o ndo enfrentamento do problema. (TCU, 2012, p.29)

Nao seria tarefa facil para os IFs resolver o problema que ocupava a maior parte
do relatério, o tema da evasdo. Mesmo sendo o primeiro dos temas tratados no rela-
toério, n6s o deixamos para o final do trabalho, pois entendemos que mostrando o
quadro geral da auditoria ficaria mais claro o fenémeno.

Os dados trazidos pelo relatéorio apresentavam novidades para os profissionais e
discentes que estdo dentro dos IFs; provavelmente deram outra dimensao a questdes
que vinham sendo discutidas e problematizadas; a0 mesmo tempo demonstrava como
a politica de expansdo da RFEPCT, tinha sido conduzida, além de despreparada e des-
regulada, sem um projeto licido e realista.

Para a anélise e encaminhamentos, como em todo o relatorio, a auditoria dialo-
gava com diversos documentos normativos. Para o tema da evasdo, um documento
importante era o Termo de Acordo de Metas, que desejava alcangar uma taxa de
conclusdo de 80% nos IFs. Um nimero magico, sem qualquer respaldo na realidade
dos IFs.

A meta de 90% para a taxa de conclusao prevista no Projeto de Lei
do Plano Nacional de Educaciao 2011-2020, ou mesmo da taxa de
80% para todas as modalidades de cursos ofertados pelos institutos
prevista no Termo de Acordo de Metas, aparentemente, ainda é um



302 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

ideal de longo prazo. Em termos de estratégias de combate a evasao,
sera observado que muitas vezes a atuagio dos campi, de determina-
do Instituto Federal, da-se de forma isolada em relagdo aos demais.
(TCU, 2012, p.11)

Atuacao de forma isolada era uma constante nas constatacoes da auditoria, como
ja mostramos com relagdo a outros problemas generalizados, que s6 encontravam
agoes espacadas.

O corolério imediato da realidade da RFEPCT, com aumento no numero de ins-
tituicGes, ficou explicito no crescimento de matriculas, ou seja, no acesso a educacgio
profissional e tecnoldgica. A suposta democratizacdo do ensino, que ficaria explici-
ta pela dita interiorizacdo e diversidade de ptblico que passaria a alcancar, teria de
emblematico a presenca obrigatéria da educacdo de jovens e adultos (EJA) com o
Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Profissional a Educacdo Béasica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA), elementos fortes a fim de
mostrar a realidade da expansao.

Como ficou patente ao longo do relatério do TCU, esta expansao levou o ensino
técnico aonde ndo chegava, e atendeu a quem nunca foi atendido, porém nao chegou
com a forma adequada nem atendeu como se esperava.

Nesse sentido, a auditoria fez sinalizagbes importantes:

A importancia do principio de preservacao da qualidade produz
reflexos nas estratégias de combate a evasao. Ou seja, a evasao nao
deve ser combatida por meio da diminuicdo da qualidade do ensino
ministrado nem por meio de politicas que, de forma artificial, facam
com que os alunos, sem a devida qualificagio, passem de ano ou néao
repitam mesmo sem ter nivel para aceder a séries mais elevadas.
(TCU, 2012, p.11)

Ao mesmo tempo fez apontamentos que indicavam, mais uma vez, o despreparo
das instituicOes para assumir novas fei¢des, heterogéneas, mas sempre sinalizando
que, identificado o problema, devia-se agir para solucioni-lo, dando énfase ao levan-
tamento de dados, e ndo agir da forma artificial apontada.

A forma como algumas dessas informagdes chegaram na midia deixava claro
como o relatério e seu enorme volume de dados demandavam analises mais detidas
pelos gestores das politicas ptblicas.

S6 ficou evidenciado o alto indice de evasao do PROEJA, 24%, segundo levanta-
mento do TCU, a partir do Sistema Nacional de Informa¢des da Educacao Profissional
e Tecnologica (SISTEC), nao apresentando toda a complexidade com que o problema
foi tratado na auditoria. Tal aspecto foi reforcado pelo entao Secretario de Educacdo
Profissional e Tecnolégica: “Pelos dados do TCU, avaliamos que as taxas de evasdo
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sdo discretas. O problema esta nas areas em que historicamente a evasdo ja constitui
um desafio”.4

Com olhar mais detido ao que a auditoria apresentou, percebe-se que a taxa de
retencao dos cursos de licenciatura era muito maior que a do PROEJA e, segundo sis-
temaética proposta no relatorio, ela evidenciava uma potencialidade de evasao muito
maior.

A SETEC enviou resposta ao TCU, que também seguiu caminho diverso ao que na
auditoria foi recomendado aos gestores da educacao profissional e tecnolégica:

A SETEC/MEC argumentou que como o Plano Nacional de Educagao
ainda nao foi aprovado pelo Congresso nao se pode avaliar se os
dados e matriculas atualmente disponiveis no SISTEC atenderao a
demanda de acompanhamento por parte da Secretaria. Deve se des-
tacar que o aspecto mais importante relacionado a necessidade de
coleta de dados sobre fatores causadores da evasao nio é o cumpri-
mento da meta prevista no Plano Nacional de Educacio e, sim, pos-
suir dados que permitam a elaboracgio de estratégias mais eficientes
e eficazes de combate a evasdo. (TCU, 2012, p.19)

Ademais, a auditoria sempre enfatizou o levantamento dos dados referentes as
condicles pelas quais passavam os IFs, inclusive indicando que seria importante o
cruzamento dos dados disponibilizados pelo SISTEC, com dados pessoais, condi¢bes
de vida, que ajudariam em atuacbes focalizadas, com discentes que apresentassem
propensao a evasio. Ressalte-se que essas atitudes estio previstas normativamente.

Vale destacar o que a auditoria traz quanto ao resultado do quadro apresentado:

A importancia de acompanhar em maior profundidade a evasdo é que
esse tipo de vazamento representa prejuizo ao sistema estudantil em
aumentar o capital humano na sociedade brasileira. (TCU, 2012, p.19)

A adocio de indicadores de desempenho estava presente nos acordos de gestao,
metas e compromissos, estabelecidos entre a SETEC com cada um dos IFs. Uma das
metas e compromissos consistia no indice de eficicia da instituicao.

Por fim, a questdo de acompanhamento de egressas e egressos dos IFs, e sua
insercao profissional, ganhou atencao da auditoria. Foram detectadas ag¢oes bastante
incipientes, praticamente se limitando a insercdo do corpo discente através de esta-
gios, com bom reconhecimento por parte do corpo discente e dos professores. No
ensino superior, mesmo este tipo de agdo apareceu com pouca efetividade.

Ressaltou-se a auséncia de dados sobre a questao e falta de iniciativa no acom-
panhamento de egressas e egressos, destacando a falta de incubadores nos campi.
No que diz respeito a orientacio, a anélise foi de encontro a pedagogia de resultados:

4 Cf.: WEBER, Demétrio. Op.cit.
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(...) o acompanhamento de egressos representa politica que permite a
avaliacdo da adequabilidade da capacitacéo fornecida pelos Institutos
Federais as demandas do setor produtivo. Essas informagoes sdao
necessarias para justificar a continuidade ou alteragio dos contetidos
programaticos das disciplinas integrantes dos cursos ja existentes e
para dar suporte a criacdo de novos cursos. (TCU, 2012, p.41)

Por parte de alguns institutos, foi colocado que a falta de cultura institucional
era um fator importante para a ndo implantac¢ao de programas voltados para o tema.
De forma parecida com relagao a evasao, nao existia acompanhamento mais sisteméa-
tico das egressas e egressos, “(...) ficando a critério de cada campus a implementa-
¢ao de medidas que visem a identificagdo da situacdo de empregabilidade dos alunos
que concluiram os cursos”. (TCU, 2012, p.42) Destacou-se, ainda, que existiu ante-
riormente por parte da SETEC iniciativa na linha do que se estava expondo, com a
Pesquisa Nacional de Egressos dos Cursos Técnicos da RFEPCT, que analisou os anos
de 2003 e 2007.

Recomendaram-se, mais uma vez, agées conjuntas dos IFs com a SETEC.

Conclusao

Como se viu, valemo-nos aqui do Relatério de Auditoria do TCU, como uma pri-
meira aproximacao de um trabalho mais aprofundado sobre os IFs.

Na auditoria, foi colocado que a expansio da educacio profissional e tecnologica
seguiu duas direcoes: “a) a ampliacdo do ntimero de vagas e infraestrutura das escolas
preexistentes com a construcdo de novos campi nas regioes metropolitanas, de modo
a fazer frente ao dinamismo econdmico dessas regides; b) a interiorizacao dos institu-
tos, visando ocupar os lugares de maior caréncia socioeconémica”.

Contudo, no préprio relatério constatou que a ampliagao havia gerado um déficit
estrutural enorme e a interiorizacao seguiu de forma precaria tal como apontamos ao
convocar a historiografia classica sobre o tema.

Afastando o ar de tragédia que alguns dados do cenario dos IFs pareciam assu-
mir, algumas indicagdes da auditoria ofereciam alternativas, explicitando que a partir
de uma anélise que associasse realismo e reflexdo, a Rede Federal poderia respirar
outros ares:

De modo geral, existe consideravel insatisfagéo, por boa parcela dos
docentes que responderam a pesquisa do TCU, com as condigbes
de trabalho oferecidas. Ainda que nio se possam extrapolar para a
populacdo as constatacbes obtidas a partir da pesquisa, tais resul-
tados servem como indicativo para a SETEC/MEC e para os gesto-
res dos Institutos pautarem futuras discussdes sobre essa questao.
(TCU, 2012, p.44)
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Entre os apontamentos, destacavam-se: a necessidade de aperfeicoamento do
acompanhamento da taxa de evasao; acompanhamento sistemético e institucionali-
zado, das egressas e dos egressos; apropriagdo de fatores legais e burocraticos, por
parte dos gestores; proporcionalidade e qualidade cidada entre expansao da estrutura
fisica e humana; politica de fixagdo de professores e técnicos em regides interioranas;
politicas especificas para os diversos segmentos e modalidades presentes nos IFs.

Indicamos, também, que os trabalhos que se apoiarem no Relatério de Auditoria
do TCU devem ter atencdo mais detida, que nao ha no relatério, sobre categorias usa-
das sem maiores critérios como: interiorizacio; empreendedorismo; capital humano.

O relatério mencionava os critérios que vinham pautando a expansao, a formagao
de mao de obra qualificada, diminui¢ao das desigualdades, e, novamente, interiori-
zacdo. Na verdade, o que foi apresentado mostrava uma condugao acritica, e pouco
criteriosa, pela gestdo da Rede Federal. Agravado pelo isolamento das atitudes que
buscavam enfrentar os problemas decorrentes da expansao, e, como expusemos, ante-
riores a ela. Em suma, nao foram apresentados critérios satisfatorios, nao se podendo
aferir a expansdo uma consisténcia, vide como os problemas ganhavam proporcées
enormes no interior.

As multiplas atribui¢6es dos IFs também foram um elemento corretamente res-
saltado. Afinal, eram instituicoes sem igual no mundo! Uma originalidade que vinha
cobrando caro de seus gestores. Se os IFs se pretenderam institui¢bes que aprovei-
tariam, e otimizariam, toda a estrutura ja desenvolvida e a potencialidade das anti-
gas instituicoes de ensino técnico, esqueceu-se de equacionar seus problemas. Nao o
fazendo acabou por potencializa-los também. Isso ficou nitido quanto a falta de pre-
paro dos gestores e da institui¢cdo para com suas novas atribuigoes e a relacao com a
atabalhoada politica de expansao do ensino profissional.

A heterogeneidade, em termos académicos e sociais, como o TCU classificou
os IFs demandava acOes diversificadas e direcionadas a cada seguimento atendido.
Acontece que os IFs eram institui¢oes tdo confusas que até uma normativa que bus-
casse enquadra-los junto a outras acabava se tornando confusa também. Isso ficava
patente na legislacao voltada para o ensino superior.

Concluimos que os desafios dos IF sdo decorrentes do novo arranjo institucional,
mas também por carregar os desafios que incidiam sobre as antigas institui¢oes, que
ganharam tons dramaticos em alguns aspectos com a criacio da RFEPCT.

A expansio e a reinstitucionaliza¢do resultaram em deformacdes que se come-
cava a, antes de tudo, buscar entendé-las. Ademais, concluimos que a anélise dos IFs
demanda trabalho com lente de aumento, in loco, dada as diversas possibilidades que
podem ser encontradas em cada realidade. Mas, deve-se articular um conjunto de
agoes sistematizadas entre o MEC e IFs, cooperando entre si, a fim de conduzir, de
forma organizada, a efetiva consolidacao da Rede Federal, mobilizando recursos para
se alcancar uma educacio de qualidade democratica.
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Introducao

E possivel considerar que o quadro econdmico e social pode estar constrangendo
as politicas publicas de formagdo de trabalhadores jovens e adultos, a forca de traba-
lho imprescindivel para o desempenho de fun¢des produtivas, enquanto o conheci-
mento necessario para o mundo moderno permite entender que “a aprendizagem é
a nossa vida”. Se para a realizacao de todo e qualquer trabalho é indispensavel o uso
da mente e do corpo, concordamos com a afirmacao gramsciana de que “somos todos
intelectuais”.

O presente capitulo consiste em uma anélise da experiéncia promovida pelo
Ncleo Académico Pedagogico (NAPE) do Instituto de Aplicagao Fernando Rodrigues
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da Silveira (CAp-UERJ) em parceria com o Grupo de Pesquisa Trabalho, Formacao
Humana e Politicas Puablicas, sediado na Faculdade de Educacao e no Programa de
Politicas Publicas e Formagdo Humana (PPFH) da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ). Trata-se de projeto de extensdo iniciado em 2014, cujas princi-
pais atividades formativas foram o Curso de Aperfeicoamento em Politicas Publicas
de Qualificac@o Profissional, Emprego e Renda para Jovens e Adultos Trabalhadores
(PPQPERJAT) e al Jornada Académico-cientifica de Politicas Publicas de Qualificacdo
Profissional & EJA: Dilemas e Perspectivas.

Os processos de alargamento da participagdo politica da populacdo e a necessi-
dade de formagao de forga de trabalho apta a produzir, com uma nova base tecnoléogi-
ca, tém justificado o surgimento de um amplo conjunto de a¢oes/projetos/programas
com o objetivo de qualificar jovens e adultos trabalhadores com vistas a “empregabi-
lidade”, “melhoria de condigbes de vida” etc., contudo, mesmo que os interesses pro-
pagandeados nao sejam efetivamente perseguidos, notamos que cada oportunidade
de escolarizacdo e qualificagdo deste publico deve ser entendida como parte da luta
(sempre contraditoria) pela dilatacao da esfera do direito.

Nossas a¢oes buscam qualificar profissionais de nivel superior que atuam ou
desejam atuar na educacdo profissional e tecnologica na EPT e/ou na educacao de
jovens e adultos (EJA), por isso, para inscrigoes e seleges nas atividades foram prio-
rizados os profissionais que trabalham nas redes ptblicas com unidades administrati-
vas sediadas no Estado do Rio de Janeiro. As motivagoes e justificativas extensionistas
podem ser assim resumidas: a) utilizacdo dos resultados de pesquisas para a melhoria
das praticas educacionais de qualificagdo profissional de jovens e adultos trabalhado-
res; b) o favorecimento a compreensdo dos fundamentos socioecondmicos, politicos,
culturais e pedagogicos dos programas de qualificacao profissional; ¢) priorizar os
estudos da sociedade brasileira, das relagdes entre trabalho e educacao, das politicas
publicas, do curriculo integrado e dos fundamentos da educacgio basica, da EJA e da
EPT, para a promocgao da qualidade de ofertas formativas voltadas para aquelas pes-
soas que nao concluiram a educacio basica até o final da adolescéncia.

Reunimos neste projeto um corpo de pesquisadores, gestores, professores e
técnicos de nivel superior com experiéncia nos temas abrangidos e em condicoes de
devolverem a sociedade os produtos de seus trabalhos intelectuais, contribuindo tam-
bém para que a UERJ atue pioneiramente na formagao de professores para a EPT.

O ambito da problematica que justifica o projeto

Ao longo de nossas investigagoes, verificamos que a necessidade de formacao e
de qualificacao para os educadores foi mencionada como um desafio para a efetiva-
¢do da proposta de integracdo curricular (que caracteriza a articulacio da educacdo
bésica com a EPT e/ou com a EJA) nos cotidianos escolares. A ampliacdo dos espagos
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de formacao, de capacitacdo e de qualificacdo também perpassa os estudos sobre a
educacdo basica, uma vez que apontaram para: falta de clareza da base conceitual na
qual se apoia a integragdo curricular; dificuldades na organizagio do trabalho cole-
tivo; problemas quanto ao engajamento de parte dos professores para lidar com o
publico da EJA.

O direito a “educacao ao longo de toda vida”, como uma perspectiva capaz de for-
talecer os vinculos sociais e de participa¢do no mundo contemporaneo, pela aquisi¢ao
de competéncias como “saber, saber-fazer, o saber viver junto e o saber-ser” tem sido
propagado pela Unesco. (DELORS, 1998, p.107) Por esta perspectiva, assume-se que
a EJA deve pretender também qualificar aqueles jovens e adultos pouco escolarizados,
dando-lhes condi¢oes de interagir com o mundo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) reconhece que a educagio abrange
processos formativos em diferentes contextos sociais, inclusive os de institui¢oes de
ensino e pesquisa e do trabalho, pondo em relevo que a “educacio escolar devera vin-
cular-se ao mundo do trabalho e a pratica social”. Entre os seus principios e fins estdo
o “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
a pratica social”, com base na valorizagdo dos profissionais, na garantia do padrao
de qualidade e na liberdade de ensinar/pesquisar/divulgar as ciéncias. Este diplo-
ma legal determina que a EJA deva ser “destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria” como
modalidade da educagao basica nos niveis fundamental e médio, podendo articular-se
com a educacio profissional.

O Decreto n°® 2.208/1997, ao regulamentar os artigos da LDB que tratam da
modalidade educagdo profissional, permitiu a oferta de cursos profissionais de nivel
bésico independentemente da escolaridade prévia. Estes cursos (oferecidos pelo poder
publico, pela iniciativa privada e pela sociedade civil) conformaram uma “rede parale-
la de qualificacdo, dissociada da rede escolar de educacao basica”, na qual foram majo-
ritarias agoes de curta duracdo, fragmentadas e que atendem a demandas pontuais.
(VENTURA, 2008, p.110)

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) da EJA definiram as func¢bes desta
modalidade: reparadora, equalizadora e qualificadora. A 16gica imanente da qualifica-
¢do pretendida pelas DCNs é a formacao profissional (diversificada) para atender as
necessidades de forca de trabalho no mundo competitivo. O Decreto n° 5.154/2004,
ao reintroduzir a integracdo entre o ensino médio e a educacao profissional, avangou
no sentido de possibilitar a articulagdo entre aquela etapa e as modalidades profissio-
nalizantes e o EJA.

A Lein® 11.741/2008 alterou a LDB para redimensionar, institucionalizar e inte-
grar a educacao profissional técnica de nivel médio, a EJA e a educacio profissional
e tecnologica. Neste cenario, a novidade observada foi que os IFs (com know-how
na educacdo basica e/ou na EPT) vém assumindo a oferta de cursos de formacao



310 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

profissional na interface com a EJA; tal inovagdo é ainda maior nas redes publicas
municipais e estaduais cujas atividades se ampliam para a EPT.

Na visdo de NEVES (2015), a miriade de a¢bes governamentais e da sociedade
civil organizada para a EJA e a EPT indica um passivo quanto ao direito publico e
subjetivo a escolarizacdo de qualidade. Frente ao desafio da qualificagdo docente,
devemos considerar trés eixos: conhecimentos especificos de uma area profissional;
aspectos didatico-politico-pedagdgicos e integracao entre a educac¢do profissional e
a educagdo bésica. O papel dos educadores, suas vivéncias e crencas t€ém importan-
cia na ressignificacdo das propostas, produzindo multiplas interpretacoes, que trardo
mudancas tanto na pratica pedagogica quanto nas reformulacées destes projetos.
(MOURA, 2006)

Entendendo que para operar a nova base técnica e cientifica sdo necessarias
novas qualificagoes, os diferentes niveis de governos vém instituindo programas como
PROEJA, PROJOVEM, PRONATEC, PRONACAMPO, ensino médio integrado a edu-
cacdo profissional, cursos técnicos subsequentes etc.. S6 no ano de 2013, este conjun-
to de iniciativas recebeu 4.260 matriculas na EJA integrada a EPT, 140.939 alunos
na EPT e 119.583 alunos em cursos profissionalizantes no Estado do Rio de Janeiro.
O aumento de programas voltados para a profissionalizacdo de jovens e adultos que
ndo tiveram acesso a escolarizagio regular na idade apropriada tem trazido preocupa-
¢do junto aos educadores responsaveis pela gestao e execucao de cursos.

Os entes puablicos apontam como caracteristicas desejadas dos servidores envol-
vidos nestes programas: a sensibilidade em relacao ao puablico-alvo e a compreensao
das especificidades das diferentes articulacoes entre a educagio basica e as moda-
lidades EJA e EPT. No desenvolvimento de nossas atividades de extensdo, foram
importantes os indicios sobre a pouca formacao e experiéncia especificas dos corpos
técnico-pedagogicos das institui¢des de educagio basica para a integracao curricular
na EJA e/ou na EPT.

O desafio da integracgao curricular esta relacionado a divisdo técnica do trabalho,
a dualidade histérica no ensino de nivel médio e a auséncia de itinerarios formati-
vos interdisciplinares no ambito da formagio académica dos educadores. Entretanto,
contrapor-se a essas perspectivas e promover o confronto de ideias sdo para nds uma
necessidade da qual ndo se pode abrir mao, pois reduzidas a justaposico de discipli-
nas ou a reformulacio de horarios ou hierarquias disciplinares, o processo de inte-
gracao curricular fica restrito a sua dimensao prescrita e idealizada, ndo permitindo
a construcao de uma perspectiva de formagdo humanistica na qual o trabalho, a cién-
cia, a cultura e a tecnologia se constituiram como eixos norteadores, como principio
defendido por professores e pesquisadores com actiimulo na discussao sobre os vincu-
los entre trabalho e educagio.

No que se refere a uma didatica para a educacio profissional integrada, corrobo-
ramos com ARAUJO (2008) e MOURA (2006), para os quais é necessario ir além da
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aquisicao de técnicas did4ticas de transmissao de contetidos para incluir a formacao
critica, reflexiva e orientada pela e para a responsabilidade social, o que implica a
tomada de atitude em favor de um, entre varios projetos politico-pedagdgicos existen-
tes na nossa sociedade.

A didatica, enquanto materializagdo da pedagogia historico-critica, é desenvol-
vida mais detalhadamente por GASPARIN (2005). De todo modo, tal como enun-
ciada por SAVIANI (2001), exige do educador uma postura dialética em relagio aos
contetidos e a pratica docente. De um lado, os conceitos mantém um vinculo com a
pratica social que deve ser buscada nas vivéncias e no saber cotidiano (senso comum)
dos alunos. De outro, se mantém também conectados ao saber tedrico (conhecimento
cientifico e suas diferentes disciplinas), cabendo ao professor mediar e promover o
encontro entre estes dois saberes em um processo que ocorre pela instrumentaliza¢io
e pela catarse dos alunos, entretanto, passa necessariamente pela problematiza¢io
dos conhecimentos prévios transformados em questdes norteadoras, consideradas em
suas diferentes dimensdes: conceitual, cientifica, politica, econdmica, cultural etc..

Mesmo reconhecendo avangos quanto aos programas de formacao profissional,
ARAUJO (2008) identifica situacdes-problema que ainda precisam ser enfrentadas no
que tange a formacao de professores e que podem ser assim sintetizadas:

» resisténcia ao reconhecimento da funcao docente por parte dos técnicos (enge-
nheiros, quimicos, bi6logos etc.), o que se evidencia pela recusa por uma acéo
pedagogicamente fundamentada;

« orientagdo da formagdo para os interesses do mercado presente hegemonica-
mente na visao dos professores;

« dificuldades reais na apropriacao teérica e pratica do trabalho pedagdgico na
perspectiva do ensino integrado, em razao da tradicional formacao disciplinar
e da auséncia de experiéncias concretas, acumuladas e sistematizadas e que
poderiam embasar e servir de exemplo para a pratica pedagogica.

Obviamente, ao fazermos tal afirmac¢io ndo podemos desvalorizar o protagonis-
mo de professores e demais educadores que atuam na EJA e na EPT, suas praticas
profissionais tém papel importante na ressignifica¢do da proposta de integrac¢ao cur-
ricular, produzindo multiplas interpretacoes, que terdo desdobramentos tanto na pra-
tica pedagogica quanto nas reformulagées de projetos institucionais.

O poder publico tem apresentado respostas timidas para a capacitagio dos educa-
dores da EPT e da EJA. Por isso, nos propomos a contribuir com o aperfeicoamento dos
educadores, a partir do didlogo entre o que temos produzido em termos de pesquisa
académica e de préatica profissional. Como nos mostram MACHADO (2008), MOURA
(2008) e BURNIER (2006), os entes publicos tém adotado expedientes pontuais e
descontinuos para a formacao de docentes para a diversidade de formas pelas quais a
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EPT é praticada. Segundo SOARES (2006) e PORCARO e SOARES (2011), 0 mesmo
ocorre quando se trata da EJA; é interessante pontuar que ambas as modalidades tém
pouca visibilidade nas graduacoes, figurando em alguns casos como disciplinas nao
obrigatorias, eletivas e optativas. Boas praticas formativas para os educadores podem
favorecer as propostas curriculares integradoras, posto que desafiam tanto a acade-
mia, quanto as institui¢bes de educacio basica a romperem com a concepc¢ao dualista,
que cinde a formacao bésica da formacao profissional.

O PPQPERJAT é fruto da parceria de pedagogos e assistentes sociais que traba-
lham no NAPE com membros do Grupo THESE, intencionando a qualificacao de edu-
cadores, gestores e estudiosos da educagdo brasileira. Neste sentido, a compreensio
das relacoes entre trabalho, ciéncia, cultura, tecnologia e educacao no Brasil serviu
como base para aprofundar temas de pesquisas concluidas: FRIGOTTO e CIAVATTA,
2006, FRIGOTTO, 2011.1

Tal qual RAMOS (2014), consideramos:

(...) o percurso histdrico controvertido das politicas de educagdo pro-
fissional no Governo de Luiz In4cio Lula da Silva. As expectativas
de mudancas estruturais na sociedade e na educacio, pautadas nos
direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, néo se realizaram
plenamente. Nao obstante, uma significativa inflexdo no sentido de
se valorizar a educacio profissional no Brasil pode ser considerada
como uma marca de ambos os mandatos dessa gestao. (p.66)

Embora tenha havido a defesa da organizac¢ao ptublica e sistémica da educacgio
profissional e das politicas ptblicas de trabalho, emprego e geracao de renda, vincula-
das ao projeto de desenvolvimento econémico e social, em contraposicao a mercanti-
lizacdo que vigorou no periodo anterior, muitas destas perspectivas foram frustradas
pelas ag¢des e omissdes do governo federal. Tal analise nao elide a importancia da
revogacao do Decreto n° 2.208/1997 por meio da exaracao do Decreto n° 5.154/2004.
Concordamos com RAMOS (2014), quando afirma que:

O contetido desse novo decreto visou respeitar e construir com os
sistemas federal e estaduais de ensino e com a propria sociedade, a
quem servem, a implementacdo de mudangas futuras que podem se
consolidar por meio de um instrumento mais apropriado e de natu-
reza mais permanente. Alias, o fato de ndo termos institucionalizado

1 Além de ser um desdobramento necessario de estudos mais recentes, a pesquisa coordenada por
FRIGOTTO (2015), que analisa a expansido da RFEPCT, a concepc¢io pedagobgica e de qualidade que
a orienta, também esta relacionada com a pesquisa multi-institucional de FRIGOTTO (2011), ambas
financiadas pela FAPERJ e CNPQ. E materializa preocupacoes apresentadas na pesquisa de mestrado
de NEVES (2015), que procurou identificar como os educadores daquela tradicional instituicao enxer-
gavam suas condi¢des profissionais para atuar na interface da EJA com a EPT.
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um sistema nacional de educacio publica que articulasse legalmente
a Unido, os Estados e Municipios faz com que a coordenagdo da poli-
tica nacional, fun¢do do Ministério da Educacio, preservando-se a
autonomia dos sistemas de ensino, torne-se extremamente complexa.
Medidas significativas requerem o compromisso desses sistemas,
construidos na arena politica em que muitos fatores entram em jogo
como, por exemplo, aquelas relacionadas ao financiamento e as dis-
putas politico-partidarias. (p.71)

O Decreto n° 5.154/2004 buscava salvaguardar a educacao basica como direito e
sua integragdo/articulacdo com a EPT, a partir dos seguintes principios: a) organiza-
¢do sistémica da EPT organicamente integrada a educacao bésica com coordenacao do
MEC e articulacdo com as demais politicas pablicas; b) definicdo de responsabilidades
sobre o financiamento e controle social; ¢) regulamentacio do nivel basico da EPT; d)
superacao do impedimento de se integrar curricularmente o ensino médio e a forma-
¢do técnica; e) monitoramento e garantia da qualidade social, com controle social, do
nivel tecnolbgico da educacao profissional. Contudo, o Decreto n° 5.154/2004 “revo-
gou sem revogar” o Decreto n° 2.208/1997, uma vez que permitiu a integracdo, mas
ndo proibiu a desintegrac¢do; além disso, a conjuntura posterior fez com que o “balcao
de negocios” criado pelo decreto anterior fosse mantido. (KUENZER, 2007)

Notamos que a expansdo da Rede Federal foi incrementada e fez parte do proces-
so de transformacdo dos CEFETs, EAFs, ETV e do CPII em IFs, institui¢cdes de educa-
¢do superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi especializadas na
oferta de educacdo profissional e tecnolbgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas prati-
cas pedagogicas. (FRIGOTTO, 2015)

Desde 2010, estao em debate no Conselho Nacional de Educacao (CNE) as DCNs
da EPT de nivel médio, seguidas das DCNs do nivel médio e da EJA. Participamos dos
esforcos para a construcao de uma diretriz inica para esta etapa, dando conta tanto
da EJA quanto da EPT enquanto modalidades para respeitar a necesséria unicidade
da educacdo basica e impedir as deformagdes de seus curriculos.

A dinamica do projeto

O projeto foi realizado com ag6es interdepartamentais e possibilitou a grupos da
sociedade externos 8 UERJ o0 acesso ao saber da universidade. Ressaltamos que mono-
grafias de graduacdo e especializacao, dissertacoes, teses, artigos cientificos, relatorios
de pesquisas, entre outras producoes dos membros do NAPE e do Grupo THESE, cons-
tituiram parte dos materiais didaticos do curso. A legislacao educacional foi estudada
como condicdo necesséria para o aprofundamento dos conhecimentos sobre ambas
as modalidades e suas articulagoes com o mundo do trabalho na contemporaneidade.
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Tendo em vista a realizacdo do objetivo de qualificacao profissional entendido no
horizonte da formacdo humana orientada pelos principios da politecnia e da omni-
lateralidade, nos valemos, mormente, de encontros formativos dos seguintes tipos:
oficinas; seminarios; debates e ciclos de debates; cursos de curta duragao; palestras e
curso de aperfeicoamento (180 horas de atividades, contemplando um conjunto arti-
culado de mddulos tedricos, de pesquisa e projeto de intervencao profissional).

Ao pretendermos contribuir com a qualificacio dos educadores que trabalham
na educacao basica, partindo do conhecimento produzido nas pesquisas e atividades
de ensino, dialogamos com as experiéncias das institui¢des parceiras para incenti-
var a superagio da pouca clareza conceitual que envolve a EPT, a EJA e a integracao
curricular. Dai a importancia de termos reunido professores, pedagogos, assistentes
sociais, pesquisadores, pos-graduandos de dentro e de fora da UERJ, para tecer uma
vasta gama de relagoes, como se pode constatar pelas atividades publicas que foram
desenvolvidas:

1. exibicao de documentério: “A Juventude com Vida Proviséria e em Suspenso”,
seguida de roda de conversa, no Campus Maracana da UERJ, em 29/5/2014;
e na Escola Técnica Ferreira Vianna em, 9/6/2014;

2. aula magna: “Educacdo e Formacdo Humana no Cenério do Capital-
Imperialismo”, em 17/9/2014;

3. ciclo de debates: “Politicas Pablicas e Educacdo — Fundamentos Ontolégicos
e Historicos das Relaces entre Trabalho e Educacdo”; “Concepcoes de
Educacao e a Lei de Diretrizes e Bases”; e “A Educac¢ao Nacional”, realizados
em 3, 10 e 17/12/2014, respectivamente;

4. palestra: “Educagdo Profissional no Brasil Contemporaneo — Caracteristicas,
Acgdes e Omissdes no Periodo Pds-2002”, em 6/5/2015;

5. debate: “A Educagao de Jovens e Adultos: — Fundamentos Epistemologicos e
Cenario Contemporaneo”, em 27/5/2015;

6. ciclo de debates: “Programas de Qualificacio Profissional — PROEJA,
PROJOVEM, PRONATEC”, com exibi¢ao do documentario “A Juventude com
Vida Proviséria e em Suspenso” e “Lei da Aprendizagem”, realizado em 17/6;
19,08, 15 € 22/7/2015;

7. organizacdo do I Seminéario Politicas Ptblicas de Qualificagdo Profissional,
Emprego e Renda para Jovens e Adultos Trabalhadores, em 2/9/2015;

8. organizacdo da I Jornada Cientifica Politicas Publicas de Qualificacao
Profissional & EJA: Dilemas e Perspectivas”, de 30/11 a 2/12/2015;

9. lancamento do livro: Politicas Publicas de Qualificagdo Profissional & EJA:
Dilemas e Perspectivas (edigdo que contém artigos dos aperfeicoados), em
1/12/2015; €

10. aula inaugural da Turma 2016, em 16/3/2015.
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Como se observa, tais momentos buscaram robustecer analises que levassem
em conta elementos da estrutura econdmico-social; aspectos politicos, juridicos e
normativos; experiéncias de programas voltados para a elevagido da escolaridade,
formacao, capacitagio e qualificacdo da forca de trabalho. Com isto, as relagoes entre
causas e consequéncias das praticas educacionais puderam ser restabelecidas no pla-
no do pensamento, revigorando também, dimensoes praticas e filoséficas do trabalho
pedagogico.

As primeiras turmas do curso de aperfeicoamento

A formacao de educadores para a EPT e a EJA exige sistematizacao e apropria-
¢do de contetidos pelos educadores envolvidos nas atividades extensionistas. Cerca
de 90 pessoas se candidataram ao processo seletivo da primeira turma — a maioria
tomou conhecimento em seus empregos e pela internet. Destes, 47 foram seleciona-
dos e ressaltamos que, neste universo, havia um doutor, 15 mestres e 27 especialistas.
As expectativas mais recorrentes foram: conhecimento sobre politicas ptiblicas e sua
relacdo com as praticas vivenciadas no cotidiano; ampliacao de conhecimentos para
aplicabilidade no exercicio profissional e melhora do desempenho; maior aprofun-
damento para utilizar em sala de aula; maior compreensao das questoes vivenciadas
(evasdo) para melhores intervencdes; aprofundamento na area da educacdo: como
trabalhar com olhar educacional e retorno a academia.

O curso se desenvolveu por meio dos seguintes modulos: Sociedade, Estado e
Trabalho no Brasil; Educacio Brasileira; Politicas Piblicas de Qualificacao Profissional
na Educacdo Bésica; Praxis Educativa2; e Seminario de Projeto de Intervencdo
Profissional. Os procedimentos metodolégicos visaram sensibilizar os profissionais
em relacdo ao publico alvo das politicas publicas de trabalho, qualificacdo, emprego
e renda e incentivar a compreensao das especificidades das diferentes articulagoes
entre a educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, e as modalidades EJA e
EPT, perpassado pela “ideia-forga” de articulagio orgénica da teoria e da pratica em
sua instrumentalizagdo.

A avaliac@o dos alunos se deu pela frequéncia minima de 75% das aulas; reali-
zacdo de trabalhos de campo; produgoes e apresentagoes de trabalhos académicos;
redacdo e apresentacdo do artigo cientifico — realizado individualmente ou em dupla
respeitando-se a afinidade tematica — no seminario e na jornada.

2 Este componente curricular perpassou todo o curso, entretanto, sua dinamica foi alterada ao longo
do processo para reforcar o carater teérico-pratico e a autonomia do projeto frente as institui¢oes.
Desta forma, os cursistas produziram artigos cientificos de revisdo de literatura ou de anéalise de expe-
riéncias, ainda que, na maioria dos casos, estivessem voltados para as suas intervengoes profissionais;
a medida possibilitou maiores amplitudes e aprofundamentos nas abordagens dos temas postos pela
realidade rebelde.
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Articulamos reunioes académicas; divulgacao junto aos educadores; recebimento
de dados socioeducacionais da comunidade interna; promocao conjunta de eventos;
observacdo do cotidiano das unidades escolares e dos cursos/programas/projetos
desenvolvidos em suas areas de jurisdi¢ao etc.. De outra parte, entidades representati-
vas dos trabalhadores em educagdo participaram da divulgagao eletronica e impressa
junto aos seus associados.

Ao reunirmos esforcos, foi possivel apresentar a coletanea composta por
FERNADES et al (2015), publicada como produto final dessa primeira turma do curso
de aperfeicoamento. O livro foi lancado na I Jornada Académico-Cientifica, organi-
zada pela equipe do PPQPERJAT. Registramos que esta coletanea tornou publica a
produgdo intelectual dos estudantes concluintes, ou seja, contempla artigos cientifi-
cos organizados em cinco unidades temaéticas, a saber: estudos sobre condicionantes
econdmicos, politicos e culturais das politicas de educagio de jovens e adultos e de
educacao profissional; relacGes entre o mundo do trabalho, inclusao social e qualifica-
¢Oes; anélises de experiéncias, questoes didaticas, curriculares e avaliagao; questoes
relacionadas a permanéncia e a evasdo; propostas de abordagens teérico-metodologi-
cas e avaliacoes de experiéncias. Os trabalhos de todos os concluintes do curso foram
apresentados em plenario por seus autores e acreditamos que contribuiram para sedi-
mentar saberes e ressaltar a importancia da mobilizacao de diferentes sujeitos com
objetivos comuns para dialogar e promover um debate publico sobre as caracteristi-
cas das ofertas de formagao, a0 mesmo tempo em que se indagam seus pressupostos,
principios, estratégias e qualidades.

Realizou-se o processo seletivo da turma de 2016 do curso de aperfeicoamento e
ao mesmo tempo propds-se a universidade execugoes independentes dos componen-
tes curriculares como cursos, a fim de que educadores sem disponibilidade possam ser
contemplados com a participagdo nos moédulos que lhe convierem. Os cursos propostos
foram: “Sociedade, Estado e Trabalho no Brasil”; “Politicas Pablicas de Qualificacdo
Profissional na Educacio Basica”; “Educacdo Brasileira: EPT e EJA”.

Avaliacoes dos egressos do curso de aperfeicoamento

Sobre a avalia¢do que os alunos da primeira e da segunda turmas fizeram do cur-
so, chegou-se ao consenso de que o ato de avaliar consiste em emitir juizos de valor
sobre um dado objeto ou sujeito, com base em dados relevantes tendo em vista rea-
firmar o processo formativo ou corrigi-lo e melhora-lo. Sendo assim, elegemos como
instrumento de coleta de dados um questionario e as producoes dos aperfeicoandos
e aperfeicoados. Tais dados estdo sendo ajuizados segundo os seguintes critérios:
aquisicao ou construcio de conhecimentos relativos ao tema do curso de capacitagdo,
associacao teoria-pratica em uma totalidade dialética, visando melhor compreender e
empreender praxis pedagogicas e capacidade de elaboracdo de projeto de intervengao.
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Durante o seminario realizado em setembro de 2015, se distribuiu-se um ques-
tionario para que os concluintes do curso pudessem expressar suas opinides, criticas
e sugestoes sobre a experiéncia da qual haviam participado ao longo daquele ano.
Concluiram o curso 32 alunos, a maioria de trabalhadores do setor piblico e do tercei-
ro setor. Constatamos que 19% nao haviam trabalhado com a EJA e 13% com a EPT.
Todos os moédulos foram muito bem avaliados pelos egressos, mas 3% registraram
insatisfacdoes quanto ao penultimo e 6% em relacdo ao dltimo. A avaliacdo negativa
global sobre a eficacia do curso foi de 3%.

Perguntados sobre suas qualificacGes ap6s o inicio do curso: 25% se inseriram em
grupos de pesquisa; 19% participaram de outros eventos académicos; 31% ingressa-
ram em cursos de mestrado e doutorado; 19% submeteram artigos cientificos a peri-
6dicos; o mesmo percentual apresentou trabalhos em eventos académicos; por fim,
22% se candidataram a novas vagas no mercado de trabalho e/ou tentaram ser pro-
movidos de cargo em suas institui¢des de origem. Ao término do curso, registramos
que, dos concorrentes as vagas em cursos de poés-graduacio strictu senso, tivemos
sete aprovados em programas de mestrado e trés em doutorado.

Consideracodes finais

Por diferentes mediacdes, a sociedade vem educando a forca de trabalho necessa-
ria ao desempenho de func¢oes produtivas; estas mediacoes se ddo em escolas, centros
de formacoes profissionais, sindicatos etc., mas também em relacées mais amplas,
nas quais se difundem visoes, sentimentos e comportamentos para a vida comum de
acordo com os padroes hegemonicos de sociabilidade.

Como parte do processo histérico-dialético, programas de capacitacao profissio-
nal ao estilo do PROEJA, PROJOVEM e Brasil Profissionalizado podem ser apropria-
dos pelos interesses das classes historicamente subalternizadas. Por isso, tanto do
ponto de vista profissional, quanto do ético-politico, ndo nos cabe, apenas, a critica
aos seus limites, mas também o compromisso pratico com as mudancas quantitativas
e qualitativas.

Para nos, as atividades ora relatadas fortalecem os elos ensino-pesquisa-exten-
sdo, o tripé universitario, por meio de: aulas expositivas, debates e palestras com
profissionais e pesquisadores com experiéncia nos temas estudados, para propiciar
formulacdo de propostas de intervencoes profissionais adequadas a superacido da
“autoalienacao” dos trabalhadores dentro de um quadro contraditério de afirmacao/
negacio de direitos consagrados em lei.

Esperamos que, ao longo dos préximos anos, este projeto consiga fortalecer suas
insercoes na sociedade, articulando de forma mais proficua experiéncias, investiga-
¢bes e propostas coerentes com os avancgos pedagogicos, politicos e sociais com os
quais nos comprometemos.
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Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) representam a
mais ampla, inclusiva e interiorizada politica publica de educacao de qualidade
sem precedentes em nossa historia, pela inclusdo de novos sujeitos sociais
até entdo excluidos: indios, quilombolas, pretos, pardos e jovens pobres. Uma
opgao, portanto, que confronta o estigma escravocrata e o DNA golpista da
classe dominante brasileira, que teima em sustentar um projeto societario que
mantém a estrutura social da casa-grande e senzala. Justamente no ano de
conclusao da pesquisa sobre os IFs, que analisa a relacao do ensino médio
integrado com o projeto societario de desenvolvimento social, econémico e
cultural, a classe dominante deflagrou mais um golpe de Estado, marcado pelo
cinismo parlamentar, juridico e midiatico, dando a farsa uma aparéncia de le-
galidade. O objetivo do golpe é claro: revogacao de direitos, livre desregula-
mentagao para o capital, entrega do que resta do patrimdnio do pais a grupos
internacionais, em especial ao capital especulativo, preservando os privilégios
de uma minoria a eles associada. O sentido a que estamos submersos expoe
de forma emblematica o que o socidlogo italiano Luciano Gallino define como
projeto politico da estupidez. Para esse projeto, ndo ha sociedade e sua finali-
dade nao sao os seres humanos, nem seus direitos e necessidades. O fim é o
mercado e o capital; e o meio sao os seres humanos. A contrapartida é o des-
manche, a liquidacao da esfera publica, Unico espago de possibilidade de di-
reitos universais, e a interdicao do futuro de geracdes; além de congelamento,
por vinte anos, do investimento publico e as contrarreformas da previdéncia,
a trabalhista e do ensino médio. E o nao reajuste de salarios e a suspensao
de promogdes sao a materializacdo do desmanche. A reforma do ensino mé-
dio cumpre um duplo objetivo: liquidar com o sentido da educagao basica e
interditar geragdes de se constituirem em sujeitos de seu destino mediante
instrumentos de uma leitura autbnoma do mundo. Outro objetivo é o de ades-
trar a maioria dos jovens para uma funcao simples na divisao internacional do
trabalho. Ou seja, formatar um sujeito/objeto plasmado pela contrarreforma
trabalhista. Barrar no todo e no detalhe esse projeto antissocial e anti-huma-
no ndo é apenas uma tarefa politica, mas sim uma interpelagao ética.

Gaudéncio Frigotto
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