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E preciso fazer qualquer coisa deraordinario. [...] E preciso fazer qualquer coisa
contra a submissédo e a resignacao, contra o afunilamento das ideias, contra a morte da
vontade coletiva. [...] E preciso vencer o medo que habilmente foi disseminado e, de uma vez
por todas, perceber qyg quase nada temos a perder e que o dia chegara de ja tudo termos
perdido porque nos calamos e, s6s, desistimos. [...] E necessario construir alternativas, passo a
passo, que partam da mobilizacdo das populacdes destes paises e que cidadas e cidadao
gregps, espanhois, italianos, irlandeses, portugueses, [brasileiros] e todas as pessoas se
juntem, concertando acdes, lutando pelas suas vidas e unindo as suas vozes

Camargo, citado por Ruy Braga, 2014
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RESUMO

GREGORIO,J. R. B.A produgéo de ciéncia e tecnologia nas IFES e o trabalho do professor
empreendedor na Universidade Federal Flumine@®a7. B0f. Tese (Doutorado em

Politicas Publicas e Formagado Humain&pculdade de Educacéo, Universidade do Estado do
Rio de Janeiro, Rio d#&aneiro, 2017.

A presente tese aborda como se produz ciéncia e tecnologia, hoje, nce Rx@sib
essa nova maneira de produgcdo do conhecimento afeta t@balho dos
professores/pesquisadores no conjunto das pequenas e médias universidades federais
brasikiras,entre os anos de 1995 e 20&6) especial na Universidade Federal Fluminense
(UFF). Concentris e no estudo do trabal ho dos c¢hama
categoria que surge a partir da hierarquizacéo interna criada na disputa por modelos de
uni versidade antag!nicos, donde emergem as
novo papel atribuido pel@formado Estado e assumido pelastituicdes federais de ensino
superior(IFES), no processo necessario aapitala fim deaumentar sua pdutividade e
baratear o valor da forca de trabalho. Destaca a importancia do empreendedorismo nesse
processo de precariza-«o0 e intensifica-«o
(aparelhos privados de hegemoni®) burguesia assumem diretamente mandtacdo das
politicas publicas de educacédo superior, de emprego e de producéo de ciéncia e tecnologia. A
disseminacdo da cultura do empreendedorismo impregna a universidade publica, alterando
suas bases, abrindo espaco para que o carater publico dagdediseja solapado por uma
privatizacao interna defendida pelos pares, aliada a participacdo de grupos empresariais com
objetivos econbmicos e predominantemente ideoldgicos. Analisa as relacdes entre os
aparelhos privados de hegemomia burguesia, osrganismos internacionais, os 6rgaos
formuladores das politicas, o papel das agéncias de fomento e avaliesdatelectuais
académico® dos gestores académiaus propagacdo dessa cultura empresarial nas IFES.
Desvela as acdes da fundacdo privada deoapdJFF e da Agéncia de Inovacdo no
direcionamento dos recursos captados externamente, analisando cada uma das unidades
académicas que se apresentam como parceiras desse modelo de universidade na UFF.
Apresenta como resultado a surpreendente constatiecoe a maior parte dos recursos
financeiros auferidos, bastante acanhadigmse de passagem, sdo captados jamtgencias
governamentais ou empresas publicas ou de economia mista, e que tais valores em grande
medida sao direcionados ao mercado privddocursos de pégraduacddato sensupara
pagamento de bolsas aos proprios professores da instituicdo. Conclia guéura
institucional do empreendedorismaUFE capi t aneada pel os fAprof
apresenta carater majoritariamente idgiwo no que tangea seus objetivos gerais e
econdmicos frente aos objetivos individuais.

Palavraschave: Trabalho DocentEmpreendedorisméroducdo d&Conhecimento



ABSTRACT

GREGORIO, J. R. BThe production of science and technology in the IFESthe work of
the entrepreneurial teacher at thiniversidade Federal Fluminens2017. B0Of. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo Huniakafuldade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

The presentthesis approaches how the production of science and technology is
currently taking place in Brazil and how this new way of knowledge production affects the
work of professors/researchers in the small and medium Brazilian Federal Universities,
between the yars 1995 and 201éspecially at Universidade Federal Fluminense (UFF). This
paper will focus on the study about the work of thecalled "entrepreneurs teachers”, a
category that arises from the internal hierarchy created in the search for antagonistic
university models, from which "entrepreneurial universities" emerge. It presents the new role
attributed by the reform of the State and assumed by the IFES (Federal Institutes of High
Education)in the process necessary for capital in order to increaspratuctivity and
cheapen the value of the workforde highlights the importance of entrepreneurship in this
process of precarization and intensification of work and the importance that the APH's of the
bourgeoisie aknowledge directly in the formulatidgnpablic policies of higher education,
employment and production of science and technology. The dissemination of the
entrepreneurial culture permeates the public university, altering its bases, opening space for
the public character of the institutionskte undermined by an internal privatization defended
by the peers, allied with the participation of business groups with economic and
predominantly ideological objectives. It analyzes the relationships between the APH's of the
bourgeoisie, international aagizations, policymaking bodies, the role of developnt and
evaluation agenciesacademic intellectualsand academic manageis spreading this
entrepreneurial culture in the IFES. It unveils the actions of private foundations in supporting
UFF and therinovation Agency in directing the resources obtained externally, analyzing each
of the academic units that present themselves as partners of this university model at UFF. As
a result, the surprising finding is that most of the financial resources receivieti,are fairly
small, are taken from government agencies or public or rmegedomy enterprises, and that
these amounts are largely directed to the pritate Sensypostgraduation courses for the
payment of scholarships to the institution own prajfesdt concludes that the institutional
culture of entrepreneurship in the UFF, captained by the "entrepreneurs teachers", presents
mainly ideological character regarding its general and economic objectives in front of the
individual objectives

Keywords Teaching WorkEntrepreneurshigKnowledge Production.



RESUMEN

GREGORIO,J. R. B.La produccién de ciencia y tecnologia en las IFES y el trabajo del
profesor emprendedor en Wniversidade Federal Fluminens2017. B0f. Tese (Doutorado
em Politicagublicas e Formacao HumarafFaculdade de Educacgéo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

La presentdesisaborda como se produce ciencia y tecnologia, hoy, no Brasino
esa nueva manera de produccion del conocimiento taafet trabap de los
profesoreshvestigadores en el conjunto de las pequefias y medianas universidades federales
brasilefiasentre los afios 1995 y 201&ybretodcen la Universidad Federal FluminenSe
centra en el estudio del trabajo de los llamadosfésores emprendedores”, categoria que
surge a partir de la jerarquizacion interna creada en la disputa por modelos de universidad
antagonicos, dele donde emergen las "universidades emprendedoRPassenta el nuevo
papel atribuido por laeformadel Estalo y asumido por las IFE& el proceso necesario al
capital para aumentar su productividad y abaratar el valor de la fuerza de Pastgca la
importancia del emprendedorismo en este proceso de precarizacion e intensificacion del
trabajo y la importaria que los APH de la burguesia asumen directamente en la formulacion
de las politicas publicas de educacion superior, de empleo y de producciéon de ciencia y
tecnologia.La diseminaciéon de la cultura del emprendedorismo impregna a la universidad
publica, #erando sus bases, abriendo espacio para que el caracter publico de las instituciones
sea solapado por una privatizacion interna defendida por los pares, aliada a la participacion de
grupos empresariales con objetivos econémicogyoritariamentédeoldgcos. Se analizan
las relaciones entre los APH's de la burguesia, los organismos internacionales, los érganos
formuladores de las politicas, el papel de las agencias de fomento y evaldacios
intelectuales académicos de los gestores académices la propagacion de esa cultura
empresarial en las IFEBesvela las acciones de la fundacion privada de apoyo a la UFF y de
la Agencia de Innovacion en la direccion de los recursos captados externamente, analizando
cada una de las unidades académicas qupresentan como socias de ese modelo de
universidad en la UFFSe presenta como resultado de la sorprendente constatacion que la
mayor parte de los recursos financieros percibidos, bastante acenpoadoso decjrson
captados junto a agencias gubernaalesto empresas publicas o de economia mixta, y que
tales valores en gran medida se dirigen al mercado privado de mercado Cursos de postgrado
lato sensu para el pago de becas a los propios profesores de la inst@ocidnye que la
cultura institucionaldel emprendedorismo en la UFF, capitaneada por los "profesores
emprendedores"”, presenta caracter mayoritariamente ideolégico en lo que se refiere a sus
objetivos generales y econdmicos frente a los objetivos individuales

Palabras clavefrabajo DocenteEmprendedarProduccion deConocimiento
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INTRODUCAO

A presentetese tem comoobjetivo analisar ot r abal ho docente ¢
empreendedor o e a produ-«o de <ci°ncia e t
Superior(IFES)nos marcos deeformada educacao superjompulsionalos nos governos de
Fernando Henrique Carslo (19952002), Lula da Silva (2063010) e Dilma Rousseff
(2011:-2016), especialmente no ambito da Universidade Federal Fluminense. QJg&g¢stao
central que originoueste trabalhdoi a seguinte: como, gg|a quee a quem servem as
inovacdes tecnologicas produzidas nas instituicdes de ensino superior publicas brasileiras?

Partiremos de questdes significativas que se colocam no horizonte e que temos como
capitais no desenvolvimento da presente tesegpe houvepor que foi da forma que foi,
qual a racionalidade, quais as consequéniziasformado Estadmesse proces80

Quase a totalidade do discurso oficeahté mesmo de boa parte da acadessienam
para a possibilidade de incremergar a producdo cientith a fim de se canalizar o
conhecimento produzido na universidade para as empresas, e que essa canalizacao remeteriz
ao desenvolvimento econémico e social para o pais. A pergunta que surge é: sera que 0O
empresariado brasileiro deseja essa parceria conversidade publica? E se a resposta for
sim, esse empresariado e a academia estariam preparados? E se for ndo, por que nado? Ser
gue o empresariado brasileiro apostaria em investir em competitividade, em possuir a técnica
mais avancadauprefeririaaliar-seao grande capital internacional, explorando o baixo preco
da forca de trabalho e garantindo a sua parsepar extracao daais vali&

Partirei da hipbtese de que producao de inovacbes tecnoldgicas de ponta, que
despertam o interesse dos grandep@s empesariais internacionais sao prerrogativas de um
seletoe pequen@rupo de instituicbes de pesquisas brasileiras, diferenciadas e de exceléncia.
Entendo que diante de um universo de 57 universidades federais e de dezenas de estaduais
sobressaerse somentetrés ou quatro instituicbesom essas caracteristicesmo a USP,
Unicamp, UFRJ e UFMG. Os exemple#tados na literaturasdo sempre 0S mesmos:
Laboratério Nacional de Luz SincrotoftNLS), EMBRAPA, ESALQ/USP (Escola Superior
de Agricultura Luiz de Queiroz) Coppe/UFRJ, e coincidentemente ou ndo (ainda nao

! O Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS) é responséavel pela operacéo da Gnica fonte de luz sincrotron
da AméricalLatina. A fonte de luz sincrotron de segunda geracao, chamada UVX, foi projetada e construida
por brasileiros e com tecnologia nacional, durante as décadas de 1980 e 1990, e inaugurada em 1997. O
sincrotron UVX possui hoje 17 estacdes experimentais, clamtiatias de luz, que permitem a execugao de
experimentos em diversas técnicas de andlise microscopica da matéria usando radiagao infravermelha,
ultravioleta e raios X. disponivel em <http://Inls.cnpemdmls/sobre/>. Acesso em 10/06/2017.
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conhego pesquisas sobre o tgnwmmpre envolvendo setores nos quais o Brasil percebe
algum tipo de vantagem comparat®@ sua insercado subalternadiaisao internacional do
trabalho, comm agronegdcioa producao de petroleo e gas extrativismo mineralAgrega

se a essa hipdtese participacdo de algumas universidadesadaptacdo de tecnologias
produzidas fora do pa?s e a inser-c«@quae pes
0s paises do capitalismo centeapulsande seu territério.

Partimos do pressupostte que a maioria das pequenas e médias universidades
publicas brasileiras acabam por aderiessa l6gica empresaride maneira diferente da
propalada pelo discurso ofitiee até mesmo defendidéou criticada) por colegas
pesquisadores académicos, ou seja, senamfoducao de inovagbes que atendem apenas as
franjas do capitalismo, ou seja, inovacdep or p e r’foair Mgpmae G.ubssae nt a -
universidades pequenasmédias acabam for forjar um professor/pesquisador empreendedor
isolado da pesquisa de base e envolto numa légica empresanaiculada de todo o sentido
social e constitucional das IFES.

Para tanto, realizaremos uma analise do conjunto de politicasrngmentais
implementadas no goverre Fernando Henrique Cardoso (192802),que sustentaram as
reformas neoliberais do Estado brasileiro desencadeadas pelo Ministério da Administracédo e
Reforma do Estado (MARE) e que foram aprofundadas nos goverhogadda Silva (2003
2010) e Dilma Rousseff (2042014), servindo como base para a aplicacaaefiarma
neoliberal da educacéao supemoda producdo de ciéncia e tecnologiais politicas publicas,
por sua vez, encontrage inscritas em um projeto aindaior, sustentado pela burgieeslos
paises do capitalismo central e disseminadas pelos organismos internacionais, visando a
obtencdo de consenso da classe trabalhadora ao projeto burgués de sociabBsisiasie
mesmas politicas, entretansdoformulada elos aparelhosrivados de hegemonia do capital
que como veremos no decorrer do trabalho, estdo entranhados na ossatura®ndaterial
Estado brasileiro.

Mostrarei que a necessidade de expansao do capitah contexto de predonéncia

financeiratraz paraa universidade novas tarefaa producdo de inovacdes tecnoldgicas e no

“Entendesepor fii nova-»es por performancedo, aquelas que t
producé@o da empresa, sem criar um novo mercado.

*Entendes e por fAinova-»es por sustenta-«o00, aquelas que
e dominado pela propria empresa.

* Embora considere o Estado como resultante de uma correlacéo de forgas, ou seja, a capacidade de uma ou mais
classes conquistar seus interesses especificos, Poulantzas mostra que esta correlagdo se condensa em
materialicad e espec2fica, que chama de Aossatura materi al
organizacao em aparelhos que garante, sempre de forma precéria, o exercicio da dominagéo.
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barateamento da for¢a de trabalkoym outro sentido de universidageincipalmente na
difusdo de ideologias como o0 empreendedorismo.

A reforma do Estado precisa ser compreendidaoccostrumento para abrir espaco
para reproducdo do capitabm predominancidinanceile, baseandse nas privatizacoes,
rebaixamento salarial, paralisagdo do investimento puldiceto em servigos sociai8 nova
relacéo entre capital e trabalho impgstéa financeirizagdo, mercantiliza a educagao superior
e faz com que a universidade mude a sua identidade, de uma maneira cheia de contradicdes,
que predomina atualmente na forma de uma hegemonia, reproduzida pelos préprios
professores/pesquisadores, oyjas®s intelectuais académicddestacarei o papel desses
professores nas instancias internas da UFF na producdo das inovacdes tecnolbgicas e na
difusdo de um projeto de universidade empreendedora, lastreada em bases empresariais.

A necessidade de acelediacdos ciclos de reproducdo do capital, que exige que o
Estado seja reformado, é a mesma que imputaré sobre a universatadeiodo pagamento
de bolsas e do investimento estart upse incubadoras de empresas aumento da
produtividade e obarateament da mercadoria forca de trabalho, conforme poderemos

constatar mais adiante.

Justificativa

Ao caminhar pela Escola de Engenharia da UFF me deman uma estrutura
diferenciada do restante da instituicdo, repleta de laboratérios, salas bem cuidadas,
principalmente se compatacom a infraestrutura dasmampido Gragoata e do Valonguinho,
desta mesma universidadgye abrigamem sua maioriacursos vinculados as ciéncias
humanas e sociais e cursos de licenciatura. Professores de fiematetas 003, tipicos dos
executivos de empresas privadagculam pelos corredores, em parte cumprindo carga
horaria de 20 horas semangisisacumulam o exercicio da docéncia com cargogmdes
empresas publicas ou privadas.

Outra imagem que me chamou atencédcafgrande quantidade dmnners faixas e
cartazes oferecendo MBA’s nas grades do Campus do Valonguinho, em sua maioria
vinculados a Faculdade de Administracdo e Ciéncias Contdbeids leando um fAgH

classificado acéu aberto.
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E, por dltimo, uma visd a Fundacdo Euclides da Cun(/&EC), na qual presenciei
uma estrutura de fazer invgganuitas empresas privadatemonstrando o que se representa a
frase que ouvimosmiude nos corredores d#F. FEC é a Universidade (UFF) que deu
ficerta!

Todos essesstimulos foram significativamente importantes para a escolha do tema
desta tese, instigandoe a investigar @orquéd est a Auni ver si dade par
Zuenir Venturd Desta forma, a escolha demafia producdo de ciéncia e tecnologia nas
IFES eo tralmlho do@rofessor empreendedona UFFO, no periodo compreendido entre
1995 e 2016foi motivada:

i) Pela minha vivéncia institucional na UFF, local em que desenvolvo minhas
atividades profissionais (Assistente em Administra¢@ado diretamente &estdo de
docentesdesde 1994, que me levou ao seguinte questionanpemtque determinado grupo
de docentes adere ao projeto de sociabilidade do capital no interior das universidades
publicas, transformando a esséncia do seu trapdih@uas condicOede existénciae das
funcdes sociais e constitucionais da institutcao

i) Pelodesenvolvimento de minha pesquisa de mestrado junto ao Programa de Pos
Gradua-«0 em Educa-«o da UFF (PPGE/ UFF) T
Governo Lula: umaahai se do REUNI na UF Fquefoi determimantd e s d o
na escolha do tema, paislame concentrei no estudo das reformula¢cées no trabalho docente
na UFF, elaborando uma analise quantitativa do quadro de pessoal docente da Universidade
no period de 1995 a 2010 e suas implicacbes para o trabalho docente. Além disso, as
recomendac¢des da banca examinadora para publicacdo dos estudos e a continuidade deste:
reforcaram meu interesse em ingressar no curso de doutorado.

iii) Pelofato deter participalo de dois grupos de pesquisa gussiiam como objeto
principal de estudo as alteracdes realizadasrpédamada educacdo superior presentes nas
IFES. O primeiro é o GEPES (Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacdo Superior),
vinculado a Escola de ServicBocial da UFF e ao Programa de ¥&yaduacdo em
Desenvolvimento Regional e Servico Social/lJE6ordenado pela professora Katia Lirea
quetinhacomo foco a andlise das reconfiguragfes polftedagdgicas das IFES sediadas no
Rio de Janeiro no periodo d®95 a 2010. O segundo €Eoxo 4 da Rede Integrada
Universitas/Br,vinculaco ao GT11 da ANPEd, constituido por pesquisadores e alunos de

®0 termo ficidade partidao v eparasesigndram movimehw depdivisdanas oci o
infraestrutura urbana da cidade do Rio de Janeiro, que separa a cidade de acordo com as classes sociais, bairros
e grupos culturais. Originese do livio homdnimo de Zuenir Ventura, publicado em 1994, no que o autor
relata historias paralelas de moradores da favela de Vigario Glal@na Sul do Rio de Janeiro.
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graduacédo e pégraduacdo da UFF, UERJ, UFSCAR-MG,UFMA e UFPA que tem como
objeto o ATrabal hdaD&Bdanthe«aoasS&pg@einesoutds i NV
temasa reconfiguracdo do trabalho docente nas IFES de todo o pais.

O problema que se apresenta para a pesquisa passa pela maneira coefoquada
educacédo superior no Bras#ta relacionadaproducao de ciéncia e tecnologia num contexto
Aempreendedor 0 das aantiansfermacded edarsizacpes: boffridas a s
pelotrabalho docentaeste contexto

Partirei do pressuposto apresentado por Lima (2011) e Sguis&indi Junior (2009)
de que areformada educacdo superior produziu uma diferenciacdo entre paregal
professores da carreira do magistério superior federal assumem papéis distintos dentro das
IFES. A existéncia dadivisdo entre professoreg® ul e ilefboas of pr o REJNIG,0r e s
professores pesquisadores e professores empreendedsranais variadas matizes, nos
parece cada vez mais clara ao nos debrugarmos sobre cCmma professor empreendedor,
entendemos o docente que age direcionado pela logica empresarialdgndduesta,por
meio da captacdo externa de recursos, da busca de financiamento de pesquisas alinhadas ac
mercado, atuacdo em cursos pagos para fins de complementacdo salarial, isoladamente ou
amparados por entidades externas as universidades papel idoldégico fundamental ao
projeto de sociabilidade burguesa

Focarei minha pesquisa maalise dadiferenciacdo do trabalho docergen certos
setores da universidadgie se apresentaligadosa producao de inovacdes tecnoldgicas nos
moldes mercadolégicos que, mais claramenteggbren espaco para a acdo do professor
empreendedor

Levarei em consideracao aspectos polifiédsolégicose geogréaficos para entender
tais configuracdes e salientar, caso se confirme a hipotese, quaistiptos impactos dessa
diferenciacdo no trabalho docerdebre a subjetividade destes e sobre a producédo de
conhecimento

Considero que o tema escolhido seja relevante, visteejuata de uma analise atual
da reconfiguracdo do trabalho docente no contexteefimmada educacgéaaos Governs
Fernando Henriqgue Cardoso (192802), Lula da Silva (20022010) e Dilma Rousseff
(20112014) nas IFES, particularmente na UFF. Outro aspecto a ser ressaltadsedere
originalidade do tema em tela, visto que, apesar do grande numercseadides e teses
desenvolvids com o objetivo deanalisar o trabalho docenteo empreendedorismaédo ha
registro algum de teses que tratemtidibalho docentelo professor empreendedaa UFF,

salientando as fAhierar guaunieersidaeles 0 est abel eci
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A relevancia da temética articeda também com a contribuicdo para as diversas areas
do conhecimento como Educac¢&nciologia, Ciéncia PoliticaRoliticas Publicas, Servigco
Social, Ciéncias Econdmicas entre outras, bem como, cotalp@ra as lutas politicas dos
movimentos sociais, sindicais e estudantis, em defesa da educacao superior publica, gratuita e
de qualidadsocialmente referenciada

Os estudos que realizamos no mestrado (GREGORIO, 2011) indicaarefoema
da educacéo superja@oroada cono Decreto que estabelece o REUNI (Decreto.09@97),
ataca a qualidade do trabalho doceassumindo novos contorngmr meiode um discurso
mais sofisticado, que foca a expanséo e a democratizacdo do acesso a universidade, e encobr
asfacetas mais perversas desse projeto quepgssla opresséo dos trabalhadores docentes,
chegando a um aumento excessivo da carga de trabalho, tanto de forma absoluta, do aumento
da carga horaria real, quanto de forma relativa, com a intensificacatvilzesdas e com o
aumento do numero de alunos por sala de aula, conforme fica claro no Art. 1° do Decreto do
REUNI.LPor outro | ado, nesta tese, vVvislumbrare
publica, da mercantilizacdo da producdo do conhecimeoto a paitipacdo efetiva de
professoreg das mais altas instancias diretivas da institue@marados por um conjunto de
leis, normas e artificios juridicogjue culminam com a Lei n°® 13.243/2016, denominada
Marco Legal de Ciéncia e Tecnologia.

Estrutura

A presente tese se desenvolvera em trés capitivididos da seguinte formao
primeiro capitulgintituladofiReformado Estadoalteracéesio mundodo trabalhg naclasse
trabalhadora e ndrabalho docentena primeiradécadado novo século precarizacéo,
intensificacdo e empreendedorisinapresentade forma sucintaalgunsaspectos deeforma
do Estado brasileirque julgo indispensaveis a compreensédo do objeto de pesfbmala
0s conceitosde globalizagdo e mundializagdo financeira, fundatais para entender a
reestruturacdo produtiva e 0s novos contornos que apresenta o capitalismo contemporaneo
embasado enfrrangoisChesnaisDavid Harvey, entre outrof?ontuaalguns aspectos das
transformacdes que o Estado brasileiro vem sofrendo aessd@os 1990, passando pelos
governos FHC, Lula e Dilma, e seus impactos na politica econémica e sobre os espacos de

producdo do conhecimento e C&T, e na educacédo sup@rialisaas alteracbes no mundo
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do trabalho e da classe trabalhadora na nova coafigo do capitalismo contemporaneo;
apresentado uma revisao de bibliografia que tratestas alteracdes e aprofunda a analise das
particularidades destas alteracfes no Brasil, tendo como eixos os trabalhos desenvolvidos por
RicardoAntunes,GiovanniAlves, SadiDal RossoMarcelo Badaré d&lattos Ruy Bragae
Chistophe Dejours, referéncias na andlise da reconfiguragdo do mundo tralmdho
subjetividade do trabalhaderda classe trabalhadora.

Aborda a relacdo ciéncia e trabalho e as novas conotacOesssu@e o trabalho
imaterial. Suscitaaspectos referentes a precarizacao e a intensificacdo do mundo do trabalho.
Analisa os aspectos subjetivos dessas alteracdes e como tais alteracdes afetam o trabalhado
como serintegral ou seja, para além do local ttabalho.Detalhaa l6gicae a retoéricado
empreendedorismo como arrefecedor da luta de classeso uma estratégia utilizagar
parte da burguesia e a preponderancia do papel dos aparelhos privados de hegemonia na
disputa do Estado brasileiro a fim darantir politicas publicas interessantes ao capital.
Explicita o papel dGEBRAE(Servico Brasileiro de Apoia Micro e Pequenas Emprekas
producdoae i f us«o do empreendedori smo como Afato
o carater de classe dasldgica. Desnuda as disputas no ambito do Estado restrito a fim de
legitimar essa ideologi@estaco as alteragcdes sofridas pelo trabalho do professor/pesquisador
neste novo contexto do mundo do trababpeeinfluenciam na hierarquizacao das IFES entre
si e na diferenciacdo entre professdids uma mesma carreirgproduzindo uma triade de
funcdes distintas no magistério superior fedefdlorda os resultados dessa hierarquizacéo
entre pares docentesbservando professores que se dediexclusivamenteas aulas na
graduacdo (Auleiros); utros que se desdobram em aulas na graduacaeyrgubisacao,
pesquisa e extensdo e estdo diretamente subordinados a légica produtivista das agéncias de
regulacédo e foment@inda que consideremos 0s espacos de resstragajamento na luta
por uma universidade socialmente referenciameno os sindicatpum terceiro tipo, que
utiliza a universidade p%¥%blica compquértor op a
tipo que mesmo em regime de dedicacdo exclusiva,tapresnsultorias externas
sistematicamenteg ainda um guato tipo, ainda pouco estudado, que é o professor
empreendedor, que, se dedica a projetos privados no interior da universidade publica. Para tal,
balizaseem autores como Deise Mancebo, Katia Lid@go dos ReiSilva Junior, Roberto
Leher, entre outros, assim comm documentos institucionais

O segundocapitulo, d e n o mi A audiversiddde e a producdo de ciéncia e
tecnologia: aspectos histéricos, conjunturais e a relacdo universidgumesa na refma

neoliberal da educacéo supediatestaca a importancia das universidades publicas brasileiras
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na producdo de ciéncia e tecnologlascreve aspectos constitutivos e estruturais da
universidade brasileira, que as tornam principal polo irradiador idevagfes tecnoldgicas

no Brasil, utilizando autores conkdorestanFernandes ®obertoLeher. Enfoca a producéo

de inovacdes tecnoldgicas e as parcerias entre Estado e iniciativa privada. Demonstra o papel
de organismos internacionais e de associac@gsiésas na difusdo dessa pratica e na inducao

de pesgisas nas universidades publicas.

Discute ainda,a origem das tendéncias que fomentam a producdo de inovacdes
tecnoldégicas na universidade, incentivando o empreendedorismo e 0 méydasicola de
Stanbrd, a teoria da Hélice Triplade Henry Etzkowitz e Loet Leydesdqrifuas novas
tendénciase ligacdes com entidades burguesas brasileiMascaso brasileisoapoiase em
textos produzidos por Renato Dagnino. Analisa artigosTdple Helix Issue revista
publicada pela Associacafriple Helix e seu nimero diécado exclusivamente ao Brasil
além de esmiugar os eixos tematicos da reunido andaipde Helix Association

Discuk a maneira como pontos daformada educacgéo superior em curso como a Lei
de InovacBes Tecnoldgicaas Fundacdes de apoio privadas, Agéncias de Inovacdesas
Empresas Juniore®s Cursos Pagosps Editais de fomento (CAPES, CNPq, FAP&)o
recente Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo

O terceiroe ultimo capitulo, i i t u Trabalhm dotentea disseminacdo da cultura
empreendedorao papel dos professores empreended@edas unidades difusoras do
empreendedorismo na UgFabordaa materializacdo dessas teorias na Ufdrestrutura
organizacionatla UFF, por meiodaacao de professores empreendedores fudtgaos como
a AGIR (Agéncia de Inovagbesa FEC(Fundacédo Euclides da Cunha de Apoio Institucional
a UFF) as empresas juniores da UFF, o Departamento de Empreendedorismo e Gestdo (STE)
da Faculdade de Administtdo, Nucleos de Estudos em Inovag¢do, Conhecimento e Trabalho
da UFF (NEICT), driple Helixna UFF e parcerias com empresas privadag tal, recorre
se a aalisede documentos e paginas da internet desses 0rgaos, assiraccorapeamento
da participagd de docentes da URkfesaredede difusdo da ideologia empresarial

Esta tese, portantodo esgota a riqueza e a complexidade do tema apresantslo,
visa colaborar com o debate tdo em voga na universidade publica brasileira, mostrando as
reais condi¢cés de trabalho em que estédo inseridos os docentes das IFES no camtexto d
reformada educacao superiempretendedesnudar a contradicéo entre precarizagcao e inducao
a producdo de ciéncia e tecnologia em alguns setores das IFES (de forma diferenciada e
hierarquica). Aldgica do empreendedorismo é a chpaiea a compreensao dessa,tessmo

gue sua materializacado ocos@b um novo prisma



33

Metodologia

A base téricametodoldgica ® marxismq com base no materialismo histérico dialético,
deixando de mane clara um posicionamento contrario ao ideario burgués, conforme explica

Lowy:

[...] Marx ndo escondeu jamais a perspectiva de classe que orienta seu pensamento.
Ele n«o somente fAireveloud o car 8ter burg
politica dassica e vulgar) mas afirmou também, em alto e bom som, o carater
proletario de seu préprio ponto de vista.(LOWY, 1978, p.18)

Segundo Lowy (1978), em toda sua obra, Marx faz questdo absoluta de explicitar sua
concepcado das relacdes sociais, fazendocasitprofundas ao idedario positivista da classe
burguesa. Para Lowy, o simples fato da escolha de determinado objeto de pesquisa, ja € un
tomada de posicdo. Portantaéo existe umponto de vista que seja neuteon relacdo ao
pesquisador. Lowy (1978, p.1%yitica o positivismo, apontando os erros de tal método,
salientando que este ndo considera o carater histérico dos fenbmenos sociais, a identidac
parcial entre o sujeito e o objeto do conhecimento, as concep¢des antagdnicas entre as class
sociais e amplicacdo que os conhecimentos gerados podem ter sobre a luta de classes. Para el
fas vis»es do mundo das <classes sociais cC
pesquisa cientifica social, interpretacdo dos fatos, a formulacdo das teoriaa, asesha
mesma do objeto de estudo Lewy aindh lenabra gue ;mdolée m &
possivel manter uma neutralidade na pesquisa cientifica, como defendia Max Weber (LOWY,
2013, p. 45).

Entretantop Lowy (1978, p.29) achi® numarelativiamnoaondg u e
acabemos por negar a possibilidade -gedomarm c
guando assumimos que AdAtoda <ci °ncia soci al
engajada, orientada, tendenciosa, partidariagdigavisdo de mundo, ao ponto de vista de uma
classe socialo. Para completar, Lowy (1978
revolucionaria é, em cada periodo histérico, superior ao das classes conservadoras, porque €
anico capaz dereconhece e de procl amar o processo de mt

Marx nos apresenta uma nova maneira de apreender a esséncia dos fatos, nos mostre
metodologia que ndo se aplica apenas como método de pesquisa sobre os fatos, mas sim com

propria forma de investigar, erpretar e transformar a realidade. Pois segundo Marx:
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Parece correto comecar pelo real e o concreto, pelo que se supde efetivo; por
exemplo, na economia, partir da populacdo, que constitui a base e o sujeito do ato
social da producédo no seu conjunto. @diot a um exame mais atento, tal rexsda

falso. A populacdo é uma abstracdo quando, por exemplo, deixamos de lado as
classes de que se compfe. Por sua vez, estas classes serdo uma palavra oca se
ignorarmos os elementos em que se baseiam, por exempbatht assalariado, o

capital, etc. Estes ultimos supdem a troca, a divisdo do trabalho, os precos, etc. O
capital, por exemplo, ndo é nada sem o trabalho assalariado, sem o valor, sem o
dinheiro, sem os precos, etc.(MARENGELS, 1977, p. 116)

A concepé@o marxista de dise da realidade fica mais clara a medida que utilizamos a
obra de Kosi1976) através do que o autor denomina pseudoconcreticidade. Kosik afirma que
os fatos se apresentam num todo cadtico, ou seja, numa siteacfimlo homem nao qde
determinar a verdade dos acontecimentos a partir de sua aparéncia, e para conseguir chega

esta verdade é necessério fazer a separacao do que é fendbmeno e do que é esséncia:

O conhecimento se realiza como separagdo de fendmeno e esséncia, do que é
secundario e do que € essencial, ja que so através dessa separagdo se pode mostrar a
sua coeréncia interna, e com isso, o carater especifico da coisa. Neste processo, 0
secundario ndo é deixado de lado como irreal ou menos real, mas revela seu carater
fenonménico ou secundario mediante a demonstracdo de sua verdade na esséncia da
coisa. Esta decomposicdo do todo, que é elemento constitutivo do conhecimento
filosofico 1 com efeito, sem decomposicdo ndo ha conheciniedEmonstra uma
estrutura andloga a do adiumano: também a acdo se baseia na decomposi¢éo do
todo. (KOSIK, 1976, p. 14)

Para Kosik, a préaxis utilitaria do cotidiano faz com que essa tarefa de separar o
fendbmeno da esséncia ndo seja uma tarefa simples para o homem, que precisa pensar de man
pratica, para que sua analise seja ferramenta de intervencao e transformacéo da realidade. !
acontecimentos e fatos sdo obras dos homens que personificam classes sociais ao interagire
com a natureza e entre si. Essas relacfes sociais que sdo consimuldago do tempo
expressam fins e interesses antagénicos constitutivos de uma sociedade de classes. E ne

cenario em que ha divisdo do trabalho, luta de classes, que o homem tende a perceber r

i medi aticidade, o faf en?! mealidade dos fatosoe acomtatichentoa
Para Fontes (2002, p . 121) , a dificuldade
fragmentada e muitas vezes pontual o, al ®m

setorizadg) num periodo que se imp8em procesdeshomogeneizacdo e &tandardsde
comportamento mundiali zadoso.

Para chegar ~ estr u,tportardo, decampdro dcodos edassard n e «
objeto para ampliar a visdo sobre o0 mesmo, dai entdo organizar as partes de maneira organi

destrundo a aparente independéncia entre elas.
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A distingdo entre representagéo e conceito, entre 0 mundo da aparéncia e o mundo
da realidade, entre a préaxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis revolucionaria
da humanidade ou, numa palavrajs#io do unio é o modo pelo qual o pensamento
capta a coisa em si. (KOSIK, 1976, p. 20)

Entretanto, Kosik (1976) alerta que, apesar de necessério o recorte de determinado objet
de andlise, em momento algum podemos esquecer, que este objeto é parte integrante des
mesmo todo, e que sua andlise isolada simplesmente nos levaria a uma analise vazia
fragmentada do real. Nao se pode esquecer que as Ciéncias Sociais sdo atravessadas [
politica, e portanto pela ordem do poder. Fontes (2002, p. 117), esclarece aindamgue
Afsociedade, ainda gue cal cada de um cunh
conheci mento e poder, descaracterizandao o
permanente tensdo se resolve em favor do poder, o conhecimento se vé lamtai@a
capacidade inovadora e de tensionar o poder.

Kosik (1976) ainda considera que mundo em sua forma fetichizada, reificada ao se
apresentar cotidianamente através dos diversos fenémenos, ainda que nos revelem sob
determinados éangulos, esconde sséacia. Portanto, a aparéncia ndo é falsa, mas nao
corresponde a esséncia. Tratado mundo das aparéncias ou da pseudoconcreticidade da falta
de cl areza da representa-«o0 da fAcoi sao.

fiO homem sempre vé mais do que aquilo que percebe imediatamelfte 4956, h.

30). O que nao gquer dizer que ele compreende o gaearsio, ou seja, 0 homem apesar de
dotado de capacidade de abstrair, estabelecer relacfes, atuar em sociedadesenc@siEa
sempre alienado pelo desenvolvimento das for¢as produtipaka alivisdo social do trabalho
sobre a hegemonia do capitalismo.

Cada coisa sobre a qual o homem concentra o seu olhar, a sua atengéo, a sua agdo ou
a sua avaliacdo, emerge de um determinado todo que a circunda, todo que o homem
percebe como um pano denflo indeterminado, ou como uma conexao imaginaria,
obscuramente intuida. Como o homem percebe os objetos isolados? Como Unicos e
absolutamente isolados? Ele os percebe sempre no horizonte de um determinado
todo, na maioria das vezes ndo expresso e naelpdo explicitamente. Cada

objeto percebido, observado ou elaborado pelo homem é parte de um todo e
precisamente este todo ndo percebido explicitamente é a luz que ilumina e revela o
objeto singular, observado em sua singularidade e no seu significa@8IKK
1976, p. 25)

Enfim, o materialismo histérico € o método capaz de apreender a esséncia do real,

concebido conforme Kosik (1976), a partir da seguinte afirmacéao:

A totalidade concreta como concepcéo dialétraderialista do conhecimento do
real (ajja dependéncia face a problemética ontoldgica da realidade ja ressaltamos
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repetida vezes) significa, portanto, um processo indivisivel, cujos momentos sédo: a
destruicdo da pseudoconcreticidade, isto €, da fetichista e aparente objetividade do
fendbmeno, eo conhecimento da sua auténtica objetividade; em segundo lugar,
conhecimento do carater histérico do fenébmeno no qual se manifesta de modo
caracteristico a dialética do individual e do humano em geral; e enfim o
conhecimento do contelido objetivo e do digado do fenébmeno, da sua funcéo
objetiva e do seu lugar histérico que ele ocupa no seio do corpo social. (KOSIK,
1976, p. 61)

Lowy (1978, p. 34) completa afirmando que o método cientifico marxista € o Unico
capaz de incorporar as verdades parciais @idda pela ciéncia burguesa, ultrapassaasio
di al eti cament e, criticando e negando suas
ponto de vista do proletariado ndo é uma condicao suficiente para o conhecimento da verdad
objetiva, mas é o que ofere¢& mai or possibilidade de acess
uma fAarma indi spens8vel para a revolu-«o00.

Sob o rigor do método desenvolvido por Marx e exposto acima, foram adotados alguns
procedimentos metodoldgicos a que cabe destacar. O primesm tpasado foi a realizacao de
extensa consulta bibliografica a fim de embaasrandlises conceituais e teor@dicas,
abordando temas como sociologia do trabalho, teoria do Estado, analises de conjuntura
politicas publicas de ciéncia e tecnologia @ educacdo superior. Foram consultados e
densamente analisados diversos documentos elaborados por 6rgdos governamentais como
Ministérios da Educacdo, Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Trabalho e
Emprego e, Ciéncia, Tecnologia, InovacégSsomunicacdes, por entidades ligadas as entidades
patronais como CNI eEBRAE, além organismos internacionaiemo o Banco Mundial. Foi
analisada vasta legislacdo da area de politicas publicas de ciéncia e tecnologia e de educac
superior através de ceulta a pagina eletrénica do Senado Federal.

Num segundo momento, foram consultadas paginas eletrbnicas oficiais de diversas
entidades vinculadas a industria e a sua articulagio com a academia, principalmente
relacionadas driple Helix AssociationTambémforam bastante utilizadas os sitios eletrénicos
vinculados a UFF, incluindo o portal da FEC. Deste ultimo, foram extraidas inUmeras
informac0des relativas aos projetos executados pela fundacgéo e disponibilizados para consulta r
8rea da it Reaoranpsatambémcaividends institucionais publicados em plataformas

como oYoulube Foram consultadas entrevistas publicadas em jormdifgpéngseletronicos
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1 ALTERACOES NO MUNDO DO TRABALHO , NA CLASSE TRABALHADORA E
NO TRABALHO DOCENTE NA PRIMEIRA DECAD A DO NOVO SECULO:
PRECARIZACAO, INTENSIFICACAO E EMPREENDEDORISMO

Para compreendermos o trabalho dos professores/pesquisadores entusiastas do
empreendedorismo e a disseminacao da cultura empreendedora no interior das instituicdes de
ensino superior,noge S| aughter e Leslie (19909fjazsehama
necessario analisar aspectos mais gerais do capitalismo contemporaneo, rechagando qualquel
carater demiurgo das acOes efetivamente implantadas no Brasil dos anesql@9feguem
dando o tom até o presente Tant o a Refooma Admmistihteva dd Estado
brasil eiroo, al avancada por (1®352002)squanto Bser e i |
politicas publicas direcionadas ao fomento do empreendedorismo e da l6gica empresarial no
ensinosuperior publicgposteriormente adotadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores
(20032016) sdo estratégias importantes para o capital em sua engrenagem movida a
expropriacdo e exploracdo do trabalho humarsprofessoreempreendedores passam a ser
intelectuaisnecessérios pama difusdo dessa concepcdo de mundo e trazem junto a si alguns
importantes instrumentos de obtengdo de consemao comunidade académice

inexorabilidade dessa realidade.

1.1 Capitalismo de Predominancia Financeira e &eforma do Estado Brasileiro

A historia nos mostra que o capital precisa de novas areas de exploracdo para
desenvolver plenamente a extracao de ivaligs, sempre aliada a difusdo do ideario burgués
de mundo que fundament e e s A aecessidade dernmercadas . M
sempre crescentes para seus produtos impele a burguesia a conquistar todo o globo terrestre.
Ela precisa estabeleesre explorar e criar v2nculos em
Esta conclusdo de Marx ja deixava claveggm meados do século XIX, a classe burguesa se
estabelecia como hegemonica e que a burguesia sempre teve a necessidade de expandir sua
fronteiras por areas cada vez mais amplas a fim de garantir a plena reproducédo do capital, e
que as faces econdmicpglitica e ideocultural estdo interligadas todo o tempo a fim de

afirmar essa expanséo do capital.
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Fernandes observa que:

E falsa a ideia de que a histéria se faz, que ela se determina automaticamente. A
histéria é feita coletivamente pelos homens e,csolpitalismo, através de conflitos

de classe de alcance local, regional, nacional e mundial. Dai dois fatos: 1°) ndo se
pode isolar os fenbmenos de estrutura dos fenbmenos de conjuntura; 2°) os modos
de producao, com as formac8es sociais e politicasspamédentes, ndo sao eternos
(como gostariam as classes dominantes e suas elites que elas fossem). (1980, p.
101)

Portanto, € importante ressaltar gpara analisarmos as condi¢cdes de trabalho e de
exist°ncia dos fdpr of es s oarUaigersidadepFederal irldneéntrse e s G
nos marcos da producdo de inovagdes tecnoldgicas no interior das IFES, devemos considerar
que todas as acgOes dos Governos FHC (P@82), Lula da Silva (2002010) e Dilma
Rousseff (2012016) estdo inseridas num contextwito maior de reconfiguracdo do
capitalismo atual, com fundamentos que passam por uma disputa de classes entre burguesia €
classe trabalhadgrantre fragbes burguesagge a expansao imperialista dos paises centrais
frente aos paises periféricos, fatomgerentes ao capitalismo.

Apoés anos de prosperidade econdmica e massiva participacdo do Estado na economia
(Welfare Statg o mercado surge para retomar seu protagonismo. Os ganhos exorbitantes
auferidos pelo capital financeiro exigianaior liberdade denovimentos para sua cada vez
mais necessaria reproducéo, apoiaseoa propagacdo de politicas econbémicas cada vez
mais desreguladoras e privatizantes, materializadas no Consenso de Washinghmmtura
dos mercados financeiros e do comércio inteoradj a atracao de investimentos estrangeiros
diretos (IED), a liberalizacdo do cambio e a reducdo do tamanho do Estadadoradas
como regra a seem seguida a fim de minguar os gastos publicos e privatizar tudo que se
conseguisse.

No inicio dos anosl99Q o Brasil, assim como quase a totalidade dos paises do

capitalismo periférico,experimentouo trator neoliberal que j4 avassalava os EUA e a

® A expressa@onsenso de Washingtenrgiu da denominagéo dada por John Williamson, economista e
pesquisador dmstitute of International Economicsedado em Washington, para a convergéncia de
pensamento sobre as politicas publicas dos anos 1980, a partir dos governos de Ronald Reagan e George Bush.
Referiase as ideias das principais autoridadesatemomiamundial: a alta burocracia das agéncias
econdmicas do governo dos Estados Unidé®deral Reserve Boay@ds agéncias financeiras internacionais,
membros do Congresso nedmericano e consultores econdmicos de maior poder simbékcaactonal.
Williamson resumiu as teses que embasaram o Consenso de Washington em dez pontos estratégicos: 1)
disciplina fiscal; 2) priorizacdo do gasto publico em salde e educacéo; 3) realizagcao de uma reforma tributaria;
4) estabelecimento de taxas degipositivas; 5) apreciagdo e fixagdo do cambio, para-lorc@mpetitivo; 6)
desmonte das barreiras tarifarias e paratarifarias, para estabelecer politicas comerciais liberais; 7) liberalizagao
dos fluxos de investimento estrangeiro; 8) privatizagd@®dgsesas publicas; 9) ampla desregulamentacao da
economia; e 10) protecéo a propriedade privada. (Enciclopédia Latino Americana, disponivel em
<http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/c/consedsavashington>. Acesso em 05/07/2017).


http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/e/economia
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Inglaterra desde os governBsnaldReagan1981-1989)e MargarethThatcher(19791990)
h& mais de uma década.

Para entendermos o neoliberalismo eetorma do Estado brasileiroprecisamos
recorrer ao LinoqgualMdrxidétalhdo$ dxlosda gapithl @dompressao do
espacetempo. Marx nos demonstra que o ciclo de producéo real do valor nadégjarido
capitalismo, pois ocorreu em todas as etapas da producdo da vida hurhdHia gia GD & 6
M6-D6OOdpnde D = dinheiro, M Explicanamda @z duwiro dick , D ¢
aparece (M6 . .-MO MY e ® excl usi v ame astrebacoesasqeiais del i st
producdo. O capital financeiro, que surge neste novo periodo de crise estrutural de ciclo
longo, d& origem ao terceiro ciclo de movimentacdo do capital, o capital financeiro. Os dois
primeiros ciclos sdo meramente econdmicos, enquané o ciclo do capital financeiro é
econdbmico, mas também juridico, pois demanda a¢des do Estado, como se dinheiro fabricasse
di nheiro D<D6<D66, e prescindisse do trabal

Esse ciclo do capital financeiro tornea predominaet a partir da ultima crise
estrutural do capital que acaba com o segundo periodo longo de expansao do capitalismo. Ele
ndo considera as condi¢des de producdo do capitalismo em geral e nem tdo pouco o primeiro
ciclo do capitalEle altera essas condicesidNtem consideracgéo ética ou social, mas a toma
como elemento de calcul@ importante € o cumprimento de contratos de pagamento dos
financiamentos.

O segundo ciclo vai pressionar o primeiro ciclo que é quem de fato produz valor, ou
seja, o trabalho human O grande objetivo da predominancia financeira € aumentar a
produtividade do capital por meio da diminuicdo do valor da forca de trabalho. O
empreendedorismo, as novas formas de gestéo, as novas tecnologias da informacgéo e as nova:
formas de organizacado trabalhoconcorrem paraas novas formas de precarizacdo e
intensificacdo, estranhamerggofrimento do trabalho.

A outra forma de baratear custo @ forca de trabalho € a retirada de direitos. Dai a
importancia dareformado Estado, exigida pelo rege de predominancia financeirgue
reduz a participacadiretaestatal na previdéncia, saude e educacao.

A reformado Estad@assa a ser uma instanpera areproducdo do capital financeiro,
baseandae nas privatizagdes, congelamento salarial, pagabsdo investimento publico. A
nova relacédo entre capital e trabalho imposta pela financeirizacdo, mercantiliza as politicas
sociais e faz com que as instituicg®glicasmudem a sua propria identidade, ndo de uma

maneira total, maglenade contradicoes.
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A crise do capitalismo dos anos de 1970 é uma crise de modelo diferente das crises
ciclicas do capital, sejam elas de ciclos longos ou de ciclos chrtosacriseestrutural do

sistema, que vem@tona comasendagprovocada pelo esgotamento do modeloifbad

A chegada da grande crise do modelo econdémico dgy&rsa, em 1973, quando

todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflacdo, mudou tudoA partir dai as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam localizadas no
poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido assba de acumulacéo capitalista com suas pressées
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para que o Estado
aumentasse cada vez mais 0s gastos sOMOERSON, 1995, p. 10).

O neoliberalismo é apresentado como remédio amargocpatar uma crise que ja
ndo era passivel de contencdo. Posteriormente, politicas econémicas neoliberais e
keynesiandsvdo sendo implantadas de maneira alternadas no decorrer dos anos em intervalos
cada vez mais curto® Estado passa a ter papel mais sieci na reproducdo do capital
financeiro. Ndo s6 como legislador, mas como parceiro di@taoneioda puncédodo fundo
public, expropriando direitos sociais e barateando o preco da forca de trabalho,
principalmentepor intermédio danecanismo da dividadplica. O Estado n&do se limito
papel defacilitador da realizacdo do ciclo do capital erDD . O Estado, no ¢
predominancia financeira, conforme nos mostra Poula(i289) passa a ser uma instancia
de realiza-«o0 de aBmdecmriabb@rcabdeoyuridica gpelitico pasaique
esse ciclo se realize.

Ainda nocomeco dos anos 1980, segundo Chesnais (1996), o termo globalizacdo
comecou a ser utilizado por professores norte americanos das escolas de negécios radicados
em Harvad, Columbia e Stanford, a fim de passar a mensagem de que o0s obstaculos a
expansdo do capital ja ndo existiam mais. Todos os limites até entdo encontrados pelo
capitalismo haviam sido levantadper intermédioda liberalizacdo e da desregulamentacao
dos mecados, da telematica e dos satélites de comunicagéo, que abriam possibilidades jamais
vistas de reorganizar e fundamentar as politicas internacionais dessas grandes empresas.
Surgia a tese de que as pequenas divergéncias por cotas de importacédo devdeam@mdas

em segundo plano, e o importante para esses grandes grupos era a cooperagao. Para esse

" politicas econdmicabaseadas na intervencéo direta do Estado nos investimentos. Derivam da obra do
economi sta Jonh Maynard Keynes, fATeoria Ger al do En
que tiveram bastante influéncia nas politicas econdmicas dos paisabstapitentrais no pdgierra.

8 Considerase fundo publico toda a reserva, em dinheiro, ou o patriménio liquido, constituido de dinheiro, bens
e acOes afetado pelo Estado, a determinado fim.
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grandes grupgslespontava um novo mundo onde ndo axésti mais fronteiras nacionais e
as grandes empresas nao pwsson nacionalidade.

E importante fisar que esses termos s&o carregados de ideologia e logo impregnaram
os discursos pol2ticos e econ!micosetratawa f i m
de termos vagos que caberiaem qualquer discurso, conformisse conveniente.
(CHESNAIS, 198, p. 24)

Ao mesmo temposurgia o termpde origemfrancesa mundializacdo, que encontrou
alguma resisténcia em se impor, primeiro devido a barreira linguistica, pois o inglés é
principal lingua de comunicacdo do capitalismo, @m segundo lugamporqe a propria
expressdo em si ja denota um sentido de regulamentacdamupoa economia mundializada
faziase necessaria a existéncia de instrumentos de controle em nivel mundial, 0 que seria
desastroso paraaapital e seu movimento

De todo modo, @eia propagada era admperiosidade el adaptedorgpida as novas
circunstancias globais,o que ser i a Aben®fico & soniedade s s 8 r
contemporanead?orém adaptagse a qé? O discurso propalado era de gparase adaptay
era necessario descartquaisquer possibilidades de controle, orientacdo, dominacdo ou
regulamentacdo econdmica. Essa ideologia foi encampada rapidamente pelos governos
neoliberais do inicio dos anos 1980, principalmente os de Reammikstados Unidos de
Thatchey no ReinoUnido, e pelos organismos internacionais do capital (Banco Mundial,
Fundo Monetario Internacional, etc), pregando a liberdade total dos movimentos do capital
em todos os segmentos da vida social. |.egee movimento se espalhou por diversas partes
do gldo, ganhando forca inclusive nos paises do capitalismo periférico, com a ascenséo ao
poder de governos neoliberais em paises dohile, que serviu de experiéncia pilotByasil,

México, e Argentina.

A internacionalizacdo do capital marca o inicio do tedipmo baseado no
investimento internacional, que se torna mais importante que o0 comeércio internacional,
moldando suas estruturas de producdo. Essa estrutura tem por consequéncia a facilitacdo de
novas fusdes e aquisicdes de empresas e instituicoeseim@@nioternacionais. Cabe destacar
o importante papel das novas tecnologiasonsequentementedas instituicoes de ensino e
pesquisme st e processo de mundializa-«0, pois a
fator de intensificacdo dessa globalkag 06 ( CHESNAI S, 1996, p. 26)

[...] O que h& de novo é que as empresas recorreram a novas combinagdes entre 0s
investimentos internacionais, o comércio e a cooperacao internacional interempresas
coligadas, para assegurar sua expansdo internacional ealaeio suas operagoes.
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As estratégias internacionais do passado, baseadas nas exportagdes, ou as estratégias
multidomeésticas, assentadas na producdo e venda no exterior, ddo lugar a novas
estratégias, que combinam uma série de atividades transfrontipastacbes e
suprimentos externos, investimentos estrangeiros aliancas internacionais. As
empresas que adotam essas estratégias podem tirar proveito de um alto grau de
coordenacdo, da diversificacdo de operacbes e de sua implantacdo local
(CHESNAIS, 1996p. 27).

A mundializacdo financeira é a consequéncia da incapacidade da economia real de
gerar lucros capazes de satisfazer a necessidade do capital deasbtestaxas de lucros e
de se expandir indefinidamente.

Adicionalmente, of e n! me n o Haedo fidg ldeved set analisado como fato
econdmico exclusivamerie ma s sim como Auma i nterse-«
frequentemente contraditérios, que interpelam fortemente as subjetividades e que dizem
respeito ndo apenas a criacdo de sistemas em ggaod@, mas também as mudancas nos
contextos |l ocais e at® mesmo pessoais de e
neoliberalismo surge tendo como pano de fundo o endeusamento do mercado e do
individualismo como articuladores fundamentais das relRgbciais, relegandm @egundo
plano as praticas coletivas, que passam a restsagiem coincidéncias casuais entres
objetivos individuais.

Segundo Sevcenko (2001; p. 16), fazendo uma comparacdo da trajetéria do
capitalismo com uma montanha russastago atual das relagdes sociais se compal@ogp
fa s2ncope final e definitiva, o cl2max da
relaxamos nosso impulso de reagir, entregando 0s pontos entorpecidos, aceitando
resignadamente ser conddizb s at® o fim pelo maquini smo

desenvolvimento das novas tecnologias da informacdo e comunicagao faz com que nos seja

i mposs?2vel prever, compreender ou resistir
areflexioeodlAogo, emudecendo a cr2tica e tornand
gue ambas s«o0 intimamente col adas, pois a t

horizonteso sob pena de fdAmorr er -18)Ersntatizas ol e ¢
apresentando globalizacdo como sendo a tentativa do cagitakstabelecer o conjunto do
pl aneta como sendo uma <coisa s-, nfal go ass
mesmos atores desempenham os mesmos papéis na unica peca em gueesdeso
showo (SEVCENKO, 2001, p. 21).

O projeto burgués de sociabilidade defende a nocdo de que a crise é do Estado e ndo
do capitalismo. O neoliberalismo surge coiestratégia para solucionar a crise do capital, e

tentarconter a classe trabalhadoas horizontes do capital
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As palavras de Harvey sintetizam bem, sem deixar escapar a complexidade, a
ideologia neoliberal:

Por todo o0 mundo capitalista, mas particularmente nos Estados Unidos (o poder
dominante indiscutivel na época), o poder daselaspitalista se enfraqueceu em
relacdo aos movimentos de trabalhadores e outros movimentos sociais, e a
acumulacdo do capital perdeu velocidade. Os chefes das principais corporacdes,
juntamente com os bardes da midia e as pessoas mais ricas, muitaidpsagquo

os irméos Rockfeller, eram descendentes da classe capitalista, foram para-o contra
ataque. Iniciaram um movimento de reconstrucdo do nexo Efitechgas (a
desregulamentagc&o nacional e internacional das operacdes financeiras, a liberacao
do finenciamento da divida, a abertura do mundo para a competi¢cdo internacional
intensificada e o reposicionamento do aparelho do Estado em relagédo a previdéncia
social). O capital foi reempoderado em relacéo rabalho pela producéo de
desemprego e desindustizacdo, imigracdo, docalizacdo e toda sorte de
mudancas tecnoldgicas e organizacionais (a subcontratagdo, por exemplo). Mais
tarde foi ligado a um ataque ideolégico e politico sobre todas as formas de
organizacéo do trabalho nos anos de Reagan/Tatleefeito foi resolver a crise

do declinio de rentabilidade e riqueza por meio de represséo salarial e da reducéo de
prestacdes sociais pelo Estado. As concepcdes mentais do mundo foram
reformuladas, na medida do possivel, com o recurso aos principililser&s da
liberdade individual, necessariamente incorporados no livre mercado e no livre
comércio. Isso exigiu a regressdo do Estado dedstan social e o sucateamento
progressivo do quadro regulatério que tinha sido construido no inicio dos anos 1970
(HARVEY, 2012, p. 110).

Segundo Boito Junior (1999) a ideologia neoliberal contemporanea é essencialmente
um liberalismo econémico, que exalta o0 mercado, a concorréncia e a liberdade de iniciativa
empresarial, rejeitalo de modo enérgicporém vago, intervencao do Estado na economia.

O neoliberalismondo leva em consideracdo o liberalismo politico e tenta transplantar
historicamente o liberalismo econdmico da aurora do capitalismo para uma época em que
predominam os monopdlios, a especulacao fineaeed imperialismo.

Harvey (2004, p.114) entende como acum
alian-a entre os poderes do Estado eparas as
alcancar os objetivos da classe burguéseapaz de aliar acdemssificadas por ele como
cani bal escas e for-adas, com a-»es capaze
har moni osoo0, gue S«O0 poss?2veis apenas no
reconfiguracbes do capitalismo mais palataveis, pois-deatde algoimpossivelem se

tratando de uma sociedade de classes

° Embora nao seja objetivo desta tese fomentar este delimegaai registrar que Fontes (2010, p662
di scorda de Harvey na wutiliza-«o0o do termo fAespoli a-
vislumbra um ressurgimento da chamada acumulacéo primitiva, eliminando direitos e o controle capitalista
solre formas de propriedades coletivas como a natureza, a agua e o conhecimento. Para ela, Harvey reatualizou
o Aroubo do pecado originalo, e que tal processo nc«
manterse a expropriagdo do trabalho campo, espoliae também, bens e direitos em situacdes plenamente
ur banas e j 8 capitalizadaso.



44

O capitalismo contemporaneo de predominancia financeira reconfaginmaneira
categodricaos processos de trabalka papel do Estado, estabelecemdwas demandas
educacao como um todo, e tambhée maneira especificas universidades, principal polo de
producdo de novas tecnologias. A mercantilizacdo do conhecimento acaba por atingir em
cheio aspectos culturais das instituicbes de ensino superior, sobretudo publicas, estreitando os
lacos entreestas e a financeirizag@o da economia. Mé&isnte, abordaremos detalhadamente,
como esse capitalismo de novo tipo modifica a producdo de ciéncia e tecnologia e produz
desdobramentos que resultam numa nova tipolteicente nas IES brasileiras.

Ao aralisarmos o caso brasileiro, torea notério o quanto o governo FHC mostseu
alinhado com as recomendagfes dos organismos internacionais. O governo FHC consegue
aprovar as Emendas Constitucionaigl998 e 201998 que, respectivamente, possibitita
executar o Plano Diretor da Reforma dstado e reunir condi¢cdes para levar adiante a
reforma da previdéncia publica e privada.

Promoveuse a reconfiguracdo das condicbes de trabalho e de carreira do
funcionalismo publico, o sucateamento da maquina publeza@esmantelamento do aparato
estatalvia privatizacdes, a politica fiscal rigida baseada, sobretamcuperavit primario, a
abertura dos mercados as grandes empresas multinacionais, a desregulamentagcédo do mercad
de trabalho e do mercado financeiro aigéacia quase que total de politicas sociais para além
da focalizacdo. Houve a dilapidacdo do patrim6nio publico, a desvalorizacdo dos servidores
com achatamento salarial e perda de direitos, o abandono de areas como a saude e a educaca
e a énfase em aregerenciais como fiscalizacéo, diplomacia e agéncias regulddoras

Reforcase o conceito de publico ndo estasaslgundo o quads organizacbes podem
ter carater publico, no sentido de servirem ao interesse publico, porém sem serem geridas pelo
Estado. 8bstituius e 0o conceito de digseoictioaissocei acli emetl:
o entendimento de que, 0s investimentos na infraestrutura e na execugcao desses servicos nac
seriam mais obrigagOes exclusivas do Estado.

Encontravarrse entre esses, so fiser vi - 0s soci ai s e
universidades, centros de pesquisa cientifica e tecnoldgica, creches, ambulatérios, hospitais.
Atividades querespondem aoglireitos sociais, mas que passaram a ser consideradas

atividades de afeometrictawlios©o de qu

% Teoricamente, as agéncias reguladoras foram criadas para fiscalizar a prestacédo de servicos publicos
praticados pela iniciativa privada. Além de contral@ualidade na prestacéo do servico, deveriam estabelecer
regras para o setor. No Brasil, atualmente, existem dez agéncias reguladegatacdo envolve medidas e
acOes do governo que envolvam a criacdo de normas, o controle e a fiscalizacdo de segmesttado
explorados por empresas para assegurar o interesse publico.
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As fun-»es do Estado seriam reestrutura
t2picas de Est adembgueforarmageegadas asdirstituigdes dao areas de
saude, cultura, edacédo, ciéncia e tecnologia e um terceiro blocoeqggobava as empresas
estatais dos setores de ai@r mineracdo, telecomunicacdes, recursos hidricos, saneamento
entre outras.

Como signatario do GATT (Acordo Geral de Comércio e Servi¢os), que versava sobre
a liberalizacdo de servicos o educacdo, aside, previdénciag do Tratado sobre
Propriedade Intelectual, o Brasil precisaria se adegguasrmas juridicas do pais mais liberal
também signatario dos acordos. A educagdo entra no rol de servicos competitivos. As
universidades publicas s6 nao se ¢sfarmam em organiza¢gfes sociais (OS) por conta de
grande resisténcia e lutas dos movimentos sindicais e estudantis.

Por sua vez, adcleo central deeformado Estado n®governs do PTesta baseado
no conceito de fip¥%bl i co nteraspaseiasptibigrivadas'f oc ar
(PPP’s) e nos contratos de gektalBsse processo se estabelece na medida em que o governo
brasileiro se colocadisposicao dos interesses da burguesia, tanto do empresariado brasileiro
gquanto do capital internacionaf fim de favorecer a exploracdo de novos campos,
fundamentalmente nas areas estratégicas como infraestrutura, educacéo, ciéncia e tecnologia.

O eixo central destaeformapassa pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), que tem suas acdes deterndias por um conjunto de medidas que visam incentivar 0s
investimentos privados e aumentar os investimentos pulgmositermédioda remocédo de
barreiras administrativas, burocraticas, normativas, juridicas e legislativas, atuando em
diversas areas como fiaestrutura, concessdo de financiamento e crédito, melhora do
ambiente de investimentos, medidas fiscais de longo prazo e aperfeicoamento do sistema
tributario.

Quando anunciado em 22 de janeiro de 2007, o PAC previa um investimento da ordem
de R$ 503 bh»es at® 2010, divididos em tr°s gr

1 Segundo Marcal Justen Filho, parceria pubjicwada é um contrato organizacional, de longo prazo de
duracéo, por meio do qual se atribui a um sujeito privado o dever de exdxratartiblica e (ou) prestar
servico publico, com ou sem direito a remuneracgéo, por meio da exploracéo -gstinfrara, mas mediante
uma garantia especial e reforcada prestada pelo Poder Publico, utilizavel para a obtencdo de recursos no
mercado financedr. Ver Justen Filho, MarcaCurso de Direito AdministrativdSdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
549,

2 para Dibgenes Gasparini, tra@, o contrato de gestdo, '@guste celebrado pelo Poder Publico com 6rgédos e
entidades da Administracdo direta, indiretandades privadas qualificadas como organizac¢des sociais, para
Ihes ampliar a autonomia gerencial, orcamentaria e financeira ou para lhes prestar variados auxilios e lhes fixar
metas de desempenho na consecucao de seus objetivos”. Ver Gasparini, Digateadministrativg 7
ed, Sdo Paulo : Saraiva, 2002, pp.-603.
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AEnergiaodo e Al nfraestrutura Soci al e Ur ban.
de crescimento econémico maiores que as alcancadas nos ultimos anos. Ao analisarmos mais
atentamente, podemos perceber que o PAC aprofunda a politica de superavits primarios e de
priorizacdo aos gastos com a divida publpa, meiod o chamado AD®f i cit
que consiste em aumentar o superavit primario de forma a viabilizar o pagaleeados os

juros da divida através da realizagdo de um ajuste fiscal de longo prazo, que corte os gastos
sociais com previdéncia, salario minimo e salarios dos servidores publicos federais por um
periodo de 10 anos, de forma a viabilizar o total pagtorios encargos da divida

Ao apreciarmosa primeira vista, valor tdo vultoso (R$ 503 bilhepsarecenos
suficiente para realizacdo de tal Programa, porém ndo precisamos ir longe para vermos que tal
montante é insignificante se dimensionarmos os gaki@overno com o pagamento de juros
e amortizacGes das dividas interna e externa apenas do ano de 2006 (R$ 275 bilhdes), que
equivaleriam a 37% do Orcamento de 2006 (mais da metade do valor atribuido ao PAC de
2007 a 2011Y.

Uma das medidas do PAC é miie dos gastos com servidores, alterando a "Lei de
Responsabilidade Fiscal", afirmando que o gasto com o funcionalismo publico federal
somentepodera aumentar pela inflagdo mais 1,5% de aumento real, pelos préximos 10 anos.
Esta medida elimine a possibidade da recuperacao de perdas passadas, tendo em vista que
0 proprio crescimento absoluto do niamero de servidores através de novas nomeacodes e
contratacdes ou a progressao funcional dos servidores ativos, ja consumiria grande parcela
deste 1,5% de aumtenreal. Cabe ressaltar que o limite de 1,5%, se refere a folha de
pagamentos como um todo, o gua pratica permitiria aumentos diferenciados entre as
diferentes categorias do funcionalismo publico federal.

Devemos ainda ressaltar que o PAC atende dmasiote a setores da economia
voltados para a exportacdo, mantendo a politica brasileira de superavit primario para sustentar
0 pagamento dos juros da divida. A comecar pelo enorme investimento no setor de energia
elétrica através de emprestimos a baixdapslo BNDES, que viseam atendeesi gr and e s
i nd¥%strias exportadoras de mat ®r i agsemrigaod ma s
de um novo fAapag«o0 e a um baixo custo.

investimentos no setor de infraegtira na area de transportes voltados para escoamento da

YA proposta chamada AD®ficit Nomi naMinistbelosgaverfooda apr e ¢
ditadura militar Antonio Delfim Neto em 2005. Para maiores detalhes, acessar
<http://www.ipea.gov.br/pub/bccj/bc_71k.pdf

“ Dados extraidos de Avila (2007; p. 1).


http://www.ipea.gov.br/pub/bccj/bc_71k.pdf
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producdo para fora do pais através da construcéo de portos, ferrovias e estradas ligando o
interior do pais ao litoral a fim de favorecer a venda de produtos para o exterior
prioritariamente commaties. Além disso, em nenhum momento a reforma tributaria
proposta se apresenta como solucdo para os problemas da populagcdo como, por exemplo,
isentar de impostos a cesta basicanmdicamentgsmas ao contrario disso, ela sO visa
desoneracao dos prodstexportaveis atravées de incentivos fiscais.

Parte importante deste projeto sdo as Parcerias Publico Privadd@s)gigB® nada
mais sdo do que a instrumentalizacdo juridica e legislativa da aplicacdo do conceito de
ApY¥bl i co n«o est adbcarheatosdlo Basce Mundiahjd wo figaledbscasos
de 1990, superando as fronteiras legais, ideoldgicas e de financiamento entre o publico e o
privado. Ao sancionar a Lei n° 11.Qd& 30 de dezembro de 2004, o governo Lula da Silva
abriu as portas para ardormacao dos contratos de gestdo no ambito dos servicos publicos,
mesmo apresentando como motivo fA°- falta d
aproveitamento da eficiéncia de gestao do setor privad¢ B R 2084). L ,

A lei das PPP’s prevé a condassle servigcos publicos ou de obras publicas das mais
diversas naturezas, excluinde apenas as tarefas exclusivas de Estado como de policia,
regulacao e jurisdicdo. Todos os demais setores do Egtagtoestejam ligados a producéo e
a comercializacdo dbens e servicos de natureza publica e coletiva, a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico, & defesa do meio ambiente, & conservagdo do patrimonio
histdrico e culturalquer estejam ligadas representacdo externa dos interesses da Nacéo e do
Estado, estrao sujeitos a contratacdo de parceria pgo@da, nos quajem tesetanto o
financiamento quanto a responsabilidade pelo investimento e pela exploracdo cabem ao
parceiro privado.

Ao delegar competéncia ao setor privado para gerir atribuicdes néié ee
responsabilidade exclusiva do Estado, o governo Lula da Silva ganha margem de manobra
para canalizar recursos publicos para a implementacdo de politicas focalizadas de cunho
assistencialista vol tada par a 0OS navaqm oob r e s 0
documentos do Banco Mundial

E mantida a légica do Consenso de Washingtmmmeiodo discurso da estabilidade
macroecondémica como precondicdo para qualquer politica de longo prazefoAnas
estruturais a fim de favorecer o mercado, como ardiizacdo comercial, financeira e

produtiva de certa forma, ampliada

13 \er Gregério (2012).
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E bem verdade que ocorreram mudancas no encaminhamento das politicas, em
particular com maior investimento nas politicas sociais (Programa Satde da'aidlsa
Familid’, Prount® Reunt®, entre outras). Um investimento que tem se dado pela
necessidade de amenizar os efeitos da politica econémica negldremaiode uma politica
focalizada no fAal2vio da pobrezad, em acord
internaciomis do capital, em especial do Banco Mundial, baseadas no conceito de publico ndo
estatal (Parcerias Publico PrivadasPPP) e nos contratos de gestdo, alicercado na
manutencdo do capitalismo dependente e nos seus interesses de classe hegemodnica que .
orientam.

O argumento apresentado como justificativa pelo governo Lula da 8dvque os
recursos disponiveisseriam insuficientes para o Estado prover suas atribuicbes
constitucionais, pode ser facilmente desconstruido se levarmos em consideracdo o enodelo d
acumulacdo rentista vigent®o qual o déficit e a divida publica sdo absolutamente funcionais
as necessidades do grande captahforme exp6s Poulantzas (1980), o Estado capitalista vai
realocando suas funcées em torno de suas a¢des econdmicas.

Podema constatgmais uma vezque a centralidade das acfes do governo federal é o
pagamento de altas taxas de juros de uma divida publica com titulos indexados ao cambio,
sem vinculagdo com o crescimento econdmico, tornando o Estado um parceiro do grande
captal. Parte dafia falta de recurs@salegada pelo governo brasileiro, para suas atribuicbes
sociais e estratégicas, que serviu de motivo para a apresentacado da necessidade das parceris

publicoprivadas. Esse movimento se identifica com o que Poulafii288)apresenta como

'® O Programa Sautde da Familia (P&F)mplantado ndBrasil peloMinistério da Satdeainda no governo
Itamar Franco, em 1994. A partir de 2006 (Portaria GM/R1648, de 28 de marco de 2006), jA no governo
lula da Silva, ficava estabelecido que o PSF seria a estratégia prioritaria do Ministério da Salde para organizar
aatencadsica e teria como um dos seus fundamerassibilitar 0 acesso universal e continuo a servigos de
salde de qualidagesafirmando os principios basicos SisemaUnico de Saude (SUS): universalizacéo,
igualdade, descentralizacéo, integralidade e participacdo da comunidad&nte o cadastramento e a
vinculacao dos usuérios. Em 2011 (Portaria GM/MS n°2.488/2011), no governo Dilma Rousseff, € aprovada a
Politica Nacional de Atencao Bésica para a Estratégia Saude da Familia (ESF) e o Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), que substituem o PSF.

" E um programa de transferéncia direta de renda, direcionado as familias em situacéo de pobrezana de extre
pobreza em todo o Pais, de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza. O programa
busca garantir a essas familias o direito a alimentacdo e o acesso a educacédo e a salde. Em todo o Brasil, mais
de 13,9 milhdes de familias sédo atiglas pelo Bolsa Familia (Lei n°® 10.836/2004).

BAPrograma Universidade para Todosod do goferecermo f edert
alunos de baixa rendaglsas de estudemIES privadas, concedendo a essas isencéo de alguns tributos fiscais
(Lei n® 11.096/2005).

¥ programa de Apoio & Planos de Reestruturacéo e Expansdo das Universidades Federais do governo federal
(Decreton® 6.096/2007), que, segundo o MEC, teve como objatiwaliar e democratizar o acesso ao ensino
superior publico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_da_Sa%C3%BAde_%28Brasil%29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aten%C3%A7%C3%A3o_Prim%C3%A1ria_%C3%A0_Sa%C3%BAde
https://pt.wikipedia.org/wiki/SUS
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_estudo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade
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uma nova relacdo dialética entre politica e econoeneguendo so6 as funcdes ideoldgicas e
politicas do Estado estdo subordinadas a suas acbes ecandmasm a concepcao
mercantilizada de mundo passa a se constituir na ideologamiBega no conjunto das
relacdes sociais.

O governo Lula da Silva teve como tar el
espiritos, os coracdes e as mentes para mostrar a necessidade de permanéncia do regime d
emergéncia, com ou sem necessidade que suppsthnt e o produziu. o (
p.124) Baseado nesse fAregime de emerg°ncia
Silva tornou regra: i) a manutengado da maior taxa de juros real do mundo; ii) o0 pagamento de
juros da divida publica que em oito andsapassou 8% do PIB; iii) a manutencdo de um
superavit primario na casa dos 5% do PIB; iv) a reforma do sistema previdenciario brasileiro;
V) a aprovacao da lei de faléncias que coloca na méo do setor financeiro o gerenciamento das
massas falidas das pmesas; e por fim, iv) a defesa incessante da independéncia do Banco
Central. Tais medidas, segund@m&oMinistro da Fazenda Guido Mantega, serviram para
conquistar definitivamente a confianca dos investidores externos e afastar definitivamente o
fantasna da inflacéo e a ameaca de default® externo (PAULANI, 2010, p.12425).

O regime de emerg°ncia n«o tem como fin
esta volte ° normalidade. O real objetivo
ultrapas&él ao ( PAULANI.,, 2010, p. 126)

A fim de comprovarmos nossos argumentexorreremos aos dados da Auditoria
Cidada, entidade formada por algumas instituicbes, dentre elas a UNAFISCO, a fim de
realizar uma auditoria da divida brasileitmalisaremoss dads referentes ao ano de 2005
podemos observas quanto os recursos publicos s&wmanejadosias fungbes sociais do

Estado para o pagamento das dividas externa e interna.

O ano de 2005 foi mais um ano de sacrificio para o povo brasileiro: recorde de
arrecalacdo de tributos; recorde de contingenciamento de investimentos e gastos
publicos, tudo para se cumprir e superar a estéril meta de superavit primario. Ao
todo, os governos federal, estadual e municipal realizaram um superavit primario
(reserva de recursgpara o pagamento da divida publica) de R$ 93,5 bilhdes, valor
esse equivalente a 4,84% do PIB (Produto Interno Bruto, que representa a soma de
todas as riquezas produzidas no pais durante o ano). Este valor superou a meta de
4,25% do PIB, e foi o maioredde a Era FHC. Porém, este superavit ndo foi
suficiente para 0 pagamento dos juros da divida publica, que atingiram R$ 157,1
bilhdes (referentes as esferas federal, estadual e municipal), devido as altissimas
taxas de juros praticadas no pais. Na esfedarfl, as indecentes taxas de juros
fizeram crescer a propria divida e, apesar do superdavit primario recorde e de todo o
sacrificio social, a divida interna rompeu a barreira dos R$ 1 trilhdo: subiu de R$

2E o descumprimento de qualquer clausula de um contrato relacionada com credor e devedor. E o que
caracteriza um fAcaloteo.
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857,47 bilhdes (em dez/2004) para R$ 1,002 trikwdiodezembro de 2005. Ou seja:

em apenas 1 ano, esta divida subiu nada menos que R$ 145 bilhGes, ou R$ 276 mil
por minuto! Ja a divida externa estava, ao final do terceiro trimestre de 2005, em
US$ 202 bilhdes (de acordo com a Ultima informacédo do govebasyes US$ 202
bilhdes, US$ 116 bilhdes correspondiam a divida publica e US$ 86 bilhSes a divida
"privada”. A divida com o FMI era de US$ 15,6 bilhdes, e foi quitada
g;]tecipadamente em dezembro do ano passatddITORIA CIDADA, 2006, p.

Se consideaarmos os dados de 2012, ja no governo Dilma Rousseff, observaremos que
pouco coisa mudou na composi¢cdo da divida publica brasileira. O Congresso Nacional
aprovou e a Presidente Dilma sancionou o Orgcamento da Unido para 2012 no montante de R$
2.150.458.86 607 (2 trilhdes, 150 bilhdes, 458 milhdes, 867 mil e 507 reais). O valor
destinado a Divida Publica corresponde a 47,19% de todo o orcamento, e equivale a R$
1.014.737.844.451,00, ou seja, mais de 1 trilhdo de reais. Até setembro de 2015, o estoque da
divida interna acumula R$ 3.802.662.718.451,44 e a externa US$ 561.145.971.605,76, tendo
0 pagamento de juros e amortizacbes consumido cerca de 49% do total de gastos do governo
federal, totalizando R$ 939 bilhdes, ou seja, R$3,1 bilhdes ao dia (AUDITORIAADA
2015).

Apesar da alegada fragilidade financeira e da incapacidade de gestdo do Estado, este
segue mantendo a concessao de privilégios aos projetos privados da classe burguesa atravé:
de instrumentos de politica monetéaria adotados a partir do Pland\deaddo raros os casos
em que grandes grupos internacionais recebem incentivos fiEmainieiode isencdo de
impostos e de financiamentos a juros irrisérios através de bancos estatais para promover a
exploracdo econdmica do pais e da classe trabalhadora

Grosso modo, o governo Lula da Silveanteve um enorme superavit primapoy
intermédiodo controle dos gastos publicos e do aumento da arrecadacdo como forma de
manter satisfatéria a relac@o da divida publica x PIB. Na politica monetaria, mantgiveeo re
de metas inflacionarias, ou seja, a administracdo das taxas basicas de juros foi submetida ao
gerenciamento das pressdes inflacionarias, ndo importando o impacto que pudessem ter sobre
o encolhimento da atividade econémica (CARCANHOLO, 2010, p.115)

Por outro lado, a eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva em 2002 apresenta uma
Areviravolta transformistao nas rela-»es e
metade dos cargos de direcao e assessoramento superior foram preenchidos potasndicalis
que controlam aproximadamente um orgcamento de 200 bilhdes de reais. Além disso, varios
desses dirigentes sindicais assumiram posi¢cOes estratégicas nos fundos de pensdes de
importantes empresas estatais brasileiras, como a Petrobras, Banco do Brasias

Centrais Elétricas, além de assumirem cadeiras nos conselhos de administracdo do BNDES,
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ao lado de importantes empresarigambém conselheiros do CDE&onselho de
Desenvolvimento Econdmico e Socjalpmo Benjamin Steinbruch, Eduardo Gouvéa Vieira
Luiz Carlos Delben Leite (BRAGA, 2012, p. 204) (GUIOT, 2015, p. 41)

A reforma sindical promovida pelo governo Lula da Silva oficializou as centrais
sindicais brasileiras e aumentou consideravelmente o imposto sindical, fazendo com que a
receita dessasntidades atingisse um patamar na casa dos 100 milhdes de reais. Com a
Central Unica dos Trabalhadore3UT) alinhandese ao governo e passando a assumir papel
protagonista nas decisdes de investimento capitalista no pais, esses sindicatos passaram a se
portav 0 z e S do governo dentro de suas catego
negociacdes entre os trabalhadores e o govBRAGA, 2012, 205)

Braga (2012) considera gesss setores dessa burocracia sindical, principalmente no
setor bancério, forano cimento que consolidou este pacto, levando funcionarios dessas
instituicdes sindicais diretamente ao mercado financeiro, 0 que contribuiu decisivamente para
0 esvaziamento e a despolitizagdo de grande parte da classe trabalhadora.

Oliveira (2010b, p. 33 7 6 ) chama de fAavesso do ave:
politicas sociais através da cooptacdo de centrais sindicais e movimentos sociais. Para ele, a
Apol 2tica n«o ® s- substitu2da pela admin
di 8r i o0 . estBum osHriigCulo8 do Estado para implementar o projeto privatista, Lula
destréi os musculos da sociedade, que jAndo seaop@edi das de desregul a
ele, o ALuUulismod ® uma Aregress«o pol 2tica,

Os dois primeiros anos do governo Lul a
reforms 0 ( MATTOS, 2015) , marcados pel o ajuste
muito altas. Nos anos seguintes, impulsionado pela conjuntura internacional égvarav
politica de investimentos privados passou a ser fortemente alavancada por financiamento
estatal, através do BNDES, do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, tanto
diretamente as empresasc{uindo as micros e pequenas emprejagjuanto atrave de
facilidades ao crédito direto ao consumidor e empréstimo consignado. Combinados com o PAC
e com a expansao da Petrobras rastro da descoberta do 88, esse ciclo de crescimento
seguiu firme até o inicio da crise internacional de 2008.

A saida eoontradafoi uma combinacao contraditoria, porém efiGanquanto duraly
de MAortodoxia nas taxas de juros e super §
subsidios ao capital produtor de maidor, com garantias estatais de injecdo de capitais para
salvar quando precisoo sistema financeiro (0 que nao foi exclusividade do Brasil). A queda

do crescimento chinés, que era o maior comprador de commodities brasileiras, e a recuperaca
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da economia nortamericana, fizeram com que a chegada da crisenadienal & economia
fosse questdo de tempo.

As politicas focalizadas de alivio a pobreza como Bolsa Familia, a politica de
recuperacdo do salario minimo e o crescimento do nivel de emprego formal, alimentaram o
discurso de que dulismo era o caminho parasuperar as desigualdades sociais, 0
desenvolvimento sustentavel e as conquistas seguras para os trabalhadores (MATTOS, 2015)
Embora essas medidas tivessem tirado milhdes de pessoas da miséria absoluta, ndo era
suficientes para suplantar as desigualdademis ainda gritantes.

O governo Dilma Rousseff (201D0 1 4 ) , Asem margem de mar
politica monetaria ortodoxa com empréstimos e subsidios ao grande, @apitalto menos
para desarmar a desigual correlacdo de forgai®u por uma pdita monetaria puramente
conservadora, aliando juros estratosféricos e cortes no orcamento publico, a fim de atingir o
superavit primario.

Com um Ministério da Agricultura ocupado por Katia Abreu, principal representante do
agronegocio no cenario polititwasileiro, os grandes exportadores de commodities garantiram
sua parcela de ganhos de capital com a depreciacdo do Tanmaiseados num modelo
agraricindustrial que usurpa terras, concentra riquezas, promove devastacdo ambiental e se
reproduz com basean vi ol °ncia e na explora-«o do t
tecnicamente modernizante e socialmente consewgd®@LGADO apud ALENTEJANO,
2015, p. 03).

[...] o avanco do agronegdécio no espago agrario brasileiro-paypaincipalmente

pela expar&o da producéo de gréos (sobretudo para ragdo animal)-eesagacar
(principalmente para producdo de agro combustivestanol), criagdo de animais
(principalmente bovinos) e plantio industrial de arvores (para fabricagcdo de papel e
celulose ou carvaovegetal), todas visand@ exportagdo e/ou transformagdo
industrial, como resultado de uma insercdo subordinada na divisédo internacional do
trabalho (ALENTEJANO, 2015, p. 1)

O setor bancario financeirtambém representado no goveiDitma pelo ex-Ministro
da Fazendaloaquim Levy, vicéPresidente do Bradesco até bem pouco tercgutalucros
cada vezmaiorescom @ altas taxas dejuros e comelevadosspreadsbancario&. Direitos

trabalhistas sdo ameacadag®radospela burguesia.

L Taxa de cambié a referéncia em valor da moeda nacional com relacdo & moeda estrangeira. Assim, no Brasil
a taxa de cAmbio representa o preco, em moeda nacional, de uadewteédnoeda estrangeira, normalmente
o délar. Uma elevagédo da taxa de cambio representa uma desvalorizagdo do real com relagéo ao délar. Ao
contrario, uma diminuicdo da taxa de cambio representa uma valorizacéo do real com relagao ao dolar.

22E a diferega entre o custo do dinheiro para o banco (a taxa de juros que ele paga ao tomar empréstimo) e o
guanto ele cobra para o consumidor na operacao de crédito.


http://www2.anhembi.br/html/ead01/economia/lu16/lo2/wo_taxacambio.htm
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Sem ter a pretensdcee danalisar a crise politica que se soma a crise econémica do

capitalismo, ndo podemos desprzaA fragilidade do governo Dilma Rousseéfm seu

segundo mandato, embora ndo agasaee m moment o al gum a W@l - gi
espac@ara o ataque do gnde capitatjue, segundo Mattos (201». 2 , Afse despe o
m8§scaras da sustentabilidade social 0.

As Jornadas de Junho de 2013 deixaram claro as fra¢cdes burguesas hegemaonicas, que
pacto soci al capitaneadfmankgeotr, Lnud sa pdaal aSvirlavsa
(2015), estava poresfacelar Politicos arquiconservadoredegitimos representantes da
burguesia brasileiracom o comando do Congresso Naciomalderamassunr forte papel
floposicionista. O candidato derrotadoAécio Neves (também bastante envolvido em
escandalos de corrupcapprtador do projeto burguéevanbrs e como fdAbasti «o
aparentementedo aceitadoa derrota imposta nas urnag;a@omu-secomo ferrenho opositor
ao programa pdito posto em pratica por lae, que erana realidadeyma versdao mais leve
do programa politicoalseu partido, 8SDB. O vencedor fazendo o programa do vencido.

A desestabilizagdo do heterodoxo arco de aliancas que dava sustentagdo ao governo
se aprofundou e, se tudo isso n@sthsse, as revoltas populares contra as medidas
de "ajuste fiscal* ampliaram ainda mais a base social do descontentamento e da
rebelido. Tudo isso fez aumentar também a tensdo crescente entre o PT, Lula e
Dilma, ndo sendo dificil perceber que a decomg@msjgolitica do governo avanca a

cada medida que se toma e ndo se concréfillf UNES, 2015, p. 02)

Com o aprofundamento da crise econbmica e das politicas neoliberais do segundo
mandato do governo Dilma Rousseff, a tentativa de implantacdo de um @retens
Aneodesenv @povpameamRTHds s @oncretizawom as politicas de austeridade
fiscal capitaneadas pelo-®iretor Superintendente do Bradesco, Joaquim Levy.

Aumento exacerbado das taxas de juros, da inflacdo e da taxa de desemprego marcam
inicio do segundo mandato Dilm@.ataque da direita conservadora, que corigetanalizar,
fde modo tosco e rudeo, as demandas das mar
se apoiam na ideologia de uma faleptessiomm®nt r 8
Parlamento (que ndo poucas vezes exercitou aventuras golpistas, como em 1964) pare
conseguir 0 apoio institucional necessario palimpeachmert (ANTUNES, 2015, p. 02)

desestabilizow governo petista

Na verdade, a atual crise politiapenas condensa as contradi¢des classistas que se
acumularam na JUdltima década. Diante do esgotamento do modelo de
desenvolvimento lulista apoiado, sobretudo, na exploracdo do trabalho assalariado
barato, o governo Dilma Rousseff decidiu atualizar o regdeeacumulacéo
priorizando a estratégia de espoliacdo social. O pais esta vivendo uma transicdo na
qgual o velho ainda ndo morreu, mas o novo ndo tem forga para nascer. Os contornos
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desta era péhilista ainda ndo estao totalmente definidos. No entanto, pElgece

claro: o momento atual anuncia o fim da relativa pacificacdo social que marcou a
Ultima década na histdria brasileira. Em sintese, entramos em uma nova era de luta
de classes na qual o centro da vida social deslseqara os extremos do espectro
politico. Tempos interessantes nos aguardBRAGA, 2015b, p. 04)

Desde o primeiro mandato de Luis Inacio Lula da Silva, as politicas em geral para a
educacagautaamse pelamanutengcdo de uma visao fiscalista/reguladora notadamente em
relacdo aos inwtimentos em educacdo. Tal visdo tem provocado restricbes aos
investimentos, mas ao mesmo tempo, uma maior intervencdo do Estado, especificamente da
Unido, no financiamento e na expansdo da educacao superior, ainda que com um enfoque
gerencialist?, nos temos do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (BD&)sem dar
conta das necessidades de tal expansao.

A intensa reformulacdo da educacdo superior pelo governo, conforme aponta Lima
(2009), foi operacionalizada a partir, sobretudo, de ordenamentos tay#i® eles gostaria
de destacar: 1) a criacdo em 2003, por decreto, do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para analisar a situacdo da educacao superior brasileira e apresentar um plano de agéo para
reestruturacdo e expansdo das Instituicbes &isdee Ensino Superior (IFES); 2) a PEC n°
217/2003 que versava sobre as fontes de financiamento das universidades; 3) o projeto de Lei
Complementar n°. 118 sobre a Lei Organica da Autonomia Universitaria; 4) a Lei n°
10.861/2004 que instituiu o Sistemadibnal de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes); 5) a
Lei n® 11.096/2005 que criou o Programa Universidade para Todos (Prodmip proposta
de oferecer a alunos de baixa retddsas de estudem IES privadas, concedendo a essas
isencdo de alguns tributos fiscais; @)Lei n® 10.973/20Q4de Inovacao Tecnholdgicaue
versa sobre o estabelecimento de parcerias entre universidades publicagsasny) o

Projeto de Lei n°® 3.627/2004 com a criacdo do Sistema Especial de Reserva de Vagas; 8) a

23 Neste trabalho, gerencialismo é entendido como mecanismos de gestdo privada introduzidopigisetor
com adocao de critérios, a¢gfes e controle nos moldes que o mercado busca o lucro. Tal preceito foi
amplamente difundido por Bresser Pereira no governo Fernando Henrique Cardoso na Reforma do Aparelho
do Estado (1995) por meio do conceito de adstia¢ao gerencial para o setor publico. Essa I6gica ndo parou
de se expandir até os tempos atuais.

240 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) é um conjunto de programas que, segundo o MEC, visam
melhorar a Educacao no Brasil, em todas as suas etapagrazo de quinze anos a contar de seu langcamento,
em 2007 . Podse dizer que nele estdo fundamentadas todas as a¢cdes do Ministério da Educa¢édo (MEC). O
plano se estrutura em cinco eixos principais: Educacdo Basica; Educacdo Superior; Educacaodbrofissio
alfabetizacéo e diversidade. O PDE foi langcado em conjunto com o Plano Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, instituido pebDecreto Lei n® 6.094queé carrochefe do PDE. O Plano de Metas é composto por
outras2 9 a-»es, e se apreseaerhtuar a®omai eumbgrigmd & ofdgawsa racka ¢
pdo MEC. O Decreto criou também o indice de Desenvolvimento do Ensino Basico (IDEB), que tem como
objetivo avaliar a qualidade do ensino basico. Ver Saviani, DeménRlano de Desenvolvimento da
Educacéo: andlise do projeto do MEEduc. Sog.Campinasyol. 28, n. 108 Especial, p. 1231255, out.

2007.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bolsa_de_estudo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Faculdade
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes_compromisso.pdf
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Lei n® 11.079/2004 com o Projeto de Parceria Piiiceada (PPP) que abrange um vasto
conjunto de atividades governamentais; 9) o Decreto n°® 5.205/g0@4regulamenta as
parcerias entre as universidades federais e as fundacfes de direito privado; 10) o Projeto de
Lei n° 7.200/2006que trata da Reforma da Educacdo Superior e se encontra no Congresso
Nacional; 11) o Decreto n° 5.800/20@@ie instituiu csistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB); 12) o Decreto de n°® 6.096/2Q0@ue criou o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI); 13) a Portaria
I nterministerial nU 22 MECHephfessoree 0DV abaat
em consonancia com a politica do REUNI; 14) a Medida Provisoéria n® 435404 Busca
legalizar as relacdes ja existentes na universidade com as fundagdes de apoio; 15) o Decreto
n® 7232/2010 que instituiu um mecanismo dergeciamento do quadro dos servidores
técniceadministrativos estabelecendo a possibilidade das IFES reporem as vacancias
existentes no seu quadro sob fiscalizacdo do MEC; 16) o Decreto n°® 7233[20litata
sobre a desobrigacdo de recolhimento dos resuiisanceiros das IFES ao final de cada
exercicio pelo Tesouro Nacional; 17) o Decreto n°® 7234/264® a criagcdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES); a8ledida Proviséria 520/201Que autoriza
a criacdo de uma empresa publica @ei privadd®, chamada de empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares, que faculta a prestacédo servicos a salude e apoio administrativo aos
hospitais universitarios; 19) a Emenda Constitucional 2085, que prevé que o Estado
poderd firmar vinculos com iniciativa privada para fomentar pesquisa e inovag¢ao no interior
de instituicdes publicas; 20) a Lei n® 13.267/2@L& disciplina a criacdo e a organizacao das
empresas juniores nas IES; 21) a Lei n° 13.243/2Q0é estabelece o Marco Legal da
Ciénci, Tecnologia e Inovacao que regulamenta a brecha deixada peld2BC586fim de
estabelecer parcerias entre ICT’s publicos e empresas privadas; e 22) projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 772/201&ue altera a LDB de 1996, incluindo o tema empreendedorismo
no curriculo da educacao basica e tornamfioalidade da educacao superior.

Devese destacar que o financiamento degituices privadas pelo fundo publico
aprofundase, através da ampliacdo da renuncia figg&oUni) e por financiamento direto

(FIES), e, por outro ladoé incentivadoo financiamento privado das atividades de ensino,

% por definiciogmpresa publicé a pessoa juridica direito privadoadministrada exclusivamente pelo poder
publicg, instituida por um ente estatal, com a finalidade prevista em lei e sendo dedadpGaica do
Estado. Embora sob administragao publica, responde a um conjunto de normas juridicas de natureza privada,
especificamente toda norma juridica que disciplina a relagao entre os particulares. A finalidade pode ser de
atividade econdmica ou degstacéo de servigos publicos.
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pesquisa e extensdo das instituicdes publipas intermédiode parcerias entre O0rgaos
publicos e empresas privadas.

As PPP’s (Parcerias Publico Privadas) passam dirirtiretamente sobre o servico
prestado pelas instituicbes educacionais. As universidades publicas sdo mantidas no ambito
estatal, mas transfiguradas. Movi ment os con
encobrem a participagéo efetiva de instileg como a Fundagédo Ayrton Senna, o Instituto
Alfa & Beto, o Grupo Positivo, a Fundacdo Lehmann (AMBEV), a Fundacao Bradesco, o Itau
Social, entre outras, que passam a atuar dentro das escolas e das universidades.

Recentementémarco de 2017)Jodo Morem Sales e sua esposa Branca, donos do
grupo Unibanco (atualmente fundido ao grupo Itad), langaram a primeira agéncia de fomento
a pesquisa de carater privado, a chamada Serrapithe®a conselho cientifico sera
comandadopelo pesquisador brasileiro Edg@utra Zanottd’, do Departamento de
Engenharia de Materiais da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar), em Sao Paulo. O
objetivo do instituto sera apoiar a pesquisa nos campos das Ciéncias da Vida, das Ciéncias
Fisicas, das Engenharias e da Matemaiitentificandoa exceléncia da pesquisa cientifica
realizada no pais apoiadla da forma mais livre possivel, dando ao pesquisador grande
flexibilidade no uso dos recursos doad@gando por terra 0 que a comunidade académica
delibera coletivamente Entreanto, apenas um numero reduzido de projetos seriam
contemplados, a fim de que sejam os melhores, atingindo um nivel internacional, com
potencial para serem publicados nos periédicos cientificos mais importantesSciemoee
Nature considerando que a rfaulacdo do critério de exceléncia cabera ao capital

corrompendo a l6gica da ciéntiaA presidéncia caberatugo Aguilanitf®.

%6 0 nome do instituto é uma alus&o a camada formada pelo acimulo de folhas e matéria organica que cobre o
solo das florestas. A serrapilheira é a principal via de retorno de nutrientes ao solo.

27 7anotto foi pesquisador visinte na Universidade da Flérida Central e professor visitante na Universidade do
Arizona, nos EUAAtualmente é editor ddournal of NorCrystalline Solidspublicacéo cientifica da Elsevier
(empresa presente em mais de 40 paises e lider mundial naiatinee@o de produtos digitais coradooks
entre outros), e diretor do Centro de Pesquisa, Educacao e Inovacdo em Materiais Vitreos, um dos Cepids
(Centros de Pesquisas, Inovagéo e Difusdo) da Fapesptto coordenou inUmeros projetos de pesquisa
financiados por agéncias publicas e em parceria com empresas. As suas atividades depeggesadem o
estudo da cristalizacdo e propriedades de vidros e vitroceramicas. Zanotto € mewbri decademy of
Ceramics da Academia de Ciéncias do Mundo em Deet/imento (TWAS, na sigla em inglés), da
Academia Brasileira de Ciéncias, da Academia de Ciéncias do Estado de SP, da Academia Nacional de
Engenharia, além de ser fellow de vérias associacdes cientificas. Ele ja recebeu cerca de 30 prémios nacionais
e internacionais por suas pesquisas.

%0 Instituto Serrapilheira, que tera sede no Rio de Janeiro, foi criado sob a forma de uma associagao civil sem
fins lucrativos (Oscip). Operara com recursos oriundos de um fundo patrimonial constituido por uma doagao
emcarater irrevogavel de Branca e Jodo Moreira Salles, no valor de R$ 350 milhdes. Para o orcamento do
instituto sera utilizado o ganho réateceita bruta acima da inflagdo menos impost@sultante da aplicacéo
financeira deste montante. A juros de hojealor equivale a cerca de R$ 16 milh6es a R$ 18 milhSes por ano.
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FracOes burguesas bancéiimanceiras que controlam o Estado passamtevir no
sistema educacional. Nas IFE&imenta a caddia o incentivo aparticipacdo de grandes
grupos privados na articulagdo de acdes académicas, administrativas e financeiras. O que
vemos hoje ndo € um Estado minimo, mas um Estado ampliado encrustado de sociedade civil
e 0 papel dos intelectuais organiats capital no interior dessas instituicdes publicas é
preponderante para o éxito de suas agbes e da naturalizagdo de uma mentalidade
empreendedora e privatista.

A reconfiguracdo do papel do Estado e a necessidade deefionaado Estado
brasileiro imposds pelo avanco do capitalismo de predominancia financeira atingem em cheio
o mundo do trabalho e a classe trabalhadora, como explicitarei a partir de agora.

1.2 A nova morfologia da classe trabalhadora

A partir daqui, presentagi algumas pontuacdesespeito das alteracdes sofridas pelo
mundo trabalho e pela classe trabalhadora no final do século XX e inicio do século XXI,
considerando a reestruturacdo produtiva iniciada nos anos de 1970 como resposta a crise
estruturaldo capital que desmantelou steima fordista/taylorista até entdo preponderante.
Essa resposta calcada nos principios neoliberais assume contornos especificos a partir de
entdo, afetando sobremaneira a classe trabalhadora, alterando a gestdo dos processos dt
trabalho e a prépria moriolg i a  d aquefiiveddat srsaeb ANTUNEBS, 1999, p. 01)
incluindo os profissionais docentes das instituicbes federais de ensino supenar,
poderemos analisar nas proximas paginas.

Tais alteracbesafetamdiretamente a classe trabalhadora, queaagonvive como
subemprego, a terceirizacéo, o trabalho informal e o desempi@gguadronhumaprimeira
impressap podeia parecer uma contradicAdodavia fica clarg se entendermogue a
propria ordem constitutiva do capitalismo, para se manterigon necessita da formacao de
um exército de reserva para atender ao capital. Todas essas constatacfes atingem as

organizacdes sindicais autbnomas e classistas da classe trabalhadora, contribuindo em muito

9 O geneticista, nascido na Franga, tem doutorado na Universidade de Gotemburgo, na Suédiaiterade
no Instituto Salk de Estudos Biologicos, nos EUA. Pesquisador do Centro NaedPesquisas Cientificas da
Franga (CNRS na sigla em francés) dirigiu o laboratério de genética molecular da Escola Normal Superior de
Lyon. Trabalhou sobre as bases genéticas do envelhecimento e publicou artigos nos mais renomados
periddicos cientificoslo mundo.
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para o esvaziamento destas entidades, assim pam@oa descaracterizacdo dos partidos
politicos representantes dos trabalhadores que tém no horizonte a ruptura com a ordem do
capital, sob o argumento de que n&do ha alternativas ao capitalismo e que o socialismo esta
Amortoo.

O argumento burgués de quetrabalho deixa de ser contraponto ao capital ganha
forca e ndo sdo incomuns as consideragfes de que jA ndo fazem mais sentido as analises
baseadas em classes. Essas analises baseiamfato de que os trabalhadores, ja ndo sédo a
maioria da populacdo, @aeja, seria o fim da sociedade do trabalho. Esse argumento vem do
fato de que o numero de desempregados esta cada vez maior e de que a jornada de trabalhc
esta diminuindo cada vez mais.

E importante frisar que nosso objetivo ndo é uma critica vazia &s neenologias,
mas sim deixar claro quem momento algumo capital tem o interesse de facilitar ou
melhorar a vida dos trabalhadores. Com as inovacgdes tecnoldgicas, o capital objetiva garantir
0 aumento de produtividade, a diminuicdo dos custos deg&oduum consequente aumento
nas taxas de lucro. Issoff@ra constatado por Marx (1975) numa passagem do Capitulo XIII
d6O Capital, guando afirma que diversos O0f
varrerem embaixo das maquinas e que até entdlauneindustrial havia se preocupado em
inventar uma maquinaria para fazer tal servico no lugar dos pobres empregados (nota de
rodapén°l3d 6 O Clapi t al

Para Bensaid, os argumentos do Krisis se esgotam em seu proprio determinismo

tecnoldgico, pois

O tralalho abstrato ndo desaparece: em sua sede por lucro, o capital sempre tem
necessidade do trabalho vivo, ainda que deva mobilizar uma quantidade crescente de
trabalho morto para transforA@d em valor. Depois da partida de xadrez de
Kasparov contra um comtador, disseram que a maquina havia vencido ao homem.
Mas Deep Bluenunca foi nada mais do que uma massa consideravel de trabalho
morto acumulado e socializad®ENSAID, 1999,p. 90)

Além disso, tais argumentos, tipicos das décadas de 1980 e 199@, suEientam
pelos préprios fatos, \is queas inovacgdes tecnoldgicas, apesar de enxugarem os quadros das
empresas, vieram acompanhadas de grande intensificacdo do ritmo do trabalho, assim como
da propria jornadeéSomandese a isso, surge o fato das raosirfardistas terem transposto os
muros das fabricas e terem se espraiado por outros setores Como 0 COMErcio e 0S Servicos.
Segundo Mattos (1998), as multiplas e precarias formas novas de trabalho mantém

intacta a desigualdade econémica fundamental entcijores diretos e proprietarios a que
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se referia Marx, em s u a s padfiborpara o capital erdgr@ v 2 v i
desemprego estrutural e ampliacdo do trabalho infantii em todo o mundo, para ficarmos
apenas em um exemplo contrastante, atesta ajwelha divisdo entre exploradores e
explorados esta longe de ter sido superada. Pelo contrario, a nova diversidade da classe
trabalhadora (com diferencas entre trabalho formal, informal, precério, terceirizado, eventual,
diferencas de género, etc.) ndmde ser compreendida sendo nos marcos da luta de classes. E
no interior das estrat®gias do c ajdutseal par
elevar o grau de exploracague podemos entender o esfor¢co para diversificar as formas de
extragdo dosobretrabalho, criando novas fragmentacbes e novas dificuldades para as
organizacdes representativas dos trabalhad(vSTTOS, 1998 ANTUNES, 1999; DAL
ROSSO, 2013)

Embora as tendéncias atuais do capitalismo apontem para uma maior intelectualizacéo
do trabalho nos ramos dotados de maior intensidade tecnolégica, o que vemos &,
contraditoriamente, uma maior infoalizacdo da forca de traballoda precarizacdo dos
trabalhadores, aumentando o numero de trabalhadores desempregados, sobrantes e
descartaveis.

Segundo Marx

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e o
vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza absoluta do proletariado e
a forca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera o exército industrésesea. A

forca de trabalho disponivel se desenvolve pelas mesmas causas que a forca
expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva
acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza. Mas quanto maior for esse
exército dereserva em relagdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto maior sera a
massa da superpopulac¢éo consolidada, cuja miséria esta na razéo inversa do martirio
de seu trabalho. Por fim, quanto maior forem as camadas lazarentas da classe
trabalhadora e o ers@to industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial.
Essa é a lei geral, absoluta, da acumulagéao capit§$tdr X, 2013 p. 719720).

O padrédo capitalista de acumulacdo flexivel, tendo como esteio o toyotismo, afeta
sobremaneira a estrutu das condicbesde trabalho. Formas de trabalho precarizado e
desregul ament ado somados "’ cria-«o de nf e
empreendedorismo colaboram para a reducao do proletariado industrial tradicional do modelo
tayloristafordista. Se no modelo fordistao trabalhador tinha a sua forgca de trabalho
explorada de maneira mais fAmaquinal o0, est a
trabalho pontuadopor direitos e regras. No modelo toyotista, este trabalho ganha ares de
maior participacdo do trabalhadoo, qualt em sua subjetividade fic
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enfati zando t er molgeimeoto notabofagi@ metaasympetEncia, @iretos
e regrasao.

Houve um deslocamento do trabalhador estavel e contratado de maneimamente
regulamentada para o topo da piramide social do mundo do trabalho. Apenas os trabalhadores
envolvidos nos processos de criacdo e concep¢do estdo nesse estagio. A grande massa d
operarios e trabalhadores envolvidos diretamente na producéorerssonuempregad de
maneira precarizada e extremamente intensificadkiesempregad

Fica bastante claro que a precarizacéo do trabalho, 0 aumento no nimero de mulheres
no mercado de trabalho, a informalidade e o desemprego ndo servem para desaam@cteriz
trabalho como categoria central da analise da configuracdo atual do capitalismo. Isso pode ser
definido, segundo Mattos (1998), como uma mudanca no perfil da classédadairal nos

dois ultimos séculos que, portanto, ndo esvazia as categoriasiti@eduta de classes.

Diante de tantas transformaces, ocorreu, por certo, uma mudan¢a na composicdo da
classe trabalhadora, processo contraditério que significou, em alguns casos, um
crescimento consideravel das exigéncias de qualificacdo do trabathasooutros,

um retorno as formas mais selvagens de exploracdo dadewd@ma, como o
trabalho infantil, ou o analogo a escravidao. As marcas mais visiveis de um quadro
geral de precarizacédo das relagdes de trabalho sdo: o emprego de um nimero cada
vez nmaior de mulheres, com salarios inferiores aos pagos aos homens nas mesmas
posi¢cdes no mercado de trabalho; as formas de contratacao temporaria ou por tempo
parcial (muitas vezes autorizadas por reformas neoliberais da legislacdo trabalhista);
0s processosd e fiterceiriza-«o00; o] cresci ment
principalmente, a elevacdo generalizada das taxas de desemprego. aberto
(MATTOS, 1998, p. 556).

A heterogeneidade da classe trabalhadora ndo € um fendmeno atual. Ela existiu em
diversos momept da Historia. A unificacdo e homogeneidade da classe aconteceram em
determinados momentos histéricgssegundo o autor, foram momentos de exce¢do e nao
regra, visto que os trabalhadores séo a classe dominada. Essas constatacdes de fatos histérico
serven para afirmar o carater atual da luta de classes dpidorma algumapode ser
ignorada.

Na era da acumulacao flexivel, ocorre uma reducdo do proletariado industrial, fabril,
tradicional, manual, estavel e especializado, herdeiro da era da indusicaizada de tipo
tayloristafordista®. Esse proletariado diminui com a reestruturacdo produtiva do capital,

dando lugar a formas mais desregulamentadas de trabalho, reduzindo fortemente o conjunto

% Segundo a ONU, em 1950, apenas 30% da populagdo mundial habitava as cidades. Em 2014, 54% do total de
habitantes do mundo vive nos centros urbanos. Segundo o Banco Mundial, Foram 2.290.000.000 os postos de
trabalho ocupados em 2000 e 3.118.000 em 2013. Segundo a OIT, 40 milh6es de novos trabalhadores
chegam ao mercado de trabalho todos os anos.
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de trabalhadores estaveis que se estruturavam por mermmegos formais. Contribui com

esse processo a flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico produtivo e a introducdo da
maquina informatizada, substituindo as formas de emprego formais por terceirizados,
subcontratadospart-time, entre tantas outraf®rmas assemelhadas, que se expandem em
escala global, como o crescimento do setor de servigstreado principalmente no
empreendedorismd@&egundo Antunes (1999, p. 102) a classe trabalhadora atualmente inclui
fa totalidade daquaeldees tqruaeb avlehnodoe, m es ugau ef oers-t
trabalho manual direto, mas incorpora a totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho

coletivo assal ariadoo.

Essa nocao [de clasgeevive-do-trabalho] incorpora o proletariado precarizado,
subproletariado modernpart time o novo proletariado dos Mc Donalds, os
trabalhadores hifenizados de que falou Beynon, os trabalhadores terceirizados e
precarizados das empresas liofilizadas de que falou Juan José Castillo, os
trabalhadores assalariamdda chamada economia informal, que muitas vezes sdo
indiretamente subordinados ao capital, além dos trabalhadores desempregados,
expulsos do processo produtivo e do mercado de trabalho pela reestruturacdo do
capital e que hipertrofiam o exército indudtide reserva, na fase de expanséo do
desemprego estruturgANTUNES, 1999, p. 103.04)

E importante pontuarmos que esta ampliacdo do conceito de classe trabalhadora,
segundo Antunes (1999, p. 10fHe x c | u i natural ment e, 0SS (Qges
funcionarios, que detém o controle dos processos de trabalho, de valorizagéo e reproducéo do
capital no interior das empresaso. Antunes
ou seja, da especulacado e dos juros, além dos pequenos empesdaripsquena burguesia
rural e urbana.

Esta mudanca na composicdo da classe trabalhadora ndo atinge somente os paises dc
capitalismo central, atinge também, ainda que de diferente modo, os paises subordinados de
industrializacdo intermediaria, como BrasMeéxico, Argentina, entre tantos outros da
América Latina que, depois de uma enorme expansdo de seu proletariado industrial nas
décadas passadasinda que em condicdes precgriascontrarrse hoje em verdadeiros
processos de reducdo industrial, apreseltacomo resultado o aumento do trabalho
precarizado, parcial, temporario, terceirizado, informalizado, além de significantes niveis de

desempregt.

31 Outro aspecto que precisamos nos ater-§a#a do aumento significativo do t
de 40% da forca de trabalho emeaisos paises avangados, e que tem sido absorvido pelo capital,
preferencialmente no universo do trabghlaot-time, pr ecari zado e desregul ament a
2004, p. 337). Apesar desta expansao do trabalho feminines@eota movimento contrargguando se trata do
aspecto salarial, no qual o nivel de remuneracao feminino € em média bastante inferior aos salarios recebidos pel
trabalhadores do sexo masculino. A divisdo sexual do trabalho aponta para uma tendéncia em que, geralmente, a
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Mas o nosso mundo contemporaneo oferece outra contribuicdo ao debate: fez
explodir, com intensidade jamaidsta, o universo do néiabalho, 0 mundo do
desemprego. Hoje, segundo dados da OIT, quase um terco da forca humana mundial
disponivel para o ato laborativo, ou se encontra exercendo trabalhos parciais,
precarios, temporarios, ou ja vivencia as agrurasdetrabalho, do desemprego
estrutural. Perambulam pelo mundo, comometeusnodernos, a cata de algo para
sobreviver. Mais de um bilhdo de homens e mulheres padecem as vicissitudes da
precarizacao do trabalho, dos quais centenas de milhdes tém s@anoatidldado

pelo desemprego estrutural. Nos paises do Norte, que um dia chamamos de Primeiro
Mundo, ainda se preservam alguns resquicios da seguridade social, heranca da fase
(quase terminal) dd\elfare State Nos paises do Sul, que nunca conheceram o
esido de bem estar social, os homens e mulheres disponiveis para o trabalho
oscilam entre a busca quase ingléria do emprego ou o aceite de qualquer labor
(ANTUNES, 2005, p. 139).

Cabe dest acarquegve-eot maabiacllhacsts epassa a eng
trabal hadores Ai mproduti voso, ou sej a, aqg.lt
diretamente a producdo de maiaa | i a, ou ainda, como fiel eme
como elemento vivo do processo de vaédéori z
consumido como valor de uso e n«o como tr
1999, p. 102).

E perceptivel, particularmente nas ultimas décadas do século XX, uma significativa
Afexpans«o dos assalariados m®diresceot aet gu
mutacgdes organizacionais, tecnoldgicas e de gestdo também afetaram fortemente o mundo do
trabalho nos servigos, que cada vez mais se submetem a racionalidade do capital e a logica
dos mer cados. 0 ( ANTUNES; ALVES, para2 B34 ; ¢
determinantementeo uso das novas tecnologias da informacdo no sistema bancéario e a
consequente diminuicdo do trabalho humano neste setor e a enorme privatizagdo do setor

publica além do estimulo incessante ao empreendedarismo

atividades de concepc¢éo (ou intensivas em capital) absorverrdmébra masculina, enquanto que aquelas que
exigem menor qualificacdo (intensivas em trabalho) séo destinadas as trabalhadoras do sexo feminino (mas
também a negros e imigrantes). Recai sobre as tiad@ias mulheres, sistematicamente o trabalho repetitivo e
manual, e, embora o empregador reconheca a qualidade do trabalho feminino, ndo as reconhece como tendo
gualificacBes. As trabalhadoras femininas apresentam menor dificuldade em se adaptarfaswawdse

trabalho flexivel, muito, talvez, por questfes culturais e educacionais que as levam a ndo apresentarem a rigidez
masculina herdada do modelo dabalhador tayloristéordista.Ainda com relacéo a divisdo sexual do trabalho,

os proprios sindicas afastam e excluem as mulheres de participacdo em suas atividades. Excluem também os
terceirizados e precarizados, que muitas vezes sao mulheres precarizadas e cada vez mais séo parte constitutiva
desta nova classe trabalhadora. Tal acdo acaba porragapfinda mais a crise de representacdo dos organismos
sindicais (ANTUNES, 1999, p. 107). Antunes ainda apresenta a dupla exploracdo da forca de trabalho da mulher.
Além de realizar fora de casa, de maneira precarizada, conforme ja destacamos, ele@@adma segunda

fun- «0o que consome boa parte de suas horas Afora da
Antunes (1999, p. 108), fApossibilita (ao mesmo capi
mercantil, & que se criam as condi¢des indispensaveis para a reproducao da forcatiedeabals maridos [e
filhos]o.
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Outra tendénciaresente no mundo do trabalho € a crescente exclusdo dos jovens, que
atingiram a idade de ingresso no mercado de trabalho e que, sem perspectiva de emprego,
terminam aumentando o namero de trabalhadores em regime precario e de desempregados,
muitas vezesimpatizando com movimentos de extrema direita neonazistas.

Da mesma forma, vem ocorrendo também a excluséo dos trabalhadores considerados
Ai dososo pelo capital, com idade pr-xima d
dificilmente conseguem rajnesso no mercado de trabalho. O mundo do trabalho atual tem
recusadoos trabalhadores herdeiros daltura fordista, fortemente especializados, que sao
substituidos pelo trabalhador polivalente e multifuncional da era toyotista. Asepdissim o

exércitoindustrial de reserva e também o nimero de trabalhadores informais.

[...] ainda que passando por uma monumental reestruturacdo produtiva, o capital,
mesmo sob enorme impacto das profundas mutag¢Bes tecnoldgicas, ndo pode
eliminar cabalmente o trabalho wivdo processo de mercadorias. Ele pode
incrementar ao maximo o trabalho morto corporificado no magquinario -tecno
cientifico, aumentando desse modo a produtividade do trabalho de modo a
intensificar as formas de extracdo do sobretrabalho em tempo cada &z ma
reduzido, uma vez que tempo e espaco se transformam nesta fase dos capitais
globais e destrutivos. Uma nova modalidade da forma do valor aparece para mostrar
os limites e equivocos daqueles que haviam decretado o fim da teoria do valor
trabalho (ANTUNES, 2005, p. 141)

HE tamb®m um cont2nuo aumento d¥3queseabal |
verifica através de empresas com perfil comunitario, predominantemente baseadas no trabalho
voluntério, de carater assistencial e sem fins diretamente Wwsatmotivado pela
reestruturacdo produtiva do capital, diminuindo a participacéo do trabalho vivo e ampliando o
morto.

A desconcentracdo do processo produtivo permitiu a expansdo do trabalho em
domicilio, principalmente pelo surgimento de pequenas e mésl uni dades prod
meio da telemati¢a com o aumento das formas de flexibilizacdo e precarizacéo do trabalho
e com o avanco da horizontalizagéo do capital produtivo, o trabalho produtivo doméstico vem
presenciando formas de expansdoemvadasp es do mundoo ( ANTUNES
340-341).

32 Sobre Terceiro Setor, consultar Neves (2005).

3 A telematica (ou teleinformatica) nasceu da convergéncia entre os sistemas de telecomymicaeféite e por
cabo, juntamente com as novas tecnologias de informacdo e a microeletrénica, possibilitando enorme expansao e
aceleracdo das atividades das transnacionais. Essa modalidade de trabalho tem se ampliado em grande escala,
que séo exenhps a Benetton, a Nike, entre as inllmeras empresas que vém aumentando as atividades de trabalho
produtivo realizado no espaco domiciliar ou em pequenas unidades produtivas, conectadas ou integradas as
empresas. Desse modo, o trabalho produtivo em domieéigzlase com o trabalho reprodutivo doméstico,
aumentando as formas de exploracéo do contingente feminino.
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A fAnova <classe trabal hadorabo Il ncorpor a
industrial, os trabalhadores produtivos que participam diretamente do processo de criacdo de
maisvalia e da valorizacdo do mital, como engloba os trabalhadores improdutivos, cujo
trabalho nédo cria diretamente maaia, uma vez que € utilizado como servigo, seja para uso
publico, como 0s servi¢os publicos, seja para uso capitalista.

Cale destacaue segundo Antunes; Alvg2004):

A classe trabalhadora, hoje, também incorpora o proletariado rural, que vende a sua
forca de trabalho para o capital, de que sdo exemplos os assalariados das regides
agroindustriais, e incorpora também o proletariado precarizado, o proletariado
moderno, fabril e de servigopart-time, que se caracteriza pelo vinculo de trabalho
temporario, pelo trabalho precarizado, em expansdo na totalidade do mundo
produtiva (ANTUNES; ALVES, 2004; p. 342).

Antunes e Alves (2004) incluem ainda, a totalidade tdabalhadores desempregados.
Portanto, compreender o sentido de classe trabalhadora, deve implicar em entender este
conjunto de seres sociais que vivem da venda da forca de trabalho, que s&o assalariados e
desprovidos dos mei os abdh prpdutivaléuassalariado, Ghasnmem i t
todo trabal hador assalariado ® produtivoo,
Afdeve incorporar a totalidade dos trabal had

Outra grande alteracdo na classe trabalhadora imposta pelacoiiguracdo do
capitalismo contemporaneo diz respeito adnacionalizacdo do capital e de seu sistema
produtivo. O problema reside da incapacidade atual da nova classe trabalhadora de apresentar
respostas internacionads novasimposi¢coesapresentadapelo capital. Embora a producéo
tenha se internacionalizado profundamente, as estruturas organicas da classe trabalhadora
permanecem fundamentalmente em carater nacional. Antunes (1999, p. 116) classifica a
estrutura-«o da nova gddieiona, eburocratieab @ |bdstardeo r a
institucionalizada, [...] completamente incapazes de oferecer um desenho societal alternativo e
claramente contr8rio ° | -gica -bemadrgniedos| 0 .
trabalhadores nesta questdocita o constante conflito entre trabalhadores nacionais e
imigrantes, que aparece de maneira bastante clara principalmente nos paises europeus, comc
exemplo de questa@que o movimento sindical ndo tem conseguido responder.

O capitalismo sempre teve conabjetivo aumentar a subsuncdo do trabalho ao
capital, com o objetivo de extrair mais maaia. Atualmente ha uma tendéncia ao
aparecimento de teorias que tentam transfor
substituicdo ao valarabalho. Essa eor i a desconsidera fdas 1 nt e

trabal ho mort oo, vi sto que, segundo Mar x, !
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trabalho gera maigalia. Portanto, este processo tenta automatizar o sistema de producéo,
desconsiderammdo trabalho humano. Entretanto, o trabalho vivo jamais podera se extinguir.
Toda e qualquer automacéo sO pode ser introduzida mediante a transferéncia de atributos

intelectuais do trabalhador para a maquina informatizada.

Estabelecese entdo, um complexprocesso interativo entre trabalho e ciéncia
produtiva, que ndo leva a extingio do trabalho, mas a um processo de
retroalimentacdo que gera a necessidade de encontrar uma forca de trabalho ainda
mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada deiraamais intensa e
sofisticada, ao menos nos ramos produtivos de maior incremento tecno{agico.
acentua a transformacao de trabalho vivo em trabalho morto. Mas néo pode-elimina
la. (ANTUNES, 2008, p.176)

Quanto & tendéncia a imbricacdo entre oalfab material e o imaterid] o que
constatamos é uma metamorfose no mundo do trabalho, na medida em que ambos séo
capturados pelo capital como mercadoria. A nova fase capitalista transfere o saber fazer para
o trabalho, apropriandse cada vez mais da emmade intelectual do trabalhador, ou seja,
atingindo a subsuncéo real do trabalho, onde o trabalhador ja ndo domina mais 0s processos

de producéo.

E, ao apropriase da dimensdo cognitiva do trabalho, ao apoderade sua
dimenséo intelectual, os cagig ampliam as formas e os mecanismos da geracao do
valor, aumentando também os modos de controle e subordinacdo dos sujeitos do
trabalho, uma vez que se utilizam de mecanismos ainda mais coativos, renovando as
formas primitivas de violéncia na acumulacéima vez que paradoxalmente ao

mesmo tempo as empresas necessitam cada vez mais da cooperagdo ou
6envol vi ment o6 subj e {ANMIBESe20650pclc® | do tra

Ha no atual mundo do trabalho, uma crescente expanséao do trabalhador dotado de
dimenséo intelectual, tanto nas atividades industriais informatizadas quanto nos setores de
servicos e comunicacdes. As atividades relacionagasquisa e desenvolvimergéaxemplo
do grande aumento do trabalho imaterial. Tal tendéncia também podéssevada nos
setores de ponta do processo produtivo, onde o trabalho morto é cada vez mais complexo e
controla cada vez mais minuciosamente o processo de producéo, visto que 0s sistemas
automatizados estdo progressivamente se aperfeicoando em fungdemdada e de
i nova-»es programadas. Para Antunes (1999;

fusdo dessa nova relagéo produ¢cdo n s u mo O .

% para Marx s6 seria considerado trabalho material aquele que gera riqueza material, ou seja, mercadoria. Nesta
definicdo, Marx ndo considera oaltalhadores que ndo gerem riquezas materiais, e que, portanto, produzem
trabalho imaterial ou improdutivo, que pode ser de dois tipos: um que resulta em bens materiais, como livros e
imagens; e outro, em que o produto é inseparavel do ato de producéo tratreiho de atores, padres,
médicos e professores.
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Na realidade, @ capitalismo contemporanebd uma imbricacdo entre ciéncia e
trabalho, onde o trabalho vivassume duas formas distintas, mas que se relacionam: o
trabalho material ainda dominante e o trabalho imaterial que surge como tendéncia atual.
Todavia, ndo se pode esquecer quiabalho abstrato assume cada vez mais centralidade na
t eor i a dd muita deixou de seriuma agregacdo individual do trabalho para se
converter em trabal ho soci al, compl exo e ¢
complexificar com os avancos tecnolégicos informacionais digitais (ANTUNES, 1999, p. 27).

E preciso, portanto, diferenciar a necessidade imperiosa de reduzir a dimensdo
varidvel do capital e a consequente necessidade de expansdo de sua parte constante, de
possibilidade de eliminar o trabalho vivo da reproducédo capitalista. Para Antunes (1999, p.
120y}

N&o seria possivel produzir capital e também ndo se poderia integralizar o ciclo
reprodutivo por meio do consumo sem assalariados. A articulagéo entre trabalho
vivo e trabalho morto é condicdo para que o sistema produtivo do capital se
mantenha. A tese ddirainacdo do trabalho abstrato, considerado dispéndio de
energia fisica e intelectual para a producdo de mercadoria, ndo encontra respaldo
tedrico e empirico para sua sustentagdo nos paises de capitalismo avancado.

Neste sentido, ndo se pode concordar ajwgncia se transforma na principal forca
produtiva em substituicdo ao valwabalho. O trabalho viyeem conjungédo com a ciéncia e
tecnologia f or ma u ma Acompl exa e contradit-ria
reproducdo ampliada do capital. Em sumaiéncia e a tecnologia encontraentolhidas de
desenvolvererse plenamente, em virtude da impossibilidade de estas superarem as bases
materiais das relacbes entre capital e trabalho. Marx ja reconhecia a importancia da ciéncia,
mas via também um higimensionamento da sua importancia no capitalidmsua época
afirmando ser impossivel o desenvolvimento de uma sociedade que produza coisas Uteis com
base no tempo disponivel e que bastava a tecnologia aeegaartempo necessario para
produzir valors de troca (ANTUNES, 1999, p. 120).

A ciéncia néo se sobrep8e ao valor, mas é parte intrinseca ao seu mecanismo. [...] O
saber cientifico e o saber laboral mesekemmais diretamente no mundo produtivo

contemporaneo sem que o primeiro faca cair poatersegundoANTUNES,
1999,p. 123)
O que acontece atualmente é a absorcdo pelo capital da for¢a de trabalho produzida
dentro e fora da producédo, dando flexibilidade, rapidez de deslocamento e autotransformacao
constante ao trabalho morto. Isso ocoragapatender a crescente necessidade da producédo

material e de servicos em produzir inovacdes tecnoldgicas, conforme ja demonstramos
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anteriormente, e gueor sua vez, tornae cada vez mais subordinada a uma produgéo
crescente de conhecimento que se toans em mercadorias e capital. Impera uma tendéncia

do capitalismo contemporaneo em promover uma interacdo cada vez maior entre trabalho
material e trabalho imaterial, e, embora no campo te@atitico, tentouse afastar a teoria

do valor trabalhpna realidade, tal exclusdo jamais podera ser efetivada.

A subjetividade do trabalhador, entretanto, aparece estranhada em relacdo ao que
produz e para quem produz. Apesar de aparentar atualmente maior liberdade para o
trabalhador nos processos de trabalho pitalésmo contemporaneo compensa tais beneficios
aparentes, atingindo sobremaneira sua subjetividade.

A interseccédo entre o processo produtivo e a subjetividade do trabalhador aparece de
maneira mais clara no interior da grande industriagqualeste sevé diante de tomada de
decisbes e andlise de situacfes, devendo terear um f@Asuj ei to ativo
di ferentes fun-»es da produ- «o, em vez de
128). Antunes segue citando Tertulian (1993, p. 442), afolmaue o trabalhador tem sua
subjetividade tolhida e voltada para a valorizacdo e autorreproducéo do capital, apontando
sempre para o envolvimento com o projeto da empresa e 0 seu processo de criagdo de valores
como a qualidade e o atendimento ao consumido

Portanto, concordando com Antunes (2005), ao contrario do fim ou da reducdo de
relevancia da teoria do vattnabalho, h4 uma qualitativa alteracdo e ampliacdo das formas e

mecanismos de extracado do trabalho.

1.2.1Precarizacao e intensificacao

Saotempos de desemprego estrutural, de trabalhadores e trabathadwpregaveis
no curto prazo, através das (novas) e precarias formas ttatopguandosubcontratacéo,
terceirizacao, informalidadedemais formas dprecarizacdoemergem com a hegemormia
capitalismo de predominancia financeira.

A precarizacdo nao passa somente pelo desmonte das relacdes trabalhistas e salariais,
mas também no sentido de desconstruir o homem como ser 8baaltraz novos enfoques
sobre a questdo da precarizacdo @alho, partindo da hipotese de que o modelo de
acumul a- «o f | ex 2-terapo dafiferrmacao -ddsujeitos heirman@enédcs,

aprofundando, desse modo, a autoalienacdo do hajueinr abal ha. 06 Al ®m de
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corrosdo salarial e promoverawigéei a da remunera-«o flex?2vel
sociabilidade dos homens entre si e entre 0 homem e si propripayaeele desemboca

numa Atr2plice crise da subjetividade humar
crise de autorrefe®° nci a pessoal o (ALVES, 2013, p. 87)

Outro aspecto a ser apreciado nas alteragbes do mundo do trabalho, além da
precarizacae da flexibilizacdpé a intensificacdo dos processos de trabalho no modelo de
acumulacéo flexivel. Segundo Dal Rosso (2013, jp. &feditavase no século XIX, que as
novas tecnologias introduzidas no processo de producao industrial intensificagiam
processos de trabalho, reduzindo postos de trabalho e exigindo maior esforco dos
trabalhadores. O que se observa efetivamente é apienovas tecnologias, néo
necessariamente, exigem mais esfor¢co dos trabalhadores, mas apenas aumentam e muito &
produtividade do trabalho. O aumento do esfor¢o vai depender da maneira como 0 processo
de trabalho é organizado, ou seja, de como sera gedda.o autor, intensidade de trabalho
depende também do grau de cooperacao entre os trabalhadores para executar o trabalho de
maneira mais eficaz e eficiente.

E ainda preciso distinguir aumento de jornada de trabalho de intensificacdo. A jornada
também dee ser tomada como constante para se verificar intensificacdo do processo de
trabalho. Para que se caracterize como intensificacdo, o trabalhador precisa ser mais exigido
no mesmo intervalo de tempo anteriormente considerado.

O autor ainda enfatiza que uaumento no nimero de empregados também pode
aumentar a produ-«0 sem que se caracterize
do processo de trabalho resulta em mais trabalho na mesma duracao de jornada, com 0 mesmc
namero de empregadoseomegmadr «o t ecnol - gicoo (DAL ROS:¢

Alguns aspectos de intensificacdo podem ser detectados nos processos de trabalho da
atual fase do capitalismo como o aumento do ritmo das atividades desenvolvidas, o acumulo
de tarefas, o exercicio simultane® diversas atividades paralelas, a polivaléncia, 0 aumento
do esfor¢co exercido no trabalho e a cobranca de resultados e metas por parte de gestores €
controladores do processo de trabalhmuitas vezes apreciados também no cotidiano dos
professores pesqadores das IFES.

Intensidade tem a ver com a maneira como o trabalho é realizado. Para se verificar
intensificagdo precisge se concentrar no trabalhador e no coletivo de trabalhadores que
participam do processo produtivo e esquecer as demais compahepiexesso de trabalho

(DAL ROSSO, 2008, p. 20). E preciso que se examine a quantidade e a qualidade da energia
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dispendida pelo trabalhador, levando em consideragdo seus aspectos fisicos, intelectuais e
psiquicos.

O autor chama a atencéo para o fato @lemsiderar muito o aspecto fisico, que é
mais visivel nos processos de producdo industrial, e esixale lado os componentes
cognitivos e afetivos do trabalhador nos processos de trabalho.

E importante considerar que os trabalhadoat&sm de se envolrem pessoalmente
nos processos de produc@iacluida também a producdo do conheciment@cessitam
estabelecer relacbes com outros individueambém trabalhadoresque envolvem
Atransmi ss«o de conhecimento e aprvé@atdaszado
rela-»es fAfamiliares, g r u-gdiaifosa des losas deitrabialoi s 0
(DAL ROSSO, 2013, p. 21).

Para analisarmos a intensificagdo do trabalho, devemos considerar que ndo € o
trabalhador que decide suas condigbesatmtho. Essas condi¢des de trabalho s&o resultado
de uma disputa intrinseca ao capitalismo, entre capital e traballqoalo trabalhador vende
sua forca de trabalho ao empregador, e este detém o poder sobre a mercadoria (forca de
trabalho) comprada. Eetanto devese destacar que tais processos de disputa sao carregados
de resisténce provenientes da capacidade de luta da classe trabalhadora e dos padrdes
tomados como referéncia pela classe.

O autor em seu livro Mais Trabalho! (DAL ROSSO, 2013, p. @§)lica que o
trabalho imaterial também é intensificado e também provoca efeitos maléficos a saude do
trabalhador. Sadi Dal Rosso enfatiza, conforme ja mencionamos anteriormente, que nédo ha
apenas dispéndio de esforco fisico nas atividades laboraisammaén o esforco intelectual e
psiquico (criacdo, concepcao, analise e logica). O esforco repercute ndo apenas nos seus
musculos e 0ssos, mas também sobre seu cérebro, nervos, suas emocdes e sobre suas relacd
sociais como no caso dos docentes das IFES

Em consequéncia do aumento de atividades relacionadas ao plano intetectual
trabalhador utiliza mais seu aspecto intelectual e emocional em virtude da maior automacgéao e
informatizagdoe o que se registra € um maior impacto da intensificacdo nos aspectos
subjetivos do individuo.

Lembraaindaque é um erro considerar que somente atividades industriais produzem
intensificacdo. Ressalta quam todas as atividades que envolvem grandes vultos de capital e
que ndo respeitam fronteiras temporais e geografidasgrearemos a intensificacdo do
trabalho, citando como exemplo os setores finand®necario, as telecomunicacdes, o setor
educacional e de saude, entre outros (DAL ROSSO, 2013,.p. 31)
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Por fugir da formula classica de medicdo do valor trabdlaseada m tempo médio
socialmente necessério para a producdo de valor, o trabalho imaterial tem suas medidas de
intensificacddmpossibilitadasTal impossibilidade de ser mensurasadeve ao fato de nem
sempre o trabalho imaterial se converte em mercadoriatoOdé o trabalho imaterial se
tornar cada vez mais utilizado nos processos de producao capitalista, sustenta, segundo Dal
Rosso (2008, p. 34), um problema. Ou caimos nas teorias do fim do valor trabalho ou
consideramos que todo trabalho imaterial tem ustogde energia tanto quanto um trabalho
material. O autor enfatiza que os mesmos paradigmas utilizados para intensificar o trabalho
industrial tradicional também se aplicam aos trabalhadores da &rea de servicos. E néo se refere
somente a fadiga fisica erporal, mas a todo tipo de envolvimento emocional.

Esses trabalhadores ainda sofrem um processo adicional de intensificacdo calcado no
desenvolvimento das novas tecnologias de comunicacdo e informacao que contribuem para
um avanco do tempo de trabalho sobrtempo de nawabalho. Chama atengé@inda para o
agravamento dos problemas de saude e dos de ambito pessoal e familiar dos trabalhadores
decorrentsdessa ampliacdo do tempo de trabalho sobre -traBalho.

Tais avancos da jornada de trabalho camea criar problemas numa esfera pessoal e
familiar, afetando tarefas cotidianas como o cuidar da familia e do domicilio, gerando aflicbes
que afetam a inteligéncia e a afetividade. O autor salipataim, quehdbem pouco tempo
atras acreditavae queo emocional e a inteligéncia humana estavam imunes ao processo de
subsuncdo do capital, maso contrario disso, o capital subsume cada vez maismem
mantendo sob seu controle e exploracdo até mesmo os elementos mais subjetivos do processc
produtivo, onsiderandee que as atividades improdutivas estdo cada vez mais no centro do
capitalismo contemporaneo.

O capital ataca a memoria dosletivos de trabalho, destruindo pouco a pouco a
constituicdo subjetiva da classe trabalhadorao tam que se refer@o trabalhajuanto na vida
como um todop que tenmimplicado um aumento sensivel das derrotas sindicais e politicas da
classe nos ultimos trinta anos.

Esta mesma alteragéo no processo produtivo, operada pelo capital a partir de meados
dos anos de 197hduz a vigéncia do individdesmo exacerbado na vida sociasvaziando
as praticas solidarias e coletivas, tendo a midia e a publicidade como principais irradiadores
dessa logica da cultura ao corpo, aos valores individuais e ao dinheiro. Em contrapartida
enfrentamos um processo continuo de degradacdo da politica e dos espacos publicos,

implicando mais uma vez a dissolugao dos coletivos de classe.
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No aspecto trabal hista, essa | -gica se
trabalho e na descoletvia - « 0 das rel a-»es salariai so. O:
essa légica neoliberal, tendem a disseminar esse culto ao individualismo, destruindo as
memorias coletivas construidas ao longo da histéria da luta de cldssesdo quéia | ut a
contra ocapital[também devesed | ut a contra o esque-88).ment oc

O trabalhador tem sua personalidade pessoal destruida através do sistema de
Aadmini stra-«o por medoodo e reconstitu?2da
Aparticuésariamhado do mercadoo. E vai al ®m
subjetividade fAcapturadad somente no aspec
promove a fAcorros«o/invers«o/ pervers«o do
2013, p. 8). Entretantpponder a que a fAcapturao nNn«o acon
subjetividade do trabalhador acontece de modo permanente, com lutas e resisténcia. Esse
processo ® fiextremamente contradit-rio e d
de coergdo, consentimento e manipulacdo ndo somente no local de trabalho através dos
processos de controle, mas também em instancias da reproducdo da vida social através do
psiquismo do homersergenérico (ALVES, 2011, p. 114).

Com relacdo aos processog dontrole, o toyotismo apresenta uma novidade,
incrementando a figura do inspetor controlador do fordismo, pelas figuras dos préprios
colegas de trabalho que fiscalizam as acdes dos seus pares, e até mesmo por si proprio num

papel amar go rdieorfdi,nsmpwd offi smalei za o trabal
subjugado por metas e remuneracao variavel, torrsrelo ipatr «o de s me s
(ALVES, 2013, p. 115), manipulando assttnciasda subj et i vi dade. A

7

trabalhadores € o propri col eti vo de trabal ho constitu
presenca fisica de um inspetor externo formado e pago especificamente para este fim
(ALVES, 2013, p. 124)

O capital cada vez mais investe na producao de instrumentos que amarapuida
interior dos individuos, valendsed as escol has pessofaetsi les dne
operam a fAcapturaodo dauesvbabaethaodage odoziimd
pessoal (reducdo diujeitoa mercadoria for¢a de trabalho), de sociabilidatsghentacéo
dos espacos coletivos e deterioracdo dos lagos sociais) e de autorreferénciapass@aio
(conformismo e quebra da autoestimaguito comuns nas praticas difusoras da ideologia
empreendedora, inclusive no interior das IFES, conforme verera@s adiante(ALVES,
2013, p. 116a113)
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Ao contrario do fordismo, o toyotismo ndo despreza o espirito do trabalhador. Muito
pel o contr 8ri o, ele o integra ao pfetwocesso
intelectuaisnos objetivos da producdodetmme adori aso ( ALVES, 2011,
inteligéncia humana a servico do capital. O que é integracdo organica para o capitak torna
Afragmenta-«o0 sist®°micao para a classe trab
0s regulamentos saiais e os direitos sociai&\[LVES, 2013; p. 113)

O processo denundializacdo capitalistgue promove as desigualdades sociais e
espaciais, a concentracdo de renda, o aumento do desemprego estrutural e a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas e sociamimentam o sentimento de inseguranca tanto no campo do
trabalho, quanto num ambito mais complexo da propria vida das pessoas, provocando uma
deterioracdo nas identidades de classe, consumismo, degradacdo ambiental e
fundamentalismos reativos de afirmacae ddentidade de minorias ndo incluidas
(MANCEBO, 2009)

O culto ao individualismo e meritocracia, a consequente despolitizacdo e a
desconstru-«0 dos ambientes coletivos de c|
espa-o0 pr i vadowdualizAda devdasempanha«disseiminada em seus diversos
métodos é responsavel pela cultura de competicdo permanente entre pares. E quanto mais Se
alcanca patamares hierarquicamente mais altos, mais se opera a légica da concorréncia entre
col egas . iaficAsulosttws & confidnca; o isolacionismo, o eamlepor-si, a solidao,

a desolacéo instalasm e (@A ANCMAN; SZNELWAR, 2004 p. 2621).

E aravés do sofrimentque se forma consentimenta respeito da inexorabilidade e
inevitabilidade @ processode tabalho tal qual ele se apresenfa sistema gera um
sofrimento crescente entre os que trabalham através da perda gradual da esperanca de que est
situacdo possa melhorar um dia.

Algumas formas de sofrimento no trabalho precisam ser expostas para quesfacam
um levantamentgmesmo quesuperficia) deste mal que nos parece amplamente ignorado e
insuficientemente debatido. A psicodinamica do trabalho aponta como principais
manifestacbes deste sofrimento, apontados por Dejours: i) 0 medo da incompetéacia,; ii)
pressao para trabalhar mal; iii) a falta de reconhecimento; e iv) as formas de sofrimento e
defesa, entre outros.

O medo da incompet®°ncia se origina na
trabalho prescrito e o trabalho real, onde se torna impossingrir as tarefas objetiva®
trabalho real seguindee as regras prescritas nos manuais. Nesta situagdo, o trabalhador que

nao alcanca as metas estipuladas pelo trabalho prescrito nunca sabe se isso se deu pol
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incompeténcia propria ou devido a problemdo sistema técnico, causando angustia e
incerteza (DEJOURS, 1999, p.-30Q).

Outro aspecto relacionado ao sofrimento € a pressao para trabalhar mal, que surge
quando o trabalhador detém o sataer laboral, mas ndo pode exel@épor pressoes
sociais @ trabalho,quandocolegas sonegam informacgdes sobre o processo de trabalho,
acirrando o individualismo e prejudicando o trabalho de cooperagdo entre os pares,
despertando uma insatisfa-«o0 por n«o Afazer
e aética profissional (DEJOURS, 1999, p-32).

1.3Empreendedorismopostoc 0 m eolu¢am

A exist°ncia de wuma massa de trabal had
brutal o, posta em disponibilidade peldaa mer
possililidade concreta deste, e pela precarizagéb as mais diversas formaks venda da
forca de trabalho, ja analisadas anteriormesgafrontasecom um mercado colocado como
uma AinstO©ncia comum a todoso, sbcam@EQNETBSS i z an
2010, p. 290)

O surgimento no final da década de 1980 e a expansdo desenfreada das ONG’s
(organiza@es ndo governamentais), @osteriormentedas FASFIL (fundacbes privadas e
associagbes sem fins lucrativos), nos anos 1990 e 2000, adeseigpb forte campanha
publicitaria e midiatica que ressaltasau carater filantrépico, contribuiram e muito para o
Asucesso do desmonte dos direitos uni vers
apresentandee como as gestoras mais confidveis dor ecur sos p¥bl i cos.
tivessem a inten-«o, abarcaram o Aempresar
uma nova massa de trabalhadores totalmente desprovidos de direitos, ao lado do fornecimento
de uma esp®cie deFQNIESc2A0kO,@.268n0r t ecedor 0

Seus entusiastas, como o falecido socidlogo Herbert de Smagpmlavam que as
ONGEs tinham in¥meras vantagens ao substit
burocr8tico e ineficient e damergeodostivas, em suasa m
palavras, como honestas, competentes, pequenas, flexiveis e eficientes. Era a cristalizacao de
maneira técnica, filantropica e invidvel da questdo social, que se propuwthadicar a

pobreza sem alterar as condigfes sociaisqueduziam (FONTES, 2010, p. 2281).
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Essas organiza¢Bes nasciam sem nenhum vinculo com a classe trabalhadora, embora
elas préprias se colocassem como iniciativas populares, contribdaflmrma diretapara o
carater de ocultacdo da luta de clasdesimulando a crescente participacdo empresarial da
sua formacao.

Embora no inicio de sua atuacdo no Brasil tenham contado com financiamento
lastreado por doacdes de empresas e organismos internacionais, ja no inicio dos anos 2000, as
ONG’s”® e as FASFIL'® (nomenclatura oficial instituida pelo IBGE& tinham como
principal fonte de recursos o proprio Estado. Portanto, a ampliacdo da atuacdo dessas
entidades né&o significoem nenhuma hipotese, a reducéo do tamanho do Estado, mas apenas
a usurpacao do podda classe trabalhadora no interior do Estadagregou a participagéo
dessaassociacoes, coordenadas por setores empresariais e pelo préprio governo.

O papel fundamental dessas associacdes representantes da sociedade civil foi apagar,
através do conveimento, da formacdo e da educacdo dos quadros, 0s projetos contra
hegemonicos das classes subalternas, principalragungesconquistados na Constituicéo de
1988. O capital portador de juros, como fracdo burguesa hegemobnica, de carater meramente
exproprador, formata uma classe trabalhadora adeq@adaa proposta social e civica,
firmada no empreendedorismo, apagamiologicamenteos antagonismos entre capital e
trabalhg e que avanca inclusive sobre os professores/pesquisadores das universidades

publicas brasileiras.

% 0O termo ONG (organizag&o ndo governamental) surgiu no Ambito da ONU (Organizacéo das Nacdes Unidas)
nos anos de 1940, e apesar de a primeira impresséo poder parecer englobar tudo aquilo quernépréigove
tem exatamente esse significado. Caso tivesse este significado, acabaria por englobar também as empresas
privadas, que também n&o sdo governamentais. A criagdo deste termo visou garantir a participacéo de
entidades civis associativas, sem fingdtizos, e portanto, ndo empresariais, que se apresentam como porta
vozes da sociedade civil perante os governos. E um termo carregado de ideologia e com raizes no pensamento
liberal, que tem como suposi¢éo a divisdo do mundo em empresas, Estado e esctiddRdra esse

pensamento |iberal, € Ssas -a@usmhade aoncsetdza numa dociedaden f or a
mercantil como o capitalisnioe por estarem fora do mercado, express
integrantes. O termo buscaidemtii r o | - cus da participa-«o0 soci al or
interesseso. Por fim, tem por finalidade identificaea

neoliberal para contrapor a suposta sociedade civil fora do Estado,@@&sti@do e reivindicando o Estado,

com significado aparentemente inécuo, mas carregado de determinacdes tedricas e politicas. Atualmente, essas
associa-»es tentam preservar a nomenclatura ONG cor
se dikrenciando internamente de outras de carater financiador, que embora também sejam sem fins lucrativos,
ndo encontram abrigo na categoria ONG.

% 0 termo FASFIL (Fundacdes Privadas e Associaces Privadas Sem Fins Lucrativos) foi criado pela associacdo
entie ABONG (Associacao Brasileira das Organizacbes Nao Governamentais) e o GIFE (Grupo do Instituto de
Funda-»es Empresariais) para dar conta dessas assoc
esquerdao como o | BASE tanentta@mpreqanas, emboralseanrfinsducratigpeg m d i r €
ainda que o termo ONG j& abarcasse todas essas associagdes. O termo FASFIL legitima esse conjunto como
sendo as entidades sem fins lucrativos e abarca outras entidades que até ali ndo estavam englmbadas com
hospitais filantropicos, escolas religiosas filantrépicas. Assim como o termo ONG, também esté carregado de
ideologia neoliberal.
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O empreendedorismprega a gestdo da forca de trabalho pelo proprio trabalhador
Este, entretanto,deve gerir sua Unica propriedadeb padrdes empresariais, flexiveis,
moldandesee submetendaao mercadsob condi¢cdes extremamente adasr

As universidades disseminam a logica gerencial e empreendedora com a multiplicacao
de cursos de pégaduacdo e MBA’'sd e cunho Asoci al o, l i ga

empreendedorismo, cuja funcao principal é

[...] disseminar padrdes de gestdo altamente etitiyos para educar e conter
massas populares, capazperém, de realizar as atividades necessarias ao novo
padrdo de uso da forca de trabalho, supostamente sob a forma -@xpotacéo
traduzida pelo empreendedorisf@®ONTES, 2010, p. 293)

Esta noa forma de trabalhador, congrega os mais diferentes graus de precarizacao,
desde os efetivamente contratados até os mais informalieaaddsntérios, e transforma estes
em fNnadi antadores volunt8rios de sua cospaci
trabal hadores completamente fidesprovidos d
projetos de sua eventual insercdo no mercado de trabalho, ingresso disfarcado de
militantismo, por®m sem direitoso (FONTES,

A cultura empreendedoraisa a0 apassivamento das massas trabalhaderas
simultaneamente&o aprimoramento de novas formas de extracdo devalias

Esses aparelhos privados de hegemonia, como ONG’s ou FASFIL"s, multiplicados nos
ultimos anos no caso brasileiro, € que permitenarssformacao social e do Estado a fim de
disseminar as visdes e projetos da fracdo de classe hegeménica, buscandsenddieiere
de outos projetos contrhegemaonicos

Fontes explica que neste contexto

Forjase uma cultura civica (ainda que cinicagmdcratica (que incita a
participacdo e a representacdo) para educar o consenso e disciplinar massas de
trabalhadores, em boa parte desprovidos de direitos associados ao trabalho, através
de categorias cofnoe sipeompaddrl d mMersiteo ds,iod & d & «
e fAsust enR0athp206. dadeod

E imprescindivel que a fracidwegemonicade classe faca uso de parcela de seus
intelectuais junto ao Estado restfftoa fim de institucionalizae consolidar seu projeto de
sociabilidade gestado no ambita sociedade civil.

Segundo Castro:

3" Denomino Estado Restrito ao conjunto das instituicbes que comp&em o governo, o parlamento e os tribunais,
Ou seja, aos pades exedivo, legislativo e judiciario.
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A expressdo- empreendedor com a conotagdo mais proxima a atualmente
conhecida foi utilizada pela primeira vez em 1725, como um derivativo do termo
francésentrepreneuy pelo economista irlandés Richard Cantilloargse referir as
pessoas que realizavam a compra de mapiiaa, seu processamento e venda a
terceiros, identificando, nessa dinamica, uma oportunidade de negécios cujos riscos
eram inteiramente assumidos pelo empreendéddrPosteriormente, em 1814
economista francés Je8aptiste Say utilizou a expressdo para identificar o
individuo que realiza a transferéncia de recursos econdmicos de um setor de baixa
produtividade para um de produtividade mais acentuada, enfatizando sua relevancia
para o bonfuncionamento do sistema econdmico como um.t(® 3, p. 61)

O sentido de empreendedno, tal qual nés observamos na atualidasita baseado
n a obr a de Schumpeter ATeori a do Desenv
empreendedor como ator principab desenvolvimento de novos produtos, métodos e
mercados, no processo que odesignou como fide

A partir do fim da década de 1920, Joseph Schumpeter, economistaandsta e
entusiasta da juncdo da economia com a sociologia, incorporestumos de Kondratigt/
aos seus, apontando que a destruicdo das antigas tecnologias abre caminho para as novas,
gue estas se incorporam nos varios ramos produtivos, impactando todo o resto da economia
(destruicdo criatia). E importante ressaltar q@humpeter entende a situacdo ecoitd
como sendo equilibradaté que uma externalidade (inovacdo) perturbe tal equilibrio. Para
Schumpeter, a cada periodo de 40 ou 60 anos, surge uma geracao de empresarios
empreendedores, 0 que a literatura sobre o temamch de cachos de 1 no
inovacdes mais importantes arrastam consigo ndo so a introducao de novos produtos ou novos
processos no seu proprio setor, mas elas provocam também outras inovagdes em outros
setores com 0SS quai (SANTOSR02a mp8) e ment ari dadeo

Neste sentido, os periodos de depressdao e recuperacdo estimulam a introducdo de
novas tecnologias, enquanto que os periodos de recupera¢do econémica se caracterizam pele
difuséo destas.

E fundamental aqui, incorporar a tendénciatiimseca ao desenvolvimento do
capitalismo, que aponta para uma queda sistematica da taxa de lucro. Isso explica o fato dos
capitalistas ndo introduzirem inovagdes tecnolégicas espontaneamente, por mais que estas

aumentem a madgalia. O capitalista que ¢&m o pioneirismo em determinada inovacéo

% Nikolai Kondratiev,economista russo do inicio do século XX, mencionou em seus estudos as chamadas ondas
longas, que consistem em periodos de aproximadamente 50 anos, nos quais se sucedem 25 anos de crescimentt
e 25 anos de crise. Kondratiev associa esses movimentos ciclicos a incorporagéo de novas tecnologias, que
permitem novos investimentos at® que se atinja um n
das ondas |l ongas. Boda de desagealerache ou trises gquantidbha o esgotamento da base
tecnologica existente (SANTOS, 2002c). A retomada do crescimento e o caminho do auge s6 sao recuperados
guando as inovagdes tecnologicas substituem a maquinaria existente, gerandeauomande
investimentos.
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consegue diminuir seus custos de producdo e vender seus produtos por um preco de mercada
mais baixo do que os capitalistas que ainda ndo tem acesso a tal inovacgqoe $se
ainda produzem a custos mais eldes. Com a inevitavel generalizacdo da nova tecnologia,
0s precos tendem a se regular pelas leis de mercado e a taxa de lucro do capitalista inovador
tende a baixar até que entre outra inovacao tecnologica.

Schumpeter afirma qua sucesséo dessas ondagés dos ciclos econdmicos, cada
vez mais seassocia aoperiodos de ascensdo, ou seja, de retomada do crescimento, com a
incorporacao massiva de novas tecnologias. Essas inovacdes tecnoldgicas séo incorporadas ac
processo em geral nos periodos de depress® difundem durante o periodo de recuperacéo
economica, a chamada fase b do ciclo.

Para Schumpeteap final de cada ciclo, essas inovacdes se introduzem na estrutura do
sistema e produzem mudancas nos processos de trabalho e no sistema de prédudéao, al
criarem novos ramos dentro da economia.

Entretanto, Castro (2013, p. 62) expde que

[...] Suas formulagbes[Schumpeter] foram desenvolvidas no contexto do
capitalismo concorrencial, isto €, numa fase na qual a organiza¢do produtiva ainda
era bastamt caracterizada pela existéncia de médias e pequenas empresas, cuja
atuacao se dava mais no ambito local. Dai sua énfase na ac¢édo individual. Contudo,
ao mesmo tempo, reconhecia qued progresso econdmico tende a se tornar
despersonalizado e automatizads.juntas e comiss@es tendem a substituir a agédo
individual.

O trabalho do professor empreendedor incorpora cada vez mais essa ldogica
individualista no interior da universidade publibaasileira Ndo é a toa que a logica
schumpeteriana ganha protagonismos cursos universitarios vinculados a ciéncia e
inovacdg engenharias, administracdo e gestdo. A teoria de Schumpeter assume contornos
importantes na promocao da logica individualista e empreendedora.

O conceito de empreendedorismo € organico e originda ideologia liberal,
colocando limites e horizées na formacéo profissional diasse trabalhadar®or meioda
i nov aadvega,0 ainda, gorodwdo do consenso entre classes antaglnicasa e
individualizazdodos problemas politicos e sociaid.empreadedor se posiciona, a principio,
como explorador de sua prépria forca de trabalho, depeisse a explorador da forca de
trabalho de outros individuos abre caminho para que outros exergam tal exploracao.

Produz o consenso quando dissemina que gerlgm pode selou se tornar
empreendedorAinda que o trabalhador viva em uma favela carioca em situagdo semelhante

aos seus Vvizinhos, este poder8 se orgul har
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um dia se tornar 8 umcefisgsroacn dat reamp@ses@o i 6 r a
depenlerdo apenas do seu esforco individual. Esse ideério apaga as determinacdes-histérico
sociaise a luta de classealém decondiciona o sucesso a um misto de habilidade e sorte
atribuidasas ua fic ap a 0 io d@edeesercdiativo e ter capacidade de se organizar,
planejar e ser responsavel, além de assumir riscos (embora calculados), controlar resultados e
ter visao de futuro.

Segundo Augusto Cuty

Sem sonhos, as perdas se tornam insuportaveis, esspia caminho se tornam
montanhas, os fracassos se transformam em golpes fataiseMagg tiver grandes
sonhos..seus erros produzirdo oportunidades, seus medos produzirdo cosgem.
empreendedor é executar os sonhos, mesmo que haja riscesfrefar os
problemas mesmo, néo tendo forgasaminhar por lugares desconhecidos, mesmo
sem bussolaE tomar atitudes que ninguém tomou. E ter consciéncia de que quem
vence sem obstaculos triunfa sem glorias. E ndo esperar uma heranca, mas construir
uma hisdria...(grifo nosso)

A ideologia empreendedora dissemina a capacidade do empreendedorismo de
A per miindividuosaes mel hores condi-»es de competi -

e de aumenta as chances de empregabilidade, cabendo a cada uneremsraiversas

Avirtudeso, n u ma autoajumadavenpa odndivicuoregprimerae cdda vez
maisNessa | -gica, o indiv2duo ® um ser fique
pessoa pr@at i v a. Tem fAboas i deilasgde fermasaaalcancacseuno i

objetivos de forma arrojad&riar empresas e produtos novos, agregar valor e identificar
neg-cios lucrativos s«o0 tamb®m caract &€r 2 st
todos podem empreenddrer?2pgoisaenaadau®alumdois

vontade.

O desenvolvimento do empreendedor supde as seguintes capacidades: sonhar; agir,
persistir e se emocionar na busca da realizacdo do sonho e estabelecer as conexdes
autocriativas entre os dois primeiro®mentos (sonhar e realizaf)..] Libertar o
empreendedor que existe dentro de nds implica aceitar que empreender € uma
capacidade da espécie humana. Natural, como qualquer outra. No entanto, se sua
origem pode ser tdo simples, ndo 0 € o processo deasupemito de que a
capacidade empreendedora sO existe em alguns poucos ilumi(R@aABELA,

2003, p.36 e42).

%9 Médico Psiquiatra, psicoterapeuta, Doutor em PBDctor of Business Administration Florida Christian
University, FCU, Estados Unidos. Criador e Idealizador do Grupo Educacional Auguste GHAC e da
Metodologia Augusto Cury, guésam ampliar o acesso e o desenvolvimento de habilidades socioemocionais e
das funcbes mais complexas da inteligéncia para a constru¢do de uma sociedade mais saudavel. Dentro do
GEAC estéo os projetos: (1) Escola da Inteligéncia, cujo objetivo é taalzainabilidades s6cio emocionais
no curriculo escolar; (2) Menthes, que oferece curs@odehingEmocional, voltados para criangas, jovens,
adultos e corporativos; (3) Instituto Augusto Cury, que visa ampliar ainda mais o desenvolvimento da
Inteligénca Multifocal e das habilidades sécio emocionais a partir de projetos sociais (texto extraido do
Curriculo Lattes/CNPq). Bastante conhecido no Brasil por proferir palestras de auto ajuda e bastante difundido
nos meandros dos cursos de empreendedorismo.
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E comum encontrarmos em discursos que propalam a ideologia liberal empreendedora

estimulos a capacidade de lideranca e ao trabalho em etpdl@ja ressaltase que o

fracasso € uma responsabilidade individual e tsenapenas uma oportunidade de aprender e

ser melhor.

Empreendedores que vencem s&o aqueles que se concenBaseus objetivos,
preservando seus valores, evitandodemonest®. Vocé sempre colhe o que semeia,

e os resultadogue obtém dependem da energia que vocé investe. Empreendedores
sdo pessoas que criam riquezas, soeiedade deve estar aptadentificalos,
reconhecdos e apoialos. Eles sdo a maquina motriz do nosesenvolvimento.
Progredimos muito nesse sentido, entretamboito deve ser feito ainda,
especialmente na Educac88EBRAE 2007a, p. 30)

Dolabela (2008) e Chiavenato (2008) entendem ceragreendedor ndo € movigdor

parametros econémicomas por ura necessidade dema nova sociabilidagdeeom novos

desejos e novos valores

Para Dolabela (2008, p. @1), empreendedorismo deve

[...] designar principalmente as atividades de quem se dedica a geracao de riquezas,
seja na transformacdo de conhecimerdns produtos ou servigos, na geragdo do
proprio conhecimento ou na inovacdo em &areas como marketing, producéo,
organizacao, etd...] Ser empreendedor ndo € somente uma questdo de acumulo de
conhecimento, mas a introjecdo de valores, atitudes, compottanésrmas de
percepcdo do mundo e de si mesmo voltados para atividades em que o risco, a
capacidade de inovar, perseverar e conviver com a incerteza sdo elementos
indispenséaveid...] O empreendedor é alguém capaz de desenvolver uma visdo, mas
ndo s6. @ve saber persuadir terceiros, so6cios, colaboradores, investidores,
convencéos de que sua visdo podera levar todos a uma situagdo confortavel no
futuro. Além de energia e perseveranga, uma grande dose de paixdo é necessaria
para construir algo a partiodhada e continuar em frente, apesar dos obstaculos, das
armadilhas e, muitas vezes, principalmente quando inicia, da soliddo. O
empreendedor é alguém que acredita que pode colocar a sorte em seu favor, por
entender que ela é produto do trabalho duro.

Dolabela deixa transpareceseu carater ideolégico quando expiie importancia do

empreendedorismo para a sociedade, no que se refere ao combate a miséria, a pobreza e a geraca

e distribuicio de renda, inclusive como medida de incluséo social face asgammformacdes

nas relacboes de trabaho numa c¢l ara tentativa de apagar ou

Chiavenato (2008, p. 04)enfatiza a importancia do empreendedorismo canwa

propulsora d crescimento econdmicalestacando os empreendedore ¢ 0 mo sendo

popul ares
i ncenti vam degandeocsaator,nessestemmeendedores ndo sdo apenas ofertantes de

A

do mundo dos neg-ci oso, vi sto que

servicos e mercadorias, ms&o tambénfi f o n t e gia mumwa eeam@ia em transformacéo e

crescimento

cor a-

« 0

conduzindo ao fifidesenvol vi ment o e ao

d sEnteetanbonndamiercidona que
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[...] o culto ao empreendedorismo nédo deve perder de vista sua intrinsrdacsit

com outras determinac¢des (simbdlicas inclusive) do momento histérico em que
vivemos. [...] do ponto de vista social, o projeto neoliberal consistente em
transformar os individuos ja pauperizados em sujeitos empreendeslodiestem o

conddo de gantir uma inclusdo mais substantiva nos resultados da producéo
capitalista. Logo, essa insercéo precdria evidencia que esses grupos ainda séo, de
alguma forma, Uteis a nova divisdo social do trabalho, porém apenas como
trabalhadores expropriados (de sdirgitos) e como consumidores (sobretudo, de
crédito) (CASTRO, 2013, p. 70)

No empreendedorismo, subemprego e a desigualdade n&o séo problemas a serem
pensados dentro de seu contexto historico, politico e econémico, pois o que faz a diferenca
iaoe «i ndi @ éengpreendedor torree prisioneiro de seu pragmatismo e individualismo,
partindo do principiode que estas adversidades serdo transpostas dentro dos marcos do
empreendedori smo, atrav®s de capaci taptal« 0o p
h u ma“fl problemas como subemprego, informalidade e desigualdade passam a se tornar
uma questao individual de preparagéo para o mercado.

O empreendedor surge como proposta de |
com a pretensdo dé&formar enpresarios para supostamente transformar a soci@dade
Mudanca empreendedora e liberal, através da inovAc#®ologia empreendedora perpassa
pela imposicdo de um conjunto de ideias, valores e comportamentos, formulado a partir dos
interesses de um grupsocial relevante, claramente direcionado para a manutencdo de
relac6es de dominacéo/exploraciio. Brasil impera o empreendedorismo pela necessidade e
nao pela oportunidadguandorazdes socioecondmicdsterminam o empreendedque por
ndo ter um tradlho e possuirem urgéncia em ter alguma reagastam suas fichas nessas

atividades

40 Sgyundo o glossario do grupo Histedbr, sua origem esta ligada ao surgimento da disciplina Economia da
Educacéo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950. Theodore W. Schultz, professor do departamento
de economia da Universidade de Chigago a época, &eoado o principal formulador dessa disciplina e da
ideia de capital humano. Esta disciplina especifica surgiu da preocupac¢ao em explicar os ganhos de
produtividade gerados pelo Afator humanod nao produ-
de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educagéo, era um dos mais importantes meios para
a ampliacdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas de lucro do capital. Aplicada ao campo
educacional, a ideia de capital humano geodia tuma concepc¢éo tecnicista sobre o ensino e sobre a
organizacao da educacao, o que acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob a predominéncia desta visdo
tecnicista, passese a disseminar a ideia de que a educacgéo € o pressuposto do desenvaiziomémiico,
bem como do desenvolvimento do individuo, que, aceduear, est ari a fAvalorizandoo
I6gica em que se valoriza o capital. O capital humano, portanto, deslocou para o ambito individual os
problemas da insercéo social, doempgo e do desempenho profissional e
econ!micod, numa egqua-«0 perversa que equipara capi
Aifatores de produ-«00 (das teorias edoguédomi cas neocl
investimentos em educagao sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a
educacéo é o fator econdmico considerado essencial para o desenvolvimento. Em 1968, Schultz recebeu o
prémio Nobel de Economia pelo desenvalento da teoria do capital humano. Disponivel em
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humafodssn
em 10/05/2017.


http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital_humano.htm
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Essa massa de trabal hador es a tiabathpdorese nd e
expropriados ou precarizados Sdo também consumidores, principalmente através do
microcrédito ynto as instituicées bancario financeiras, publicas e priv&lasicrocrédito
concedido a pessoas fisicas e microempreendedores formais ou informais, que possuam
Adi ficul dade de acesso ao sistema finenceir
de comprovar sua rendBor exemplo, no Brasiem 2016 para pessoas fisicas ou de baixa
renda, o limiteerade R$ 2 mil e para quem fazparte do PNMP® (Programa Nacional de
Microcrédito Produtivo Orientadpd limite é de R$15 mil. Pessoas fisiga® preteneéssen
abrir o proprio negécio também poiden requerer microcrédito de até R$ 5 mil. O prazo para
amortizacdoia até 48 meses. O microcrédito pddeser obtido em agéncias de fomento,
cooperativas de crédito, Sociedades de Crédito ao Microengwdor (SCM) e bancos,
principalmente federais (CEBB, Banco do Nordeste e Banco da AmazpnBancos
comerciais privados, como o Santander, o Bradesco, ot#mbhém oferecem linhas de
microcrédito destinadas ao financiamento de atividades empreeadgedoaterializando a
necessidade dficapital portador de jur@sse converter eniicapital funcionant& a fim de
alimentar o processo produtivo, Unico capaz de extrair mais valor, que se convertera no lucro
do empreendedpquepor sua vezremunerara o pprietario do capital portador de jufts

Segundo o Canal do EmpreendedorBanco do Brasile a Caixaoperan com o
ProgramaCrescef® nas modalidades de capital de giro e de investimentos. Para atrair 0s

“1 PNMPO foi instituido pela Lei 11.110, de 25 de abril de 2005, e tem os seguintes objetivos gerais: i)
incentivar a geracéo de trabalho e renda entre os microempreendedores populares; ii) disponibilizar recursos
para o microcrédito prodwih orientado; e iii) oferecer apoio técnico as instituicdes de microcrédito produtivo
orientado, com vistas ao fortalecimento institucional destas para a prestagéo de servicos aos empreendedores
populares. No ambito do PNMPO, séo considerados micro endedaes populares as pessoas fisicas e
juridicas empreendedoras de atividades produtivas de pequeno porte, com renda bruta anual de até R$ 120 mil
(Alterado pelo Decreto 6.607 de 21/10/2008). Ja o microcrédito produtivo orientado é o crédito concedido para
o atendimento das necessidades financeiras desse publico, mediante utilizacdo de metodologia baseada no
relacionamento direto com os empreendedores no local onde é executada a atividade econdmica. Para subsidiar
a coordenacéo e a implementacao do Progréoneriado o Comité Interministerial do PNMPO, que é
composto por representantes dos Ministérios do Trabalho e Emprego, da Fazenda e do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome.

42 Esquematicamente temos D(B(B)-M-D6 (-B ( A) , onde ( Adadorde jprosed®)o t al i st a
capitalista funcionante, e DO6(A) ® o capital inicise
politicas sociais que impulsionam as atividades empreendedoras se monetarizam e passam a ser o (A) do
processo, ocudindo o carater necessario do processo produtivo extrator de mais valia, fazendo parecer que o
fator Forca de Trabalho ndo tem importancia no papel de reproducéo do capital financeiro, bancéario ou ndo
bancério, ou seja, nos tenta fazer acreditar que-D(8)), sem extracdo de trabalho excedente.

43 Segundo 0o SEBRAE, o Programa Crescer é uma iniciativa do Governo Federal, coordenado pelo Ministério da
Fazenda, que estabelece diretrizes para operagdes de microcrédito nos bancos publicos federais (Banco do
Brasil, Caixa Econémica, Banco da Amazénia e Banco do Nordeste). O Programa tem o objetivo de facilitar o
acesso ao crédito, a formalizagéo e a geragdo de trabalho e renda, e visa atender as necessidades de capital de
giro e/ou de investimentos, especialmentguinas e equipamentos. O crédito € destinado exclusivamente
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empreendedoregmbos os bancosstio fazendo um mamento oposto ao tradicionam
vez de esperar os empreendedinre® até as agénciadirecionamfuncionarios até onde se
concentram essesdividuosque segundo os préprios bance®o potenciais beneficiarios do
Crescer.Além disso, prevé assisténcia orientacdo técnica no planejamento do negdécio
apartiros empreendedores sdo acompanhados e orientados por agentes de micrcrédito.
Caixa destacaem sua pagina oficial na internejue pretende dr atencdo especial as
mulheres autbnomas. Mulheres gtrabalham por conta propria podem formar grupos
solidarios e, assim, receber a tasde um agente de microcrédioe dara as orientacdes
necessdrias para realizacdo de seus projetos. Também merecera atencao especial o publicc
beneficiado pelo Bolskamiia, que conta com 1,2 milhdo de familias cdiperfil
empreendedor

O Banco do Nordeste conta com o Crediarffignriado em 1998queagora passa a
ser inserido no Cresce@ Banco do Nordeste atua em todos os Estados da regido Nordeste,
além do Norte de Mias Gerais e norte do Espirito Santo. Ha dois anos, também oferece o
Crediamigo no Rio de JaneirBor meio do Amazodnia Floreséero Banco da Amazénia

oferece microcrédito desde 2007 a diversos microempreendedores fisicos, juridicos ou MEI.

para atividades produtivas. O acesso ao crédito € para pessoas fisicas e juridicas com faturamento de até R$
120 mil por ano. Microempreendedores Individuais (MEI), microempresas e empreesdattomais sdo o
publico-alvo do Programa, que oferece crédito com taxa de juros de 0,64% ao més, equivalente a 8% ao ano.
Além disso, o0 banco cobra uma taxa de até 1% sobre o valor emprestado (Taxa de Abertura d&&dito

O empréstimo € isento dimposto sobre Operagdes Financeiras (IOF). Cada operacgéo de crédito pode chegar a
R$ 15 mil por tomador a depender da necessidade e capacidade de pagamento do empreendimento a ser
financiado. Os valores minimos vao de R$ 100 a R$ 300,00, dependendiida gelcrédito de cada banco.

O prazo é de 4 a 24 meses (sem caréncia), de acordo com necessidades e condi¢cdes do empreendimento a ser
financiado. Financiamentos para maquinas e equipamentos podem ter prazos de pagamento mais longos. Cada
banco operadato Programa Crescer tem critérios proprios de garantia. Operacdes de menor valor, avais em
grupo ou de terceiros sdo garantias mais comuns e podem ser suficientes. No entanto, operacdes de maior valor
e destinadas a investimentos, bens adquiridos podeswig&tos como garantia. Disponivel em
<http://www.SEBRAE.com.br/sites/Portal SEBRAE/artigos/Progr&nesceifacilita-acesseno-

cr%eC3%A9dite>. Acesso em 09/01/2016.

4 Segundo o Banco do Nordeste, o Crediamigo é o maior Programa de Microcrédito Produtivo Orientado da
Ameérica do Sul, que facilita 0 acesso ao crédito a milhares de empreendedores pertencentes aos setores
informal ou formal da ecamia (microempresas, enquadradas como Microempreendedor Individual,
Empresario Individual, Autdhomo ou Sociedade Empreséria). Disponivel em
<http://www.bnb.gov.br/crediamigo Acesso em 09/01/2016.

4> De acor@ com o Banco da Amazdnia, o programa foi concebido para possibilitar o acesso ao crédito aos
empreendedores populares da Regido Amazénica. Na operacionalizacdo do Amazdnia Florescer, o0 Banco
conta com a parceria da Associagdo de Apoio a Economia Popudanakzdnid Amazoncred, uma
organizacao da sociedade civil, especializada em microcrédito, que dispde de profissionais treinados para atuar
com a metodologia de Microcrédito Produtivo Orientado, o qual consiste no atendimento ao tomador final dos
recursosrealizando levantamento socioecondmico e prestando orientacdo educativa sobre o planejamento do
negocio, para definicdo das necessidades de crédito e de gestéo voltadas para o desenvolvimento do
empreendimento. Disponivel erhtp://www.bancoamazonia.com.br/index.php/amazfioi@scerurbane
item/florescerurbaneapresentacao Acesso em 16/01/2016.


http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/Programa-Crescer-facilita-acesso-ao-cr%C3%A9dito
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/Programa-Crescer-facilita-acesso-ao-cr%C3%A9dito
http://www.bnb.gov.br/crediamigo
http://www.bancoamazonia.com.br/index.php/amazonia-florescer-urbano-item/florescer-urbano-apresentacao
http://www.bancoamazonia.com.br/index.php/amazonia-florescer-urbano-item/florescer-urbano-apresentacao

83

Em ambas asistituicdes bancérias, a concessédo de micro créaitoMEIs e pessoas fisicas

I chamados de empreendedores populérssra oferecido na forma de grupos solidarios.
Nesse caso, de trés a oito pessoas se reunem para obter crédito e todos ficam ragsponsavei
pela operacéao.

O proprio SEBRAE que analisaremos mais adiante como sendo o maior aparelho
privado de hegemonia disseminar a logica empreendedora, reconhece em seu relatorio
iGl obal Entr epr e@@anelrGiobal ¢o Efpreendaedorisnigue 42%dos
empreendedore® sdo fipor neces $fiedade s consi derados ien
oportunidade , tamb®m chamados de fAempreedddeor es
vivem com rendimentos de até 3 salarios minimapjeecerca de 98% dos empreendedores
brasileiros ndo lidam com inovacdes

A-»es contundentes de car 8ter i mpul siona
a ser orquestradas como politicas publicas no governo E9€52002) através do
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio (MDICom o Programa Brasil
Empreendedor, que tinha como horizonte o desenvolvimentmidag pequenas e médias
empresas, inserindo, de maneira formal, empreendeaemsomia, bem como estimulando

0 surgimento de novos setores de negdécios.

1.3.10s Apaelhos privados de hegemorifPH) do empreendedorism8EBRAE

Conforme mencionamos paragrafos atras, no caso brasil&eBBRAE se apresenta
como o APH mais ativo na divulgacdo e estimulo da légica empreendealéra de ser
presenca constante entre parceiros das unidades promotoras do empreendedorismo nas

universidades publicas, e especialmente no caso da O&fRo instrumento difusor da

¢ Segundo Falcdo (2008), idedlogo do eemdedorismcé quando as pessoas néo tém liberdade, entendida
como capacidades minimas de inser¢cdo na economia, € passam a viver em coneigiésipes,
praticando atividades de subsisténcia, o0 escambo ou a pirataria.

47 Ainda segundo Falcdo (28DE quando hé liberdade de acesso as oportunidades do mercado. Quer dizer, é
guando o acesso a oportunidades desenvolve o instinto empreendedor das pessoas, ou seja, a especialidade em
saber identificar possibilidades e calcular os riscos do negdci@ dlassificacéo utilizada pelo autor, ainda
aparecem outras duas categorias de empreendedorismo. O empreendedorismo inercial, que se da quando ha
liberdade de acesso as oportunidades do mercado, ou seja, € quando o0 acesso a oportunidades desenvolve o
instinto empreendedor das pessoas, ou seja, a especialidade em saber identificar possibilidades e calcular os
riscos do negécio. E o empreendedorismo pelo conhecimento que é a forma de empreender do futuro porque
somente o conhecimento une o espirito animakreemwedor a alma degdcio do ambiente empresarial.
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ideologia empresarial dd S i s S0eorBEBRAE™ aparece em diversas agdes no interior da
UFF, sobretudo as do partamento de Empreendedorismo (STE) eldboratério de
Tecnologia, Gestado de Negdécios e Meio Ambi€h#&TEC), comomostraremosio Capitulo

3.

A origem doSEBRAE remonta ao ano de 1960 e tem inicio a partir da criacdo do
Grupo Executivo de AssisténdaMédia e Pequena EmpreséE@VIPE), com o objetivo de
Amel hor ar a produtividade e fortalecer a
industriaiso. (COSTA, 2003, p. 01).

No inicio do periodo ditatorial empresarial militar, ism@recisamente em 196t
criado no ambito do BNDEhoje BNDESI Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Socia), por orientacdo do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimen®hgrama de
Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME). Paralelamente, a SUDENE
(Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) cria um programa especial para atender
as necessidades das pequenas e médias empresas daquela regido, ndo contempladas pel
FIPEME, que compreendia os NAIl's (Nucleos de Assisténcia Industrial). Esses NAI's
estavam presentes em todos estados do Nordeste e se estabeleciam por meio de convénios
entre a SUDENE e Universidades Federais, Federacdo das Indi&dnass e Companhias
Estaduais &ecretarias de Industria e Comérg®STA, 2003, p. 01)

O FIPEME e oFUNTEC (Fundo Tecnoldgicp criacb em 1967 (atuaFINEP i
Financiadora de Estudos e Projetos), vinaulad entdo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), formavam o Departamento de OperacBes Especiais do BNDE, que tinha como
objetivo criar um sistema dgoio gerencial as pequenas e médias empresas.

No esteio da politica industrifimodernizadora da ditaduraempresariamilitar, no
ano de 1972, fica instituidgor iniciativa do BNDE e do Ministério do Planejamerto
CEBRAE (Centro Brasileiro de Assigiéia Gerencial a Pequena e Média Empresa). Segundo
Costa (2003, p. 02isob a forma de wuma sociedade <civVv
fundo perdidp teve seu Conselho Deliberativo formado pé&BNEP, pela Associacao

Brasileirados Bancos de Desenvohento ABDE)e pel o pr - pri o BNDEO.

“f uma empresa privada que tem como objetivo fipr omo\
dos empreendedores de micro e pequeno porsdé, sempr
marketing disseminadas em larga escala na grande midia do pais, principalmente nos veiculos do grupo Globo
de comunicacao, através da Fundacéo Roberto Marinho, da TV Globo e suas afiliadas e canais por assinatura,
dos jornais O Globo e Extra e dot8ima Globo de Radio, através de iniciativas como os programas de
televis«o fiPequenas Empresas Grandes Neg:-cioso e AE
beneficentes como a CUFA (Central ©Dni caeabamape Favel as
cooptar fragBes importantes dos trabalhadores, principalmente nas comunidades mais pauperizadas das
periferias das grandes cidades.
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Costa (2003, p. 02), o estatuto do CEBReédfabeleeu que a finalidade principal do érgéo
fosse prestar assisténcia as pequenas e médias empresas, em aspectos tecnoldgicos,
econdmicos, financeiros e adnstrativos, em treinamento de dirigentes e pessoal técnico
administrativo e na realizacao de pesquisas, bem como a implantacdo de um sistema brasileiro
de assisténcia a pequena e média empresa.

Costa (2003, p.2) vai salientar que

[...] A partir de 19820 CEBRAE passou por uma nova fase, atuando mais
politicamente junto as micro, pequenas e médias empresas. E nessa época que
surgem as associacbes de empresarios com forca de atuagdo junto ao Governo. E
guando o setor passa a reivindicar mais atencéo gowemntal para seus problemas

e 0 (EBRAE serve como canal de ligacdo entre as empresas e 0os demais 6rgaos
governamentais no encaminhamento das questdes mais relevantes.

Ja no inicio da década de 1980, o CEBRAE se articulava com outras instituicoes
internagonais comoa UNIDO (ONU), APIPME (Franca), ICEX (Espanha), IAPMEI
(Portugalf®, permitindelhe prestar e receber cooperacédo externa no que tange as micro e
pequenas empresas.

Em 1984, o CEBRAE passa a integrar o Ministério da Industria e Comércio, tendo o
seu Conselho Deliberativo se ampliado e abarcado diversos 6rgdos da administracao publica
como o Banco do Brasil, BNDES, Caixa Econémica FeddrlNEP.

No final da década de 1980, no governo Collor de Mello, estrategicamente, o
CEBRAE se articula a finde escapar da administracao publica e do desndestaatravés
da extincdo de diversos 6rgédos federais. Entidades empresamas a CNI, ou seja, APH
da burguesia brasileiralinhados com setores importantes do Congresso Nacional, aprovam a
Lei n°® 8029 de 12/04/90, que extinguiu inUmeras entidades da administracao publica federal,
e desvinculou o CEBRAE da ossatura material do Estado, transforroa@miservigo social
autbnomao |, parte do Sistema S ( pammnques ohee manara c o0 I
estratégica e direta, pudessem definir tais politicas

Desde entdoatravés do Decreto n® 99.570 de 09/10/198Gsa a se denominar
SEBRAE e assume papel preponderante na difusdo da logica empreendedora e no apoio
gerencial aos pequenos e médios empieEsdDestacae nesta nova fasa sua atuacdo no
sentido de alavancar a aprovaghmo Estatuto da Micro Empresa e da Empresa de Pequeno
Porte, através da Lei n° 9.841 de 05/10/1999, que posteriormente, jA no governo Lula da
Silva, sera substituida pelail@mplementar n°1238le 14/12/2006.

9 |nstituicBes que assumem papel semelhante ao Sebrae em seus paises de origem, construindo e difundindo a
ideologia empreendedora.
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Costa (2003) considera que O0SEBRAE encontrase num firme processo de
redirecionamento desde 1999 ¢ resultoui uma profunda mudanca de concepcado, de
estratégias, de foco, de filosofia, de gestdo e de estrutura dat insi - « 0 O . Par a
SEBRAEé

[...] colocado num novo patamar de atuagdo, revalorizando a importancia da
instituicdo para o pais, ampliando sua capilaridade através da rede de parceiros,
incluindo novos clientes, além de ter incorporado novos Geo# e regides,
interiorizando ainda mais sua presenca institucional nas varias unidades da
federacdo(COSTA, 2003, p. 5)
Atualmente, SEBRAEse autadefine como: i) prestador de servicos empresariais as
micro e pequenas empresas, desenvolvendo ocadmrde servigcos para essa clientela; ii)
ag°ncia de desenvolvimento ou de articul a-
favor8veis aos pequenos neg-ci oso; e, i)
segmento do setor empresarial (C@SZ003, p. 06)

A partir de2002, 0SEBRAE desenvolve importante papel de agente disseminador
da cultura empreendedora, por meio do PrograteaFormacdo de Jovens
Empreendedores. No total, somentSBEBRAESP, conta com um histérico de

mais de 240 mialunos atendidos, 7.600 professores capacitados, adesédo de mais de
100 municipios e 50 universidades aplicando a disciplina de empreendedorismo em
sua grade curricular. No ensino médio os nimeros séo igualmente ilustrativos, com
900 professores capacitadesnais de 24 mil ahos participantes do Programa
Formacdo de Jovens Empreendedores. No ensino superior foram mais de 50
universidades, 700 professores capacitados e mais de 20 mil alunos participantes do
- SEBRAEnNo Campus. A terceira linha de atuacdSEBRAE no que diz respeito

ao fomento do empreendedorismo, consiste em capacitar os novos empreendedores,
por meio de consultoria e cursos de educacdo empreend@da&IRO, 2013, p.

84).

O artigo 3° do Decreto n°® 99.570 de 09/10/199@e desvinculd o SEBRAE da
administracdo publica direta, determina que o Conselho Deliberativo da institogs#n
composto por representantdg Associacdo Brasileira dos Centros de Apoio as Pequenas e
Médias EmpresasABACE), da Associacdo Nacional de Pesquisa eeDedvimento das
Empresas IndustriaisANPEI), da Associacdo Nacional das Entidades Promotoras de
Empreendimentos de Tecnologias Avancad@#8NRROTEQ, da Confederacdo das
Associacdes Comerciais do Brasil (CACB), da Confederacédo Nacional da Agriculturg, (CNA
da Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), da Confederacdo Nacional da Industria
(CNI), da Secretaria Nacional da Economia do Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, da Associacdo Brasileira de Instituicbes Financeiras de Desenvolvimento

(ABDE), do Banco do Brasil S.A., do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
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Social (BNDES), da Caixa Econdmica Federal (CEF) e da Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP).

Segundo o propri®EBRAE o ConselhdeliberativoNacionalé composto por 13
memlyos titulares e seus respectivos suplentes, aft@asponsabilidade de gerir os recursos
financeiros, decidir sobre politicas, diretrizes e prioridades na aplicacdo destes recursos e
promover acdes de orientacdo e fiscalizacdo das diversas acdes da linsti « 0 0

Atualmente o Conselho é presidido pelo empresario mineiro Robson Braga de
Andrade, que também é presidente da CNI desde 2010 (mandato até 2018) e tem sua trajetoria
ligada a empresa Orteng Equipamentos e Sistemas Ltda., sediada em Contagen@ana reg
metropolitana de Belo Horizonte, que produz equipamentos para 0s segmentos de energia,
petréleo, gas, mineracdo, siderurgia, saneamento, telecomunicacfes e transportes, da qual é
presidente. Robson também foi presidente da FIEMG (Federacéo das asdistEstado de
Minas Geraisentre2002e 201Q e membro do CDES no ano de 2011.

A presidéncia dSEBRAEatualmente compete a Guilherme Afif Domingos, que foi 0
presidente da primeira gestdo da empresa fora da ossatura material do Estado, entre 1990
1994 Sua biografia profissional informa que senbu diretor da Associacdo Comercial de
Séo Paulo ainda em 1976, tendo sido presidente desta por dois mandatos, de 1987 a 2003 e de¢
2003 a 2007.

Entre 2013 e 2015acumubu a presidéncia dSEBRAE com o cargo @ Ministro
Chefe da Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE), criada pelall2er9? de
28/03/2013,e extinta pela Reforma Ministerial de outubro de 2§16 queteve como

objetivo assessorar o Presidente da Republica

I- na formulacéo, coordenacéarticulacéo de:

a) politicas e diretrizes para o apoio a microempresa, empresa de pequeno porte e
artesanato e de fortalecimento, expansdo e formalizacdo de Micro e Pequenas
Empresas

b) programas de incentivo e promoc¢ao de arranjos produtivos loca®nedos as
microempresas e empresas de pequeno porte e de promocao do desenvolvimento da
producéo

*° Presidiu também o Banco de Desenvolvimento do Estado de S&o Paulo (BADESP) em 1979. Em 1980 foi
nomeado Secretario de Agricultura e Abastecimento de S&o Paulo pelo entdo governador Paulo Maluf, ambos
vinculados ao PDS, partido de sudtedo do regime ditatorial empresarial militar entdo vigente. Sismede
entdo uma extensa lista de mandatos e nomeagfes no interior do Estado restrito, como Deputado Federal
Constituinte pelo PL (1987991), Secretario Municipal de Planejamento de SatoR&mbém nomeado por
Maluf, mas filiado ao PFL), foi Secretario de Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de S&o Paulo na
gestdo José Serra (PSDB) entre 2007 e 2010, sendo elefgoviemador do Estado de S&o Paulo ao lado de
José Serra em 2011. QGmmreu e foi derrotado em diversos processos eleitorais ao longo dos anes (vice
governador em 1982, senador em 1990 e 2006, presidente em 1989).

*1 Foi incorporada & Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, sem o status de Ministério.
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c) programas e agles de qualificacdo e extensdo empresarial voltadas a
microempresa, empresa de pequeno porte e artesanato

d) programas de promocao da cotitpedade e inovacao voltados a microempresa

e empresa de pequeno porte

Il - na coordenacao e supervisdo dos Programas de Apoio as Empresas de Pequeno
Porte custeados com recursos da Uniao

lll - na articulacdo e incentivo a participacdo da microempregaesa de pequeno

porte e artesanato nas exportacdes brasileiras de bens e servicos e sua
internacionalizacdo'(BRASIL, 2013)

Portanto, tratae de uma figura com livre transito nas esferas inteleaugasicasio
grande capital e no ambito restrito Bstado.

Em recente pronunciamento, na Sem@lubal de Empreendedorismo, em Sao Paulo,

como Presidente dSEBRAE GuilhermeA f i f Domi ngos, di sse que
burocracia s«o0 exterminadoras dos i ndeleress
tamb®&m a internacionaliza-«o0o do empreended ¢
do pa2?s possam participar de acordos de | i v
Afque as uni versi dades brasi |l eir dasla pprador i a
neg-cios, como ocorre nos Estados Uni doso,

interferir na pupoeua sdeag ulhndiov eerlsei,d afdle® , mui t :
(AGENCIA SEBRAEDE NOTICIAS, 2015).

1.3.2Empreendedorismoonimbito do Estado Restrito

O Estadoem Gramsci, ndo deve ser assumido como organismo proprio de uma classe
ou organizacao de classe. Para Gramsci, o Egtadma expressao universal de toda a

sociedade, quenuitas vezes, incorpora até mesmo demandasldases subalternas.

O conceito de Estado ampliado demonstra a estreita correlacdentxisntre as
formas de organizacdo das vontades (singulares e, sobretietvasd, a acdo e a
propria consciéncia (sociedade civilsempre enraizadas na visacioecondmica

e as instituicBes especificas do Estado em sua acepc¢ao restrita (sociedade politica)
(MENDONCA, 2014, p. 34).

Em consonancia com os trabalhos de Mendonca (2014) e de Guiot (2015), observamos
a presen-a dos APHOEoseo irdeean da ogsaturaariaterialtduEstadd 0 f
brasileiro.

Conforme Mendonca indica
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[...] para aalisar o caso do Brasil, € preciso ir além da suposicao corrente de que o
Ministério da Fazenda identifigese a um Ministro, ou que o Estado brasileiro seja

o proprio presidente. Ha que verifiese, por exemplo, a que grupos organizados da
sociedade civil estdo eles liga@oQuais os interesses desses grupos? Quais 0s
demais grupos da sociedade civil que possuem representantes, ainda que em posicao
nao hegemdnica, dentro de cada érgdo? Somente assim sera possivel explicar o
porqlé de determinada politica publica e ndo outra; ou aingerqlé de duas
politicas distintas superpostas, emanadas de 6rgdos do Estado distintos
(MENDONGCA, 1998, p. 223)

Ainda em 2003, Lula da Silva edita a Medida Provisoria n° 103/2003, que em
28/05/2003 ¢é sancionada como Lei n° 10.683, que cria o CDES (Conselho de
Desenvol vimento Econ®mico e Social), que, ¢
da Republica na formulacge pol 2ticas e diretrizes espe
politicas publicas, deeforma estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe
[fossem] submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulacao das relacdes de
goverro com representantes da s o,oiCBESaati@como Ai n
principal objetivo fAalargar de forma in®di't
al ®m de dAdefinir de forma compartil mhasela os
tratava de assessor ament @avandoniemandaseda dlassen c e
trabalhadoraa interesses da burguesia no ambito do Estado. A prépria composi¢cdo do
Conselho, conforme veremos a frente, inverte completamente a estrutura de classes da
populacéo brasileira. As iniciativas dispersas da burguesia passam a se condensar no ambito
de um governo gusupostamentegepresentava a classe trabalhadora.

Tarso Genro, Jacques Wagner e Alexandre Padilha foram importantes Ministros Chefe
da Secretaria @ Relagdes Institucionais do governo Lula da Silva que conduziram
politicamente as reunides do CDES, no decorrer dos anos de 2003 a 2010. O CDES foi bergo
de importantes politicas publicas implantadas no decorrer do governo Lula da Silva, como o
REUNI, o RONATEC, o PNE, o PAC, o Minha Casa Minha Vida, entre outros.

Baseado em estudos de Guiot (2015), ndo precisamos ir muito longe para
identificarmos que o CDES é

Uma arena da sociedade que se diz representativa dos interesses e demandas de
diversas entiddes da sociedade civil brasileira, mas que é de fato uma agéncia
estatal permeada pelas fracdes burguesas do capital em geral e pela predominancia
de diversos setores da fracdo do capital produtora de valor. Mais da metade da
composicao social da plenardo conselho durante os governos Lula da Silva
comportava conselheiraampreséarios diretamente vinculados aos grandes grupos
econbmicos e firmas instalados no Brasil e estavam organizados em aparelhos
privados de hegemonia de cunho empresarial de varios ¢éifuncdes(GUIOT,
2015; p. 01).
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Guiot (2015, p. 02) afirma ainda que tais conselheropresarios se apresentam
como verdadeiros intelectuais organicos do grande capital, visto que eram prepostos diretos
dos meios e recursos sociais da producdo.U@seros comprovam tal supremacia, visto que,
no governaoLula da Silva, dos 88 conselheiros que passaram pelo CDES entre 2003 e 2010,
62 (ou 70%) eram fimegaempress8rios organiza
plano econdmicos, politicos e socioauit ai s . 0

A jA mencionada cooptacdo de fracbes importantes do movimento sindical fica
comprovada pela tese de Guiot, que aponta o apoio de diversas centrais sindicais ao governo
Lula da Silva. Tais centrais, principalmente a CUT (Central Unica dos Trebadis},
compartilhavam no interior do CDES, de ideias amplamente difundidas pelos setores
burgueses como fidesenvol vimento sustent8vel
el evando o patamar de i mport®©nci asedemffipac
detrimento da mobilizacdo e da critica ao Estado capitalista.

Além de ocuparem assentos no CDES, sindicalistas importacte® Ricardo
Berzoini e Luiz Gushiken, ocuparam posi¢cdes importantes na sociedade politica como
ministros e secretarios deéstado no governo Lula da Silva. Conselheiros sindicalistas
também galgaram postos importantes nos fundos de pensfes de empresas estatais, dentre o
quais se destacou Sergio Rosa, presidente do°Previque exercem fApapel
gestao ndo bancarido capital portador de juros, capturando gigantescos recursos do fundo
p¥%blico dos trabal hadores e reconvertendo e

Mesmos o0os consel heiros do CDES classifioc
em grande parte, estavansceralmente ligados a setores empresariais, como Candido
Mendes, Luiz Gonzaga Beluzzo, e José Vicente, atrelados ao setor educacionat privado
mercantil, Delfim Neto queembora professor da FEBWSP, tenha pautado suas atividades
laborais ocupando cargo® @lto escaldo nos governos da ditadura empresalilitdr; e
Marcelo Neri, queembora tenha exercido o cargo de professor na UFF nos anos 1990,
sempre pertenceu a corrente neoliberal de economistas, ocupando cargos importantes nos
governos Lula da Silve Dilma Rousseff, e esteve vinculado a importantes aparelhos
privados de hegemonia do empresariado como o IETS e o IEPE. Cabe destacar entre estes

conselheiros académicos a presenca de Naomar Monteiro de A. FHRejtexda UFBA e

*2 Fundo deprevidéncia complementar dasitionarios do Banco do Brasil.
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mentor intelectualaff Uni v er s i °d que &i oNimocoradtor deeformauniversitaria
em curso no Brasil.

A grande maioria dos conselheiros do CDES, conforme jA mencionamos, estava
umbilicalmente ligad ao setor industrial, ocupando postos de diretores, gerentes ou @EQO’s
grandes grupos, ou seus proprios proprietarios ou acionistas majoritarios.

Entretanto, é importante observar que o papel do empresariado ndo se restringe ao
ambito da producdoComo intelectual técnico, uma parcela destes, almeja um papel
organizador d sociedade em geral, a fim de criar condicbes melhores de expansdo da sua

propria classe.

[...] voltadas para a organizacdo da acdo empresanigluas grandes frentes: a) aos
desafios requeridos pelas continuas e rapidas mudancas no capitalismadrasilei
recente, especialmente no que tange a insercdo da economia brasileira no circuito
globalizado e suas implicacdes (politicas de industrializacdo e de reestruturagdo do
setor, mecanismos de promocdo da competitividade, etc) e b) a edificagdo de uma

nova wltura empresarial, uma iniciativa de vontade com fins a unificagdo de
concepcgdes, comportamentos e agdes comuns em torno da reanimacdo do senso de
pertencimento a classe por meio do idearioregponsabilidade socioambiental
empresarial Tratase de papéi bem definidos e complementares, na frente
econdmica e politicoultural, a fim de retroalimentar a coesdo interna do
empresariado em torno de um projeto que o recoloqgue numa posi¢cdo hegemonica no
interior do bloco no pode(GUIOT, 2015, p. 44).

Emboramantenham o mesmo interesse como classe frente a outra classe, as diversas
fracbes burguesas tém interesses divergentes quando se defrontam. A disputa intraclasse
coloca os diferentes capitais particulares em contradicdo, pois enquanto compartilham a
necesidade de garantir as condi¢cdes sociais, politicas e econdmicas de sua reproducéo,
enfrentamse em busca de posicéo privilegiadao fracdo declasse hegemonica. A unidade
de classe se sobrepde nos periodos de crise ou dificuldades a fim de garainteressss e
o Estado tem a funcao de zelar por esses interesses.

Evidenciase que embora ocupassem assentos no conselho como empresarios do setor
produtivo industrial, agroindustrial, comercial, de servicos e bancario, esses intelectuais
organicos néo seestringiam a esse papel. Embora estejam representando empresas como
Vale, Usiminas, Suzano, Vicunha, Klabin, Alcoa, Ipiranga, Gradiente, Nestlé, Embraer, CSN,

Ford Motors, Fiat, Odebrecht, Telefénica, Telemar, Iguatemi Shoppings, Grupo P&ao de

%3 Documento n&o oficial do MEC que circulou em meios restritos no final de 2006 e visava reestruturar a
arquitetura acad°mica do fiensino superciodcREUNM Br asi |
(ver GREGORIO, 2011). Tinha como objetivos sete itens, dos quais a absoluta maioria tentava detalhar como
iria se dar a revis«o profunda da estrutura acad?® mi
por mei o da sdiclosiaunieeid de-fornmacad. Baseagana flexibilizagdo de curriculos, educacéo
a distancia, bacharelados interdisciplinares.
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Acucar, Mapm, Anhanguera Educacional, Siemens, Price Waterhouse, Santander, Citibank,
Unibanco, Gerdau, Bradesco, ABN Amro Bank, Itat, BNP Paribas, BMF&BOVESPA, entre
outros, essas pessoas circulam por diversos setores da atividade industrial e por diversos
aparelhs privados de hegemonia como a FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de S&o
Paulo), FEBRABAN (Federagao Brasileira dos Bancos), CNI, FIRJAN (Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro), FEBRAFARMA (Federagdo Brasileira da Industria
Farmacéutia), IEDI (Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial), ABAG
(Associacao Brasileira do Agronegdcio), Sinditextil (Sindicato das Industrias de Fiacdo e
Tecelagem), PROTEC (Sociedade Brasileira-lIRoyacdo Tecnoldgica), Movimento Brasil
Competitvo, Instituto Millenium, Instituto ETHOS de Empresas e Responsabilidade Social,
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel, ANFAVEA (Associagao
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores), UNICA (Unido das Indlsti@enee

de Acucar), FENASEG (Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privadas e
Capitalizacédo), ANBID (Associacablacional dos Bancos de Investimento), ANAMACO
(Associacao Nacional de Comerciantes de Materiais de Construcéo), Associacdo Universal de

Empresarios Cristdob)ovimento Todos pela Educacdo, Instituto Ayrton Senna, entre outros.

[...] o empresariado aprendeu qurecisaaprimorar o jogo instavel do consenso para

além de sua prépria classe e isto mobiliza engenhosos recursos institucionais,
organizativos e cultais. Para tanto, retraduziu aspiracdes, conceitos e préaticas dos
setores populares em refluxo nos anos 90, apostando na disseminac&do mercantil
filantr-pica de interven-«o social. ONGE
l ucrativosoadagamaushddasrde fiTerceiro
readequadas pelo empresariadom vistas ao atendimento (precario) das
necessidades basicas e prementes da populac&atizando a questdo social

(GUIOT, 2015, p. 45).

Multiplicam-se entidades patnais com cunho pseugmpular com a finalidade de dar
tratamento empresari al s causas popul ar e:¢
tentam desvincular as agbes assistencialistas do ambito das forgas produtivas. Emergem
movi mentos competi thiiBvoassi ¢ ®&ofmMovi mento Tod
sentido, as reivindicagdes populares sao apreendidas seletivamente, resignificadas e revertidas
em demandas histéricas, que sao atendidas de forma fragmentada por essas entidades, atravé
de politicas decombatea pobreza, ao desemprego e de acesso a bens e servi¢cos publicos.
Guiot (2015, p. 58) ressalta quembora contato com o consenso ativo das classes
subalternas, esse processo nao se deu sem tensoes, lutas e conflitos.

Constatase que o CDES néaouin conselho formado por uma maioria de empresarios

que exerciam papel importante na sociedade civil, isto €, como intelectuais organicos dos
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aparelhos privados de hegemonia empresariais, mas por empresarios representantes de
diversos setores estratégic@sgo modelo de crescimento econémico adotado pelo governo
Lula da Silva, incluindo o setor financeiro bancario e ndo bancario. As palavras de Mattos

(2015, p. 01) definem bem as caracteristicas dos grandes monopalios e oligopélios no Brasil

[...] em queos setores que produzem valor e os setores que portamijuros
vulgarmente chamados de capital produtivo e capital financeiro (a bamsg)m

como as faces nacional, internacional e associada das empresas capitalistas, estdo de
tal forma entrelacados et@mpenetrados que, ainda que se possa falar em interesses
especificos de fracbes (a industria, o agronegécio, os bancos...) dificiimente
gncontraremos, hoje, empresas e burgueses que representam tal perfil de forma
Apur ao.

Nomes como Benjamin SteinbrudPaulo Skaf, Horacio Piva, Maurilio Biagi, Marcos
Jank, Marcelo Odebrecht, Jorge Gerdau, Olavo Machado Junior, Fernando Roberto Moreira
Salles, Abilio Diniz, Miguel Jorge Filho, Roberto Setubal, Roger Agnelli, Viviane Senna,
Valdemar Verdi Junior, RogeliodHarb, Antoninho Trevisan, José Mizael deixam claro que
Agrandes capitais de diferentes origens S
atividades de setores econ!t!micos de distin
autor mostra que 43% dosnselheiros ligados diretamente ao setor industrial, no periodo de
2003 a 2010, Aparticipavam de firmas ou
i nterpenetravam atividades e investimentos

Percebese neste periodo20032010), a concessao de vultosos recursos oriundos do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social), para empresas e setores
representados no CDES, que utilizavam a presenca destes conselheiros empresarios para tal.

O CDES néao contribuitapenas para esses nomes ligados a setores importantes
mantivessem atrelados ao aparelho estatal, como também permitiu que diversos de seus
conselheiros empresarios adentrassem no primeiro escaldo do Estado restrito. Luiz Fernando
Furlan, entdo presidenta dadiaBR Foodsapos fundirse com a Perdigdioe Miguel Jo&o
Jorge Filho, exDiretor da Volkswagen e Diretor do Santander, assumem o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e ComércenquantoHenriqgue Meirelles, ex Diretor do Bank
Boston assume o Bnco Central.

Diversos desses conselheiros empresarios ocuparam importantes assentos em outros
setores do Estado restrito, como o CNDI (Conselho Nacional para o Desenvolvimento
Industrial), a CAMEX (Camara de Comeércio Exterior), além das agéncias regsladono a
ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), da ANAC (Agéncia Nacional da Aviacao
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Civil) e dos Ministérios da Agricultura e da Ciéncia e Tecnol@afiaal Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicagodes)
A ampliacdo seletiva do Estadwasileiro ndo é uma novidade dos governos do
Partido dos Trabalhadores. Muito pelo contrario, ela remontaraxss 19100 que nos salta
aos olhomos governos de Lula da Silva e Dilma Rousgeff o Ar equi nte e a
fendbmeno, capitaneado pela insercéseétores subalternos no processo de hegemonizagéo.
Importante salientar que o Estado ampliado, nos moldes concebidos por Antonio

Gramsci, passa a ser

[...] ndo apenas um sofisticado conceito, mas também uma utilissima ferramenta
metodolégica, posto comteem sua elaboracdo, os passos de um itinerario de
pesquisa destado a andlise da constituicdo/transformacdes sofridas pelo Estado,
bem como para o desenvolvimento de investigacdes de todo tipo de tematicas a ele
corrdatas, tais como a dominacéo poltde classe; a representacdo de interésses
dominantes e dominaddsna sociedade capitalista; as politicas estatais das mais
variadas; as relagbes entre classe dominante, Estado restrito e clzbadoaa;
ideologia, classe e cultura; além de imflas outras, mormente no ambito da
histéria, posto que o cerne da analise de Gramsci ndo poderia deixar de ser a
Totalidade (MENDONGCA, 2014, p. 38).

Em 17/11/2014, a Presidente da Republica Dilma Rousseff, através do Decreto n°
8.364, regulamenta o ForuRermanente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(FP), com status de instancia consultiva governamental federal, responsavel pas tlata
maneira diferenciada, e também presididr Afif Domingos. Estabelecise aqui o elo que
faltava na paitipacdo direta da esfera privadSEBRAECNI) e o Estado restrito na
implantacéo de politicas publicas direcionadas ao empreendedorismo.

O F6rum Permanente tem como prerrogativas: i) criacdo de leis, regulamentos,
procedimentos, sistemas de informacéaig® e canais de comunicacdo da administracao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; ii)
promover ajustes e aperfeicoamentos de acdes e projetos, governamentais ou nao, para
potencializar e harmonizar resados; iii) articular e integrar instituicdes, orgdos do governo
feder al e entidades de apoi o e firepresent a-
pequenas empresas; entrerasit

Compdem o FP diversas instituicbes do Estado restrito, dentre BRSEN (Banco
Central), APEXBrasil (Agéncia Brdsira de Promocdo de Exportacdo e Investimento), o
Banco da Amazonia, o Banco do Brasil, o0 Banco do NordesBN\DES, a CEF, a CVM
(Comissdo de Valores Mobiliarios), o CNPqg, a CAPES, a ECT (Empresa Baasiki
Correios e Telégrafos), AINEP, o IBGE, o IPEA, o INMETRO, o INPI (Instituto Nacional
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de Propriedade Industrial), o INSS, além dos Ministérios dentre os quais o MEC, o MDIC, o
MCTI, o MTE, o MinC, o MAPA.

Dentre as associacdes da sociedade civisgotes no FP, destaca® a ABIH
(Associacao Brasileira da Industria de Hotéis), BIMAQ (Associacdo Brasileira da
Industria de Maquinas e Equipamentos), BIMEE (Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrénica), a ABSCM (Associacdo Brasileiags dSociedades de Crédito ao
Microempreendedor e a Empresa de Pequeno PortdRABEL (Associacdo Brasileira de
Bares e RestaurantesABDE (Associacdo Brasileira de Instituicbes Financeides
Desenvolvimento), aANPROTEC (Associacdo Nacional de Entidadeé’romotoras de
Empreendimentos Inovadores), &AMACO (Associacdo Nacional dos Comerciantes de
Material de Construcéo), a CACB (Confederacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais
do Brasil), a CNFIESE a SCOOB (Confederacd®acionaldas CooperativeadoSICOOB),

a QONAMPE (Confederagdo Nacional das Micro e Pequenas Empresas e Empreendedores
Individuais), a Comicro (Confederacdo Nacional das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte), a CNDL (Confederacdo Nacional dos Diretores Lojistas), CNT (Coafede
Nacional dos Transportes), ®BAJE (Confederacdo Nacional dos Jovens Empresarios), a
OCB (Organizacédo das Cooperativas Brasileiras) e o prSRBRAE

Ao analisarmos o balanco aps ent ado pel a SMPE/ SR, res
Plenaria do FP, percebemos que a /ENHSP coordena os principais grupos de trabalho,
como o0os de flnvestimento e Financiamentoo
l nova- «00 OMNGMO,I| aodCadedRor G o Ext er IONAMPE)€pdent o
Al nf or ma- «o  djunt@€ aomaoc INRI & -0o«GNAMPE). Percebemos que as
atividades do FP ligadas ao crédito, a educacdo, a exportacdo e a producdo de inovacoes,
estdo sempre sobre o comando da Confederbl@cional da Inddstria, associadjparceiros
importantes na esfera estatal, como o BNDES (financiamento) e o INPI (patentes).

Ainda no ambito do Estado restrito, a Secretaria de Inovacdo (SI) do Ministério do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIG¢spontacomo importante espaco a criar e
difundir politicas publicas que trazem em seu bojo a l6égica empreendedora. Tal secretaria se
apresenta como protagonista na interligacdo dessas politicas com as demandas do sisteme
produtivo, disseminando a cultuta inovacéo e da competitividade.

A SI/MDIC elenca em suas funcgdes: i) desenvolver politicas fiscais, finamaeir
regulatoras para o desenvolvimento de Atecnol og

concepcdao, selecdo, monitoramento e avaliacdo deaslde inovacdo e seus resultados; iii)
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qualificar setores de base tecnoldgica e estratégica para atender o mercado; iv) reorientar
instrumentos de apoio a inovacao; e v) atrair centros globais de inovacao.

Dentre as acdes sob responsabilidade da SI/MDtontras e o A Foment o
e s Tecnologias I novadoras, gue tem como
mecanismos de incentivo a inovagdo,sdamdo maior adequacdas necessidades,
capacitacdes e potencialidades das empreaascdes da SI também passam pelo estimulo &
cooperacao internacional em inovacdo e através da troca de experiéncias entre empresas
brasileiras e de outros paises, ressaltando que estas experiéncias devem resultar no
desenvolvimento de novos produtos, precesou servicos que possam skrecionadosa
comercializagdo no mercado domésticoglobal

A S| também estimula a criacdo de parques tecnoldgicos, que seguyrdpria
secretari a, S«O0 Acompl exos de desenvol vi m
fomentar e promover sinergias nas atividades de pesquisa cientifica, tecnologica e de
inovagcdo entre empresas e instituicbes cientificas e tecnoldgicas, publicas ou privadas, com
apoio dos governos federal, estaduais e municipais, comunidade local e setod priv .
Segundo o MDIC, esses parques t°m como fun-
cooperativo e fornecer infraestrutura para o desenvolvimento e interacdo de empresas,
uni versidades e institutos de pesqui sao.

E importante destacar a participagitiva de ministros dos governos Lula da Silva e
Dilma Rousseff na elaboracéo de tais politicas, dentre os quais lagtAéernando Furlan
(20032007), entdoPresidente do Conselho de Administracdo do Giaadia(atual BRF
Foods- proprietaria das marcas Sadia e Perdigdinde atuava desde 1976, tendo sido Diretor
de relagbes com investidores e também Miesidente executivee em 2007 assumiu a
presidéncia do Conselho de Administracdo Flmdacdo Amazonas SustentayEAS),
instituicdo fundada pelo governo do Estado do Amazemagarceria com Banco Bradesco
Miguel Jorge (2002010), vicediretor da Autolatina e viepresidente de Assuntos Legais
Recursos Humanos e Assuntos Corporativogallswagen(19952001) e vicepresidente de
Assuntos Corporativos, Recursos Humanos e de Assuntos Juridicos do Banco Santander;
Fernando Fnentel (20112014), professor de economia da UFMG desde 1978 e Presidente
do Conselho Regional de EconorMis, sindicalista, exdiretor do Sindicato dos
Economistas de Minas Gerais (19B892), exprefeito de Belo Horizonte e atual governador
de MG; Mauro Borges Lemos (2014), gxesidente (2011) d&géncia Brasileira de
Desenvolvimento IndustrialABDI); e Armando Monteiro (2015gx-presidente da FIEPE
(Federacéo das Industrias do Estado de Pernambuco) no p&®@2a004, Presidente da


https://pt.wikipedia.org/wiki/Sadia
http://www.fas-amazonas.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Volkswagen
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_Brasileira_de_Desenvolvimento_Industrial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ag%C3%AAncia_Brasileira_de_Desenvolvimento_Industrial
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CNI (20022010), Deputado Federal por trés mandatos consecutivos por Pernambuco entre
1999 e 2010, além de Senador pelcsme estado (201R018) Vale a pena salientar, que,
apesar de nao apresentar vinculos diretos com o setor empresaridijimseo e atual
Governador de MG, Fernando Pimentel, recebeu em doacdes para sua campanha eleitoral em
2014 cerca d®$53 milhdes @ empresas como JBS Frigorificos (Friboi), Andrade Gutierrez,
Norberto Odebrecht, Alpargatas, Contax Gompanhia Brasileira de Metalurgia e
Mineracag”.

Percebese a olhos vistos o livre transito que os diversos Ministros do MDIC tinham e
continuam tendo nassatura material do Estado brasileiro e seus vinculos organicos com
entidades da sociedade civil de representacdo patsmjam do ramo industrial, financeiro,
de servicos ou em mais de um simultaneamdf$ss vinculos se espraia pelos cargos
inferiores hierarquicamente, entretanto, igualmente importantes na difeséderksses
empresaris.

Como exemplo, podemos identificar o atual Secretario de Inoealiwos Negocios
do MCDI, Marcos Vinicius de Souza guapesar deservidor publico d carreia do
Ministério, desde 2009anteriormente,em 2003 atuou em fundo deventure capital
analisando investimentos e gerindo empresas de tecnolgianteseis anosatuoucomo
diretor de Fomento a Inovacao, coordenou a interacdo com o setor privado srligados a
politicas de inovacao, empreendedorismo inovador, estratégias para atracao de investimentos
em centros de P&D, marco regulatério, capacitacdo de recursos humanos, cooperacées
internacionais e novos instrumentos de financiamento a inovégiémldealizadoinovAtiva
Brasil, programa de capacitacdo, mentoria e conexacspataips”>, queanalisaremos mais
adiante Além disso,participa do Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), do Conselho Corigaltda FINEP, do Conselho de
Administracdo do Centro de Gestdo em Estudos Estratégicos (CGEE) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), do Comité Executivo do Comité de Apoio a Projetos
de P&D na Amazbnia (CAPDA), do Comité de Avaliacdo Bomgrama Startup
Brasil/MCTI, do Comité de Avaliagdo do FUNTEC/BNDES e do Comité de Avaliacdo de

Programas de Inovacdo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI/SENAI).

* Informac&o extraida da prestacéo de contas de campanha ao Tribunal Superior Eleitoral.

%5 Startupsignifica o ato de comegalgo, normalmente relacionado ceompanhias e empresas que estdo no
inicio de suas atividades e que buscam exploradaties inovadoras no mercado.
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O Programa InovAtiva Brasfl visa capacitar novos empreendedores na area de
startupse pequenas empresas inovadoras com faturamento anual de até R$ 3,6 milhdes,
oferecendo conteudos tine, workshops e mentorias para criacdo de negocios inovadores e
com alto potencial de crescimento, vem sendo implantado pela SI/MDIC e pela Wenovate, em
parceria com SENAI com a consultoria Mckinsey & Company Certi ea Endeavar
Segundo o MDI C, Ao I novAtiva Brasi/| nasce
tenham como foco a gera-«o de neg-ci os d
Ai dent i & opordunidada Me mercado e que constituem um modelo de negocio
i novador 0.

A Wenovate ® uma empresa que fAdisponi bi
participantes em uma grande comunidade por
seria a respo@dsel por oferecer a infraestrutura tecnolégica para execucéo do programa

A ConsultoriaMckinsey & Company? é uma empresa transnacional, que possui 109
escritérios espalhados por todo o globo, e se apresenta como capaz de aconselhar gerentes
lideres emresariais em questdes como estratégia, organizacdo, tecnologia e operacdes.
Segundo a empresa, seu ramo de atuacdo englglranoipaissetores econdémicoscluindo
desde servicos financeiros ateios de comunicagdo vargjpassando pelo setor de beles
consumo, produtos farmacéuticos, fabricacfansporte, energia, telecomunicacbes e
tecnologia da informacéo.

A Certi € uma instituicdo criada a partir da UFSC, através de uma parceria da
instituicdo com os governos municipal de Florianopolis e edtdéu@anta Catarina, além de
empresas publicas e privadas. Tal associacédo visava, segundo a propria Certi, direcionar
pesquisas tecnoldgicas aplicadas, principalmente no campo da informética e da automacao

industrial. Também atua no desenvolvimento deeposj de Pesquisa, Desenvolvimento e

*% Disponivel em www.inovativabrasil.com.br. Acesso em 7/11/2015.

Val e destacar que a Wenovate apresenta entre seus ¢
grandes grupos empresariais dos ramos bancario financeiro, quimico, extrativista mieecamdeerce
alimenticio, cosméticos, telefoniajieacional e construcao civil, dos quais se destacam a Anhembi Morumbi,
Basf, Bradesco, Brasken, Boticario, Buscapé, Camargo Corréa, Claro, Danone, Du Pont, Embraer, ESPM,
Grendene, Jonhson & Jonhson, Mackenzie, Natura, Oi, Pepsico, Petrobras, RhaatiaeBabtania,

Unilever, Vale, Vivo, entre outras e entidades patronais como ABDI, ABIMAQ, ANPROTEC, ABDIB
(Associacao Brasileira da Industria de Base), ABQUIM (Associacéo Brasileira da IndUstria Quimica),
ABVCAP (Associacdo Brasileira derivate Equitye Venture Capitg), ABIT (Associacdo Brasileira da

Industria Téxtil e Confeccdes), ABIFINA (Associagdo Brasileira de IndUstrias de Quimica Fina, Biotecnologia
e suas especialidades), dentre outras. Além disso, encontramos algumas instituicfes estatbiSEpmo a
UFRGS, SABESP, IFSP, Embrapa, Instituto Butantd, FGV, FINEP, FAPESP, FAPEMIG, Correios, CNPq,
Banco do Brasil, ANEEL e ANMDisponivel em <wenovate.com.br/index.php>. Acesso em 17/11/2015.

%8 Disponivel em www.mckinsey.com/about_tsAcesso em 17/11/2015.


http://www.inovativabrasil.com.br/
http://www.mckinsey.com/about_us
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Inovacdo (PD&I) em éareas como petréleo e gés, industria naval, energia, automotiva e
aeronautic.

A Endeavof® é uma empresa presente em mais de 20 pétséss do capitalismo
periférico, com excecdo da Espanha e EUWAppresenta e como uma Amul t i
empreendedorféesnode criar um fAmel hor ambient
AMani festo Endeavor o, a empr es a ahgrandeaconial av
empresas que transfoam os setoresme que atuam, geram novos empregos e aumentam a
competitividade do pa2s.0 Para a Endeavor,

Cabe destacar que a Emder surgiu da iniciativa de Linda Rottieerg, norte
americana consideragai onei ra na diddoerrios Mo die mgplrte@ nidm
abracada e financiada no Brasil por Carlos Alberto Sicupira (Beto Sicupira) e seus sOcios na
companhia belgarasileiraAnheuseiBusch Inbev(controladorada AmBev) ©*, Jorge Paulo
Lemann e Marcel Herrmann Teleslém desse enorme gigante do ramo de bebidas, os trés
sao proprietarios do Grupo 3G Capital, quetiada as Lojas Americanas, a redefdst food
Burger King, a rede canadense tambénfiadefoodTim Hortons, a B2W Digital (Que possui
marca de vendas virtuaisomo Americanas.com, Submarino, Shoptime e Ingresso.eam)

Kraft Heinz Compan$-.

Portanto, a Endeavor Brasil € uma organizacdo poderosamsicamente, lastreada
por megampresarios de omgn brasileiramas que espalharam sua atuacéo por todo o mundo
e uilizamest e Abra-o educador o para participar
p¥%blicas. Segundo Lemann, #fAformar gente boa

Fazse necesséario destacar que, Paldme Lemann sustenta a Fundacdo Lemann,
criada em 2002 para desenvolver acdes voltadas a inovacdo, gestdo, politicas educacionais

nos moldes empresariais, em parceria com universidades estadunidefsedacdo tem

% Atualmente, além da UFSC, integram a Certi, a FIESC (Federacao das IndUstrias do estado de santa Catarina),
o0 CNPq, o MCTI, a FAPESC, o governo do Estado de Santa Catarina, FINEP, a Stanford {rivelesit
(inddstria de Plasticos S/A, Hering, Volkswagen, o HSBC, Schneider, Intelbras, Itautec, Mahle (antiga Metal
Leve), Pirelli, Portobello, Siemens, Sulfabril, Brasil Telecom, Oi, Phillips, Grupo Positivo, Petrobras, AOC,
Totus, Natura, Eletrobras|B (Banco Interamericano de Desenvolvimen@$X (grupo EBX), IBM,
Microsoft, Telefonica, LG, Fiat, Samsung, Stihl, dentre ou&ponivel em www.certi.org.br/pt/acerti
historico>. Acesso em 171/2015.

% Disponivel em kttps://endeavor.org.br/institucioral/ Acesso em 17/11/2015.
®1 Tal companhia de bebidas, pertencente ao grupo, detém 25% do mercado global de bebidas, proprietarias das
marcas Guarand Antartica, Gatorade, Sukita, Lipton Ice Tea, Skol, Antartica, Brahma, Caracu, Corona,

Quilmes, Nortefia, Colorado, Budweiser, Miller, Heineken.

62 A Kraft Heinz Company é proprietaria das marcas Bubaloo, Lacta, Confeti, Tobleroni, RoyalT Hidéist,
Trakinas, Sonho de Valsa, Club Social, Bis, Chiclets Adams, dentre outras.


https://pt.wikipedia.org/wiki/AB_InBev
http://www.certi.org.br/pt/acerti-historico
http://www.certi.org.br/pt/acerti-historico
https://endeavor.org.br/institucional/

100

como diretor executivo o advogado DeMg&ne, formado pela Universidade de S&o Paulo.
Denis foivisiting scholamo Human Rights Advocates Programa Universidade Columbia, e
Yale World Fellowna Universidade Yale e é fundador e presidente do conselho do Instituto
Sou da Paz e membro da Fagdo Roberto Marinho e do GIFE (Grupo de Institutos,
Fundacdes e Empresas).

Em 2012, Lemann cria o Centro Lemann para o Empreendedorismo e Inovacgdo na
Educacdo Brasileira (Lemann Center) sediado na Stanford University, que tem como
principais objetivos fanar novos lideres disseminadores da ideologia empreendedora no
sistema educacional brasileiro e difundir tais ideologias entre os estudantes das escolas
publicas do Brasil. Desfruta de forte influéncia na concepc¢do de politicas publicas para a
educacao, iclusive junto ao Ministério da Educa¢e outros movimentos vinculados aos
setores empresariadifundindo sempre o modelo norte americano de universidades

A Endeavor Brasil tem como Aparceiros o
das éareas finaeira, educacional, da construcéo civil e de comunicac¢ao, alémstileicoes
multilaterais, o que deixa claro a importancia do seu papel junto ao MDIC na difusdo da
mentalidade empreended¥ta A estes, somarse entidades componentes do Estado
propriameng dito, como o IBGE, a Prefeitura eGoverno do Estado de S&o Paula e
FINEP.

Em relacdo a educacdo,Rsograma InovAtivadefende uma maigparticipacao das
universidadesjue segundo o MDIC, além de formar méo de obra qualificada para exercer as
diversa profissdes no mercado de trabalho tanto na area técnica quanto gerencial, devem se
concentrar na producdo de novos produtos e processos. Além disso, a SI/MDIC articula com
as empresas e associacoes a difusdo da cultura de inovacéo por meio da edyxagivaco
e as denominadas universidades corporativas.

Neste sentido, a Sl / MDI C artirecorhece a - » e

importancia da qualificagao profissional como elemento alavancador do processo de inovagéo

%30 Ministério da Educacéo juntamente com a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) assinaram em 2012 o acordo de cooperacao que permitiigipato programa Ciéncia sem
Fronteiras (CsF), a participacdo de estudantes brasileiros nos cursogydedpégsao das universidades
estadunidenses parceiras da Fundacdo Lemann até 2015. Dentre as universidadeseddtavan
University, Yale Univery, Stanford University, Columbia University, University of lllinois (Urbana
Champaign) e University of California (Los Angeles). Coube & Fundacao Lemann complementar as bolsas de
estudos dos estudantes oferecidas pelo governo brasileiro e universaladeaag

® Destre 0s grupos empresariais que a apoiam podemos citar a Algar Telecom, BID , Bradesco, Kroton, Google,
Itad BBA, MRV Engenharia, Natura, Net, Odebrecht, Santander, SEBRAE, BTG Pactual, Grupo O Dia,
Yahoo Brasil, Totus, SENAI, Ibmec, Grup®R, Ambev, BMF Bovespa, Credit Suisse, Dell, Master Card,
SBT, Ticket, Grupo Globo, dentre outros.
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no setor pr odaodeidigcasddes jynta aot MCalie MEQ®, dom a finalidade de
alinhavar as politicas industrial, tecnoldgica e de educacao.
No ambitodo Ministério do Trabalhe Previdéncia Social (MTE), acdes relacionadas
com economia solidaria (quesegundo oMTE, envolvan aspectos como cooperagao,
autogestao, acdo econdmica e solidariedade) e empreendedorismo sdo amplamente difundidas
e estimuladas por politicas publicas como o PNMPO, ja citado anteriormente, que tinha,
segundo o governo, o objetivo de incentivar a gerac@otrdbalho e renda entre
microempreendedores populares, disponibilizando recursos para o microcrédito e oferecendo
apoio técnico, e 0 PROGER (Programa de Geracdo de Emprego ©,Restitaido pela
Resolucdo n® 59 de 1994 do CODEFAT (Conselho Deliberativé-undo de Amparo ao
Trabalhadoii FAT). O PROGER tem como objetivo oferecer linhas especiais de crédito para
empreendedores dispostos -saeG eumrgriancda enprn
Destacase que, embora caiba ao CODEFEAJTaprovar as detrizes e os programas
de alocacao dos recursos do Fundo de Amparo ao Trabaladdrem consonancia com a
politica de emprego e desenvolvimento econdéniracompanhar e avaliar o impacto social,
a gestdo econdmica e financeira dos recursos e o deskemgdos programas realizados;
apreciar, acompanhar e aprovar a execucao do Plano de Trabalho Anual dos programas a
serem custeados com recursos do FAT, bem como seus respectivos orcameatgbiserar
sobre as contas relativas a gestdo do FATesadb seu encaminhamento aos érgaos de
controle interno para os fins legalmente estabelecigadiyimir davidas quanto a aplicacao
das normas regulamentares relativas ao FAT, nas matérias de sua competéncia; propor o
aperfeicoamento da legislacéo relatimo Programa do Seguf@esemprego e ao abono
salarial;vi) baixar as instruc6es necessarias a devolucédo de parcelas do beneficio do seguro
desemprego indevidamente recebidasyii) e propor critérios para o parcelamento do
recolhimento dos débitos em agp, observando como remuneracdo minima ao FAT, o
principal acrescido de atualizagdo monei&ia presidéncia desde outubro de 2015, cabe a
Virgilio Carvalho, representante da Confederacdo Nacional do Turismo (CNTur), entidade

patronal ligada ao ramo dorismd”.

% Ademais, Virgilio Carvalho foi diretor por varios anos na CVC Turismo, maior operadora de viagens da
Ameérica Latina, de propriedade de Guilherme Pauludemso empresario que também estende seus bragos
sobre o mercado hoteleiro (GJP), tendo, recentemente, vencido diversas licitagcdes para construir hotéis em
aeroportos (também privatizados no governo Dilma Rousseff) como os de Vitéria, Confins e Santas Dumo
além de construir hotéis em mais 19 localidades pelo Brasil, como Gramado, Foz do Iguacu e Porto de
Galinhas. Além dessas atribuicdes, Virgilio Carvalho passou ainda por importantes empresas como Hotéis
Tropical, SolMelia e Transamérica e atualmentebém Diretor d&&o PaulcConvention & Visitors
Bureaue membro do Conselho Fiscal da SPTuris. Dediea ai nda a fia-»es educaci on
SEBRAE e do Senac.
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E desse emaranhado de relagbes entre intelectuais organicos, aparelhos privados de
hegemonia e Estado restrito que emergem politicas publicas como, por exemplo, a proposta
apresentada pel o Eemeoatosrstrttirantes de tmaiffu Nacidnal dei
Empreendedori smo e Neg:- ci os dal doqumdnto entcegelde p e |
discussoes travadas no FPMPO

Segundo o MDIC o documento visa

[...] delinear uma politica nacional de estimulo ao empreendedorismo por meio de
um conjuntode acdes de sensibilizacdo, mobilizacdo e estimulo ao debate entre as
partes diretamente interessada@®verno, empresaid@, academia e sociedade civil
(MDIC, 2012, p. 07)

As propostas vém sempre justificadas por uma suposta necessidade de promover
transformacdes capazes de criar um ambiente econdmico e social favoraveis ao
desenvolvimento de atividades empreendedoras e sustentaveis. Aparecem criticas a maneira
desordenada como as politicas voltadas ao incremento do empreendedorismo séo aplicadas,
clasificandeas como fidesarticuladas e desconheci d

Com esse plan@ MDIC espera

[...] a ampliacdo do entusiasmo e motivagdo do cidaddo em relagdo a iniciativa
empreendedora responsavel; a criacdo de condi¢des igualitarias para o estimulo ao
crescimento das empresas entre 0s niveis micro, pequenas, médias e grandes
empresas; a valoriza¢do social do empreendedor, em especial 0s iniciantes e as
médias empresas emergentes; e por fim, mas ndo menos importante, a mobilizacao
dos entes publicos emrd¢ao a simplificacdo do ambiente de negdécios e do fomento

ao empreendedorismo, conforme prevé a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa
(Lei 123/2006) (MDIC, 2012, p. 07)

Neste documento, o crescimento econdmico vem sempre atrelado a diminuicdo das
desigwaldades sociai®, 0 empreendedorismo é apresentado como a principal ferramenta para
se atingir esses objetivos. A integracdo entre os diferentes ministérios e as diversas
associages privadasde cunho empresarial € vista como algo bastante benéficoapara
resolucéo dos problemas socioeconémicos do pais.

Seguindo em frente, encontramos men-«o
MDI C, seria o norteador das diretrizes e t
Neg-ci 0so. E s t eticapndustniabbrabilairs Boi pariodm enpred 322015, e,
segundo o proprio Ministério, teria como desafiby:sustentar o crescimento econdémico
inclusivo num contexto econdmico adverso; 2) sair da crise internacional em melhor posi¢éo

do que entrou, @ue resultaria numa mudanca estrutural da inser¢cdo do pais na economia
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mundial. Para tanto, o Plano tem como foco a inovacao e o adensamento produtivo do parque
industrial brasileiro, objetivando ganhos sustentados da produtividade do #abalho

As suas mdidas visariam adotar medidas importantes de desoneracdo dos
investimentos e das exportacoes a fim de enfrentar a apreciacdo cambial, de aumento na oferta
do crédito e aperfeicoamento do marco regulatério da inovacéo, de fortalecimento da defesa
comerciale ampliacdo de incentivos fiscais e facilitacdo de financiamentos para agregacao de
valor nacional e competitividade das cadeias produtivas. E aumentar o nimero de micros,
pequenas e médias empresas empreendedoras € uma das metas do Plano Brasil Maior.

O documento do MDIC (2012, p. 1Xentencia que uma politica nacional de
empreendedorismo deve ser entendida como uma coordenacgao de esforcos governamentais &
fim de promover o empreendedorismo empresarial nas suas mais diversas facetas, no ambito
de politica publicaso mais abrangensepossivel inclusive as politicas para a educacao
superior

Essa breve andlise nos ajudaeatender como politicas publicas que atendem
interesses das classes dominantes, como as voltadas para o empreendedorismo, sdo gestada
desenvolvidas e aplicadas pelos governos. Desmistifica o carater universal dessas politicas e

desvela o caréater de classe embutido nelas, pois, segiidtCo

[...] o empreendedorismo contribui para a superacdo da pobreza durante periodos
com lento cresmento econdémico, na medida em que serve como colchdo,
abrigando, mesmo que de forma temporéria e precéria, segmentos sem outra opgao
de trabalho. Segmentos da forca de trabalho que, sem esta alternativa,
permaneceriam desempregados nesses periodos. &ssa@dade de absorcdo de
mé&o de obra em periodos de lentcstiraento ou mesmo recessdes deve ndo apenas
ser exaltada como também apoiada por politicas publicas especificas, em particular,
aguelas de apoio e estimulo ao trabalho por conta propria. Esttieae é parte de
qgualquer leque efetivo de politicas publicas anticiclicas. Nao é mera coincidéncia
que o apoio ao empreendedorismo aparece como um importante componente da
inclusdo produtiva no Programa Brasil Sem Miséria, por meio do asggo (
subsidado & qualificacao profissional (PRONATEE Mulheres Mil) e ao crédito
(Crescer), a assisténcia técnica (ATER) e a comercializagdo (compras
governamentais, via PAA e PNAE), entre outros programas de apoio ao pequeno
empreendedor com baixo f@amento e @conomia solidaria.

Surgem a cada dia os ditos fHempreendi me
modelode homeme mpr eendedor como fiser transfor madoa
O empreendedori smo soci al se bas@&i acoenm ca+
humanista, solidario e com responsabilidade ambiental. Essas, agbase que
invariavelmente sdo desenvolvidas por Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) ou

atraves de acOes assistencialistas e pontuais em comunidades carentes, oeescdti@ter

% Disponivel em http://mww.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/1:28Acesso em 05/01/2016.


http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128
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filantrépico, voluntario e desinteressado, como as ja mencionadas CUFA e Afro Reggae, mas
aparecem também, e em grande ndamero, no interior do Estado brasileiro e das universidades
publicas, influindo diretamente na formacgéao profissional e saothstrucdo do senso critico
destes mesmos profissionais. Neste sentido, na mentalidade empreendedora liberal, problemas
de cunho politicos e sociais como a pobreza e a questdo ambiental, transfersram
oportunidades de empreender individualmente e lant@rismo assistencialista solidario
resolveriam todos os dilemas, tanto individuais, quanto coletivos. Estas apenas escamoteiam
0s reais problemas a serem enfrentados no catapacumulacdo capitalistada luta de
cl asses, preparando dcer bobbr ae, tdeof are- ai md e
direitos, altamente compebDi t ifvaaz e endsaquae v e a ¢
Afempres8rioso se encontram com fAempreendedo

Essa naturalizacdo e deistoricizacdo da vidaocial € indispensavel para que a
hegemonia burguesa se concretize. A aparente igualdade entre os individuos perante a lei
acaba por camuflar as desigualdades sociais cHsmdos mitos da cidadania e da
democracia. Esses mitos acabam por colocar nomesfmbar coo capi tali st
como sendo criaturas do mercado, gue est «o
propria historia.

Participam de maneira importante na disseminagdo da ideologia empreendedora nas
universidades publicas, as agi&as de fomento a pesquisa como APESe o CNPq. A
CAPES em parceria com o SEBRAE, desenvolve diversas acfes de estimulo a ideologia
empreendedora, de maneira que atinjam tanto docentes quanto alunosgdadpacéo,
como veremos mais adiante, com getibgo de buscarna academiaacdes que acelerem o
acesso a inovacao e aos ganhos de produtividade para as empresas. Em semindrio ocorrido en
2010 em Brasilia, com a presenca de Reitores, professores diversos, represerffdiNigER da
do MCTI e de instittos de pesquisa, aAPESe o SEBRAE debateram formas de articular o
empreendedorismo e a universidaiteem 2016, €NPgem acdo coordenada com a Escola
Politécnica de Lausanne, da Suiga, desenvolveficademialndustry Training (AIT),
programa que pernigt aos pesquisadores brasileiros com titulos de mestre, doutor-e poés
doutomdosetornar empreendedores, aplicando suas pesquisas no mercado ou transformando

suas investigacdes em negocios.
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1.4Trabalho DocenteDiferenciado e Hierarquizado: o professorempreendedor

Através dessa logica empreendedora, impulsionada pelas agéncias de fomento a
pesquisa,que perpassa 0s muros d@smpi universitarios o trabalho d boa parte a
professor/pesquisador das instituicbes publicas brasileiras de ensino rstpatém é
bastante reconfigurado. As verbas publicas espontaneas para pesquisa sdo consideravelmente
reduzidas e o trabalho docente e cientifico passa a ser ditado pela l6gica de mercado.

Neste sentido, abige espaco para um aumento do fluxo de recupsosmdos
(veremos em que escala e se sao suficientes no Capitulo 3) no orcamento voltado para custeio
e pesquisas nas IFES, atrelados principalmente ao papel das fundacées de apoio privadas e ng
presséao pela participacdo dos pesquisadores em editaiexiara autofinanciamento.

Apesar da propulsdda logica empreendedora partir de organismos diversos da
sociedade civie das politicas publicas que emanam da correlacao de for¢cas no ambito estatal,
estas ganham adesao no interior das IES publicas lnasilal adesdo parte desde as
administracBes centrais e ganham ainda mais forca quando encontram entusiastas no préprio
corpo docente, consciente ou inconscientemente.

Tal fato ndo nos surpreende, ja que todafarmada educacao superior foi abracada

por setores do interior da instituicdo muito antes de suas regulamentagoes.

A pesquisa feita em documentos oficiais de algumas universidades federais no Pais,
particularmente a investigacdo levada a cabo na Universidade Federal Fluminense,
tem indicado queo processo dereforma da Educacdo Superior esta sendo
operacionalizado de forma compactuada, tendo as universidades assumido o
importante papel de articuladoras deste proce@REGORIO; RODRIGUES;
MANCEBO, 2012, p.1004).

Com relacdo aos efeitos pararabalho do professqresquisador, podemos afirmar
gue numa sociedadem queo trabalhador tende a ter o seu trabalho cada vez mais subsumido
ao capital, ndo é diferente 0 que acontece com o trabalho docente no ensino superior
brasileiro, e em especial HaFF. As novas facetasda logica capitalista que domina a
sociedade deste inicio de século XXI, como j& vimos anteriormente, traz a precarizagcdo do
trabalho e também das relagBes de trabalho docente do sistema universitario federal. Nesta
época, em que a edacdo superior passa a ser parte importante do discurso burgués
hegemonico, ndo € de se estranhar que o trabalho docente seja foco de investidas da

burguesia.
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No Brasil, desde o governo Fernando Henriqgue Cardoso -A@®%), passando pelo
de Lula da Silvg§20032010) e de Dilma Rousseff (2011R2016), se vé a intensificacdo do
trabalho docente de ensino superior federal, as vezes de forma mais clara, em outras de forma
mais velada, reconfigurando os parcos direitos conseguidos durante anos de lutagoarduas
movimento sindical.

Com o Decreto que estdbee o REUNI (Decreto n° 6.096/20Q) esse ataque a
qualidade do trabalho docente assume novos contopoosmeio de um discurso mais
sofisticado, que foca a expansdo e a democratizacdo do acesso a udejeesilacobre as
facetas mais perversas desse projeto que passa pela opressdo dos trabalhadores docente
chegando a um aumento excessivo da carga de trabalho, tanto de forma absoluta, através do
aumento da carga horaria real, quanto de forma relativaadotansificacdo das atividades e
com o aumento do nimero de alunos por sala de aula, conforme fica claro no Art. 1° do
Decreto do REUNI.

Cabe destacar aqui que essa intensificacdo via REUNI ndo se deu de maneira linear
nos diversos setores da universiglabrasileira. Carreiras historicamente ligadas a
Afaristocracia wuniversits8riao, como Medi cin
Impacto na expans&o que outras como as licenciaturas e as ciéncias humanas e sociais.

Todo esse processo traz diversagasequéncias para um professor universitario. Dos
estudos e pesquisas elaborados por Mancebo (2004, 2006 e 2007) destaco alguns elementos
centrais da reconfiguracdo e na intensificacdo/precarizacdo do trabalho docente nas
universidades publicas federais:

(i) A precarizagao do trabalho docente, que podemos ver como regra quase que geral
no setor privado, j4 aparece de forma clara até mesmmeédisisuniversidades publicas
como a UFF, onde smantiveam nos ultimos anos as (sub)contratacBes temporarias de
professores substitutos. Esse aumento do trabalho precarizado nas IFE’s se apresenta comc
resultado a progressiva diminuicdo dos recursos publicos destinados ao financiamento das
universidades. O encolhimento orcamentario gera diversos efeitos prejudicians,deles
justamente é a nao reposicdo do quadro de docentes de forma correta, ou seja, através de
concursos publicos para o quadro efetivo, quer para o atendimento minimamente adequado ao

crescimento quantitativo e qualitativo de cursos e alunos, quarapreposicao paritaria das
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vagas geradas por aposentadorias, Obitos, desligamentos voluntarios e afastamento de
docentes, conforme comprovamos no item anf€rior

(i) A intensificacdo do regime de trabalho dos docentes, que aumenta o sofrimento
subjetivo, neutralizando a mobilizagcéo coletiva e aprofundando o individualismo, implicando
consequéncias desagradaveis para a convivéncia e a conduta dos trabalhadores das IFES.

(iii) A relacéo estabelecida com o tempo, relacdo na qual se pode verificar méa sé u
aceleracdo da producdo docente, bem como o prolongamento do tempo que o professor
despende com o trabal ho. Essa din©mica fn«
porém tem se tornado bastante intensificada nos ultimos anos.

(iv) O trabalho doente flexivel e multifacetado, ndo cessa nem em época de greve, e
muito menos nas férias, gerando mudancas na jornada de trabalho de ordem intensiva
(aceleracdo na producdo num mesmo intervalo de tempo) e extensiva (maior tempo dedicado
ao trabalho), ammida com o auxilio das novas tecnologias. Pequenos periodos de interrupcéo
do ano |l etivo s«o0 aproveitados para fAbotar
preparar projetos, escrever artigos, adquirir os livros que ainda ndo foram lidoasvenés
nao conseguir Kos.

Somase a estas as atividades inerentes a funcdo como participagdo em conselhos
cientificos, de avaliacdo e de ensino, reunibes departamentais, coordenacdo de cursos,
comissdes de processo de progressdo e de processossadiivios disciplinares, sem
esquecer de avaliar e escolher o melhor método pedagdgico a ser utilizado em suas atividades
de ensino. E ainda formar grupos de pesqtisaptad alunos,elaborar projetos e relatérios,
prestacao de contas, gerenciamento euteacao de laboratorios.

Além disso, responder-raails, atender o celula@aplicativos de mensagens, redes
sociais que tocan em casa a qualquer hora do dia também faz parte dessa rotina que
acompanha o professor. O professor fisicamente enesmtean cas mas o dia de trabalho
continua, devidas inovacgdes tecnoldgas que possibilitam maior entrelgamentoentre o

Amundo pessoal 0o e o Amundo profissional 0.

Outra caracteristica singular da atividade académico / cientifica rel&Botam o
espaco ondas atividades sdo exercidas. Ai encontramos a auséncia de um posto
fixo de trabalho. E certo que cada pesquisador tem sua sala, geralmente
compartilhada com outfs) colega, mas ele ndo permanece em seu posto 8 horas
diarias como um trabalhador de escar@du um operario. Faz parte de seu oficio a
mobilidade, a circulacdo. Assingeslocase para dar aulas, para fuegtar o

®"Na UFF, embora tenha diminuido bastante nos anos de implantacdo do REUN2G2@)& contratacéo de
professores substitutos segue como realidade bastante presente, assumindo pregtagiepieocupantes,
principalmente, nas unidades recentemente criadas fora da sede.
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laboratério, para assistir a semindarios, congressos, coldquios, dentro ou fora da
universidade. Além disso, viaja pelo pais, ou fdede, para trabalhar em outras
instituicbes. Executa também tarefas em casa. Ou seja, ndo se pode dizer que estes
profissionais tenham um posto de trabalho fixo no sentido classico do jargdo. O
mesmo se passa em relacdo a sua jornada de trabalho. Nampddkar aqui em
jornada formal pois o professérpesquisador eventualmente trabalha a noite, nos
feriados, em finais de semana. Atualmente temos visto que o processo de diminuicao
de postos de trabalho aliado a uma densificacéo e intensificacéo dbaadi@ os

gue permanecem empregados tem trazido para profissionais de diferentes areas o
convivio com longas jornadas de trabalho. Assim a divisdo entre trabalho e vida
pessoal tem ficado cada vez mais ténue, pois-pedmbalhar em qualquer lugar e a
qgualquer hora gracas a utilizacéo de alguns equipamentos. O estado de alerta para o
trabalho deve ser permanent&LVAREZ; VIDAL, 2003, p. 9)

Marx ja vislumbrava tal tendéncia quando digse

O homem que nédo dispde de nenhum tempo livre, cuja Vil as interrupcdes
puramente fisicas do sono, das refeicfes eestid toda ela absorvida pelo seu
trabalho para o capitalista, ¢ menos que uma besta de carga. E uma simples maquina,
fisicamente destrocada e espiritualmente animalizada, para reprodpmra

alheia. E, no entanto, toda a histéria da moderna industria demonstra que o capital,
se nao lhe pde um freio, lutar4 sempre, implacavelmente, e sem contemplacdes, para
conduzir toda a classe operéaria a esse nivel de extrema degrdie@x, 1982;

p. 177).

(v) Outro aspecto que pouco se aborda e que ndo € nada desprezivel diz respeito ao
profundo enxugamento do quadro de funcionarios técnicos administrativos, que repassa novas
atividades e responsabilidades ao cotidiano do professor. A sua edspdade ultrapassa a
sala de aula e o desenvolvimento de sua fgsga chega ao preenchimento de inimeros
relatorios e formularios, a emissdo de parecee®rcicio de cargos de chefia de
departamento e coordenacdo de cursaté a captacdo de recwgspara viabilizar seus

projetos de pesquisa.

O professor ideal agora € um hibrido de cientista e corretor de valores. Grande parte
do seutempo deve ser dedicado a preencher relatérios, alimentar estatisticas,
levantar verbas e promover visibilidade psira seu departamento. O campus vai se
reconfigurando num gigantesco pregdo. O gerenciamento de meio acabou se
tornando fim na universidade. ideiaé que todos se empenhem, no limite de suas
forcas [...] (SEVCENKO, 2000, p.7).

(vi) A producéo de textogor exemplo, € um capitulo a parte em toda essa extensa
gama de atividades docentes produtivistas. Nestes casos, 0s professores pesquisadores mai
experientes, que gerenciam projetos de pesquisa de ponta, que duram frequentemente trés oL
guatro anos e ssulados s6 sdo analisados em sua plenitude no fim do periodo, passam a ter a
necessidade de publicar varios artigos por ano, o que acaba desviando a atencdo do

pesquisador do projeto principal para poder desenvolver outros projetos menores. O caminho
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segudo ® o da publica- «o0 ¢ o0 njquandocadocenterma fimildeu n o0 s
cumprir os critérios estabelecidos pelas agéncias de fomento, com a exigéncia de um nimero
cada vez mais absurdo de publicacbes, abre méo da originalidade de seusstiadnah
atendeds metas impraticaveis.

A questdo que nos salta aos olhos é o fato de redesmnhanstituicdo universitaria
sob novas formas. Seria possivel um projeto que pudesse reverter esse processo e dar Novos
rumos a universidade com trabalho elate prazeroso e nao regulado pelo produtivismo
académico eelaintensificacdo do trabalho docente? As respostas para estas questdes sao
desanimadoras e ndo se tem constituido numa alternativa abordada de maneira macica pelos
docentes. Ainda sé&o insuficies as analises que problematizem articuladamente a concepc¢éao
de universidade que se vem desenhando, o cotidiano flexibilizado do trabalho docente. E até
mesmo nhas greves e outros movimentos de resisténcia, vedftqpee ha um sentimento
generalizado desolamento e de esfacelamento das relagdes no interior da universidade, que
sdo apontados como fatores determinantes para a pouca resisténcia aos projetos hegemaonicos.

O trabalho extenuante, a falta de tempo, a auséncia de propdsitos mais amplos e a
capura subjetiva também oferecem sua carga de contribuicdo para a aceitacéo,
mesmo que critica, do trabalho presciiddANCEBO, 2007a; p. 79).

O que se vé nas IFES, nada mais € do que a expressao deste projeto burgués
hegemonicoem queo docente tem o0 setempo de trabalho e ndor abal ho HfAsugaeé
maximo, sendo obrigado a assumir turmas que extrapolam sua carga horaria semanal para
conseguir dar conta do quadro de disciplinas oferecidas pelos departamentos de ensino,
expondese a situacdes insalubres, esalas de aulas lotadas com quase 100 alunos
(principalmente nas licenciaturas e ciéncias sociais e humanas), desenvolvendo atividades
burocraticas que deveriam ser desenvolvidas por técnicos, e tendo sua iniciativa de realizar
projetos de pesquisa e exdé@o tolhida ou submetida métodos de concessdo bastante
guestionaveis.

Como se nao bastasse, ainda se veem pressionados por metas de avaliacdo da CAPES
na posgraduacéo, exigéncias de publicagdes, aléem de enfrentar um numero bastante elevado
de orientagés em monografias, dissertagdes e teses, convivendo ainda com a necessidade de
angariar recursos financeiros e materiais para suas unidades via projetos de mesquisa
extensao

Além disso, o crescimento da modalidade de EAD tenta apresastar idéia dgue

o docente é peca dispensavel no processo educativo, e que as novas TIC's podem substituir o
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seu trabalho a um custo menor e alcangando uma base muito maior, massificando o ensino
superior sem a qualidade que este requer, principalmente entre aralaasibadora.

Nessa logica, o docente é configuramiomo trabalhador de um sistema produtivo
industrial, imerso numa nova organizacdo do trabalho; por outro lado, o produto do seu
trabalho1 formacdo de forca de trabalho competente e, no caso da educagdiorsu
producdo de tecnologia e conhecimento cientifiégprofundamente afetado.

Assim, o cotidiano da universidade e a conformacdo das atividades docentes se
véem duplamente atingidos pela organizacdo produtiva emergente: por um lado, o
docente é comjurado enquanto trabalhador de um sistema prodiriyastrial,

imerso huma nova organizacdo do trabalho com as caracteristicas citadas em parte
anterior desse texto e onde sua eficiéncia e produtividade sdo objetivadas em
indices; por outro lado, o prafes or ® produtor das mer cadc
competented e fitecnologia e conheci mento
novo funcionamento séciprodutiva (MANCEBO, 2007, p. 77).

As instituicdes de ensino superior sdo induzidas a se adapdareconfiguracdo do
trabalho, como também a oferecer um produto que esteja em conformacdo com as exigéncias
mais atuais do capital.

A hipertrofia da logica privada no cotidiano das universidades publicas faz com que
um bom académico ndo seja aquele graduz conhecimentos novos, a partir de
abordagens originais e consistentes do ponto de vista epistemoldgico, obtendo o
reconhecimento da comunidade cientifica, mas, antes, aquele que produz coisas
lucrativas e que capta recursos. A exceléncia é um atritingtamente proporcional

ao pragmatismo do docen{&NDES, 2006, p. 15).

Esta reconfiguracdo por que passa a universidade publickeibaasicaba por recair
sobre assubjetividades profissionais, conforme j4 analisamos, causando uma crise de
identidade profissional e uma enorme e infindavel discussdo a respeito da autonomia
profissional. Os processos de tecnologizacao, privatizacdo e racionalizacdo do ensino, acabam
por forjar um novo tipo de professor, com um papel profissional novo, descoladocéa fun
social que Ihe foi tradicionalmente atribuida.

Névoa (1991) destaca que o docente ligadeducacdo publica, além de agente
cultural, assume o papel de agente politico, como defensor dos ideais nacionais. Ndo podemos

desvincular a acdo educacional eida pelos docentes de sua acao politica.

[...] a profissdo docente é muito ligada as finalidades e aos objetivos: ela é
fortemente carregada de uma intencionalidade politica. Os docentes sdo portadores
de mensagens e se alinham em torno de ideais necifng Os docentes nao vao
somente responder a uma necessidade social de educacdo, mas tamieém crid
(NOVOA, 1991, p. 122124).
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A reconfiguracdo por que passa a universidade puldizdongo das duas ultimas
décadas,que abarcaa privatizacdo intean das universidades, operada nos moldes que
descrevemos e analisamos anteriormente, acaba por afetar sobremaneira a carreira do
magistério superior federal. A logica empresarial dominbons académico, em acdes
capitaneadas pelo governo federal atrav@suh conjunto de leis e normas especificas e
diluidas, sob influéncia direta dos organismos internacionais e abracadas por reitorias e
setores e grupos de docentes importantes no interior das instituicoes.

Mattos (2012, p. 172) afirma que os professores wtaversidades publicas foram
arrochados em seus salarios e assoberbados em seu trabalho nunmenmagieacontencéo
de despesas, que fez a precarizagao surgir como alternativa, baseada num padréo empresaria
de contingenciamento de cust@.rebaixamemt do nivelsalarial na carreira do magistério
superior federal, queguando muito, repde os indices inflacionarios anteriores, promove a
procura dos professores por atividades relacionaxjassguisasjue privilegiam a l6gicaro
mercado, fazendo com gestas se sobreponhamaividadesde ensino e extensdo. Bolsas
de produtividade vinculadas a participacdo do docente em pesquisa, oferecidas pelo CNPq, e
qgue representam até 1/3 dos salarios desses profissionais soam comolssasgmagrava
guandecamtoil da sereiao dos - g«os de f ome
professores/pesquisadores e criam um ambiente interno de competicdo, brigas
intradepartamentais e disputas pelo poder.

Para Silva Junior (2009, p. 166), tra& do tempo econdmico deténando o tempo
da wuniversidade, Aitransformando a pr8tica
nova universidade, sem resist®°ncia, sem cr?

Esses entes internos a universidade priorizam o polo privado/mercansfotmando
a institui-«0 numa Aorganiza-«0 prestadora
requerida pelo mercadoo, carregada de indi
destaca que estas caracteristicas sdo marbastOdcas a academia e completamente
estranhas a producéo de ciéncia e tecnologia (SILVA JUNIOR, 2009, p. 181).

A universidade nos moldes empresariais associa

[...] ciéncia e inovacdo a empreendedorismo e a internacionalizagdo, assumindo
como objetivos a aproximég das universidades e das empresas, a introducdo de
incentivos salariais para os pesquisadores em funcdo da sua capacidade para
mobilizar recursos, desenvolver investigacdo de alta qualidade, licenciamento de

patente® e impacto numa légica de cooperaginpresarial(LIMA, 2015, p. 12
13)

% Entendese por patente 0 mecanismo de registro que protege um determinado conhecimento descoberto, tanto
em sua descri¢ao, quanto em sua aplicacdo. Garante ao gtylaretite (também denominado requerente ou
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Nas universidades publicas, o trabalho do professor/pesquisador, ao ministrar aulas,
possui uma funcdo improdutivEntretanto, ao assumir uma fungcdo num centro de pesquisa
privado ou remunerado por uma fundacéao de gmivada, essa funcao passa a ser produtiva.

O docente assume uma relacdo organicamente capitalista através de instituicbes que
estabelecem mediacfes entre o capital e o trabalho docente, mesmo que esta seja a propric
universidade publica, imbricada numdensa cadeia industrial e financeira.

Para que o conhecimento (produto do trabalho do professor/pesquisador) se transforme
em mercadoria, fage necessario que se formalize a relacdo trabalhista entre este e o
capitalista. Ndo importa se o produto é umkaau uma pesquisa desenvolvida, mas sim a
sua vinculacdo organica com o capital.

Para Sacramento (2015, p. 296)

A diminuicdo, por exemplo, do tempo de circulacdo da mercadoria, cujo objetivo é a
diminuicdo do tempo de rotacdo e, inversamente prop@ician aumento da
guantidade de rotacdes, € de pouca relevancia quando o trabalho possui objeto
(conteudo) imaterial. Assim, uma série de mecanismos existentes para o trabalho
material produtivo ndo pode ser transposta para o trabalho imaterial prodsgivo. |
ocorre porque o0 ato de produzir é inseparavel da producao, sendo impossivel separar
0s meios de trabalho (muitos imateriais e, no caso do professor/pesquisador,
adquiridos apés longo periodo de incorporacdo e internalizacdo de conceitos,
procedimentospraticas cientificas) do resultado da producéo cientifica.

Entretanto, o professor/pesquisador pode desempemnarfuncdo diretamente
produtiva quando estabelece relacdes diretas com empmdsasatual conjuntura, a
universidade assume papel de agentdiador entre o trabalho docente e o capitalista,
destinando parte do tempo de trabalho destes para fungdes estritamente produtivas, como a
venda de produtos e servicos. No caso das universidades brasileiras, as fundac¢des de apoio
institucionais assumensge protagonismo na mediacdo entre os docentes e 0 setor privado
empresarial, destinando seu trabalho para a reproducéo ampliada do capital.

O trabalho do professor/ pesquisador ass
ger al o, ou s ej\m,e somial dai proéunds deoconbecimeptiva o quakl
uni versidade desempenha a fun-«o0 de fHHagent e
ao propiciar a apropria-«o privada do conhe

As politicas publicas voltadas para a producéo de inogdegaologicas transformam

o trabalho do professor/pesquisador, tornamdou m e mpr eendedor , Apoi s

depositante) a exploragéo exclusiva do conhecimento alcangado, excluindo terceiros de seu uso por
determinado tempo definido por lei. Ao contrario dos artigos cientificos, no caso das patentes, ndo sao os
autoregjue assumem o protagonismo na obtencao do conhecimento. O primeiro plano é assumido pela
instituicdo de pesquisa que abriga os autores. No caso brasileiro, as universidades publicas aparecem como
maiores depositantes de patentes.
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crente na positividade de sua pr8tica, V €
(SACRAMENTO, 2015, p 297).

A universidade se trarmfma em parceira do capital, compondo uma alianca entre as
pol2ticas p%%blicas e a | -gica empresarial
questdo essencial hoje estd no trabalho do professor e ndo na universidade em si. A
universidade somente € fymtizada] porque o trabalho do profespesquisador tornse
privado, agent e de val ori za- «o de capital
universidades publicas, que era estritamente improdutivo e vinculado ao Estado, agora passa a
desenvolver swapotencialidades produtivas, vinculars®ao capital privado e mediado por
instituicBes criadas pelo proprio Estado.

Ja em 2009, Silva Junior (p. 182) apresentava algumas categorias docentes no interior
da carreirado magistério superior, que convivem d®neira conflitante. Para o autor,
baseado em entrevista de diversos docentes de IFES da regido Sudeste, dentre as quais a UFF
verificavase a existéncia de trés grupos de professores no interior da universidade publica
brasileira: 1) o primeiro seria ogosto por docentes que defendem, promovem e se
beneficiam da competicdo gerada pela produtividade académica; 2) o segundo defende,
promove, mas ndo se beneficia da competicdo; e 3) o terceiro grupo critica a politica e 0s
critérios de mensuracédo da pradiaade.

Em texto construido no interior do GEPES/UFF (Grupo de Estudos e Pesquisa em
Educacado Superior) e apresentado no V Encontro Brasileiro de Educacédo Marxista ,(EBEM)
em Floriandpolis em 2011, Lima destacava de maneira mais sistematizada talidiféoenc
Para a autora, a categorizacdo passava et c | a s s i f idistimmcdocemtra gpared
resultando numa aberracdo institucional, apresentando a carreira docente federal como
sectaria, privilegiando alguns e descartando outros. O primeiro gruddngag2011, p. 7)
enumera ® o que classifica como fAprofessor
autora, nesta categoria encontreentambém os professores substitutos, com vinculo
empregaticio precario, temporario e estritamente vinculadensioo de graduacdo. Além
destes, embora em situacdo empregaticia estavel e com salérios superiores em virtude da
dedicacdo exclusiva, encontra® 0s professores recéngressos na universidade,
geralmente, jovens doutores, em sua maioria lotados nqgsi clminterior, sem acesso a
extensdo e muito menos a pesquisa egoa@duacaoA complexidade dessa tipologia docente
perpassa pelo fato de abranger ndo somente o tempo de servico na universidade. Essa
arquitetura considera fatores como a relacdo sedeterior e area do conhecimento

especificamente no caso da UEFcerto que docentes da sede tém acesso aos programas de
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pésgraduacd@om maisfacilidadeque os professores doampimais distantes. Agregse a
essa complexidade, a diferenciacéo apredarpalos professores/pesquisadores das unidades
dirigidas as ciéncias humanas e socisos cursos de licenciatufdestas areas, 0Ss novos
concursados acabam por ser fonte de oxigenacao nos programas de Mestrado e Doutorado e
nas pesquisas desenvolvidaas IFES,0 que demonstra a complexidade de tais analises
implicando numa tipologia mistiée docentes

Esses docentefSauleiro®, sobretudo os ligados as areas das ciéncias exatas e da
saude poderiam ser vinculados ao segundo tipo de docentes aprespata8iva Junior.
Geralmente defendem e promovem a competitividade e o empreendedorismo académico, mas
nao participam da divisdo dos parcos recursos extras auferidos com o produtivismo
Entretanto almejam um dia chegar ao prestigio dos pares mais antigos.

Segundo Silva Junior (2009, p. 2291)

Ha os [docentes] que se adaptam ao modelo e fazem criticas mais pontuais,
reconhecendo a dificuldade dos colegas, mas trabalhando bem-gagdascio da
instituicdo em que atuam; ja se observa, por outro ladohgugrupos que se se
apossam da pégaduacdo e competem com outros doutores, fazendo estes
circunscreverem suas atividades no ambito da graduacdo. Isto tem acontecido em
razdo do sistema de pgsaduacao no pais. [...] ha professores que voltam com seus
doutorados defendidos e permanecem na graduacéo. Isto pode ser interpretado como
resisténcia, mas também pode ser visto como resultado de competi¢cdo entre os que
estdo na pégraduacao e 0s que nao estéo.

Grande parte destes docentes, devido as metaslabsissumidas pela instituigaor
meiodo REUNI (principalmente nas licenciaturas e ciéncias humanas e sociais), assume um
namero grande de turmas e disciplinas, restringindo ainda mais o aproveitamento de sua carga
horéria para outras atividades alémedgino.

O segundo tipo encontrado por Lima (2011, p. 8) é o professor pesquisador, que se
desdobra para conseguir honrar suas atividades no interior da instituigdo, cumprindo carga
horaria em dedicacdo exclusiva, atendendo a graduacao-grapldgcao, pesquisa e a
extensdo. Geralmente procuram complementar seus salarios através de bolsas de pesquise
atraves das agéncias de fomentos (CNPqg, CAPES e FAPERJ) e, em muitas, azzées
por adoecer na exaustiva tentativa de aterasr critérios de aval@@o institucionais.
Contraditoriamente, alguns professores/pesquisadores mais antigos nos quadros das IFES,
inclusive vinculados aos programas de pégraduacdo, quer por ndo se adaptar@sn
mudancas dos processos de avaliacdo produtivistas na décad® dgue®@or esgotamento,

desinteresse ou adoecimento, acabam por se afastarem das atividades de pesquisa e produca
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do conhecimento, mantendi® apenas nas tarefas do ensino de graduAcébra de Silva
Junior (2009) € uma analise brilhante do traballeedie sob este prisma.

Considero que existam ainda mais trés outras categorizacbes no meio docente das
uni versidades federais. Um seri,amsuanpiorga ¢ h a
ndo tem dedicagdo exclusiva, exercendo outras atividadessspyohis, e utilizama
universidade como complemento salarial ou como elemento de repatag&mnpolimpara
suas atividadegxternas. S& comuns na area de saude, possuem consultérios particulares
onde exibemem sua qualificacdm fistatu® d e u sor ynivessitagos Comuns sao os
casos de receituarios médicos e portas de consultorios que ostentam a grife da univiérsidade.
importante destacar qeenbora busquem chancela para suas atividades externas, tE@mbém
no horizonte o repasse denhecimentcee a formacao de profissionais nas areas nas quais
atuam.Outros exercem atividades empresariais em grandes empresas ou até mesinasem
orgaos publicos eassumem o cargo docente como complementacao salarial oustaio
Incluemse ai engenheirosdministradores, economistas, juizes, promotores, procuradores,
entre outros. £ iIimportante salientar que e:¢
reestruturacdo da educagdo superior cOmo 0S Outros, pois sempre esteve presente na
universidade puida.

O terceiro tipo que enxergo, e escolhi para objeto desta pesquisa, € o que chamo de
professor empreendedor. Para que as universidades pudessem estabelecer parcerias con
empresas privadas, era fundamental que os professores assumissiimsampreenddor, e
isso ndo se deu de maneira espontanea. O governo wil@&oabouco legal criado a partir da
Lei de Inovacdes Tecnoldgicélsei n 10.973/2004)para induzir e estimular a conversao do
professor em empreendedor.

Apesar de serem predominantemengados as unidades de ciéncias exatas e da
saude, os professores empreendedores aparecem também nas ciéncias humanas e sociais. N
caso da UFF, recentemente tém sido responsaveis por participacdo massiva nos editais de
fomento e assuemimportante papel neaptacao de recursos que implicam na sobrevivéncia
destes programas, tanto nos aspectos relacionados a pesquisa propriamente dita, quanto ern
guestbes de infraestrutura, embora de maneira precéria.

Isso demonstra que a tipologia apresentada nao é algsadgesinflexivel, pois os
variados esteredtipos aqui apresentados por vezes se entrelacam, resultando num profissional
multifacetado e preparado para se desdobratieansadrentes.

O achatamento salarial iniciado na década de 1990 nos governos FHC foi

determinante para que incentivos de natureza pecuniaria acenassem como solugdo para 0s
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docentes. Gratificacbes em forma de bolsas ou de participagdo nos resultados q#ieridos
parceira privada implicavam ganhos financeiros adicionais, que funcionanamestimulo
ao engajamento ao projeto de universidade nos moldes empresariais.

A Lei de Inovacdesatravés da criacdo das agéncias de inovacdo no interior das
universidades permite ao docente se afastar por até seis anos da instituicdo para alavancar
uma @rreira paralela no ramo empresarial, como empregado ou como proprietario de
empresa. Esse afastamento ainda assegurava ao docente a manutencdo e a continuidade d
beneficios legais como progressao funcional e seguridade social.

A légica privatizante novaente aparece quando recursos publicos servem para pagar
salarios a docentes que estdo afastados da funcéo social que lhes compete como integrantes d
Carreira do Magistério Superior Federal e passam a financiar professores que se colocam no
mercadoembesa de fisucessod0 como empress8rios, pr
custos para as empresas que lhes contratam.

A expropriagdo do conhecimento, que passa a atender exclusivamente a demanda do
capital que os contrata € o reflexo da producdo de eaiéacitecnologia no Brasil
contemporaneo. Passa a ser vedada aos profissionais participantes, servidores publicos ou
nao, a divulgacdo de quaisquer resultados obtidos nas pesquisas em andamento, assim comc

notici&los ou publicdos, sob justificativa da ppsiedade intelectual.

O trabalho se reestrutura, especialmente em relagdo ao modo de fazer cientifico,
exigindo reduzido tempo de investigacdo e resultados efémeros face ao novo
paradigma de ciéncia hoje demanda{BILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY,
2014, p. 3%

Pinto e Silva (2013, p. #78) afirma que basta analisar a trajetoria académica de cada

um dos professores, para que se compreenda

[...] como, por que e de que forma os sujeitos ontolégicos e de decisdo, se
colocavam e respondiam ao cotidiano da autidade produtiva. Alguns se
mostravam adeptos da racionalidade instrumental e do produtivismo académico sem
esbocar criticas. Outros aderiam por ndo ver saida. Outros sofriam, vivenciavam
conflitos, se estressavam ou mesmo adoeciam. Outros criticaensernmantinham
numa postura defensiva, sendo cinica.

Nesta passagem, Pinto e Silva (2013, p.-278), ainda aponta para o papel
preponderante assumido pelos coordenadores de programa-giagdscdo, que se diziam
divididos, pois, se por um lado, comoofessores pesquisadores, eram contras as mudancas,

por outro, se viam obrigados a ter que agir contra colegas a fim de prdssiama
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cumpri mento de metas e prazos estipul ados
assuncao, sendo naturalizacao pdadutivismo académico tendia a se sobrepor as alegadas
convic-»es pessoais, interferindo nas rel a-

O professor empreendedor é o resultado mais puro da racionalidade instrumental e
fundamentada em ideias mercghradoras, individualizantes, excludentes e competitivas. Os
docentes empreendedores se beneficiam e disseminam a légica produtivista, afastando de si e
de seus alunos o pensamento critico e autbhomo, que promoveriam a emancipa¢cdo humana
que a universidateria que construir.

A l6gica empresarial e empreendedora no cotidiano do trabalhador docente acaba por
naturalizar a representacado dos pesquisadores em descobridores e génios, como se possive
fosse generalizar a expresséo de talentos em larga escalda exclusivamente no mercado
e na criacao de locais de empreendedores (LIMA, 2015, p. 22).

Sacramento (2015, p. 197) entende que o objetivo amplamente difundido pelas
politicas publicas de estimulo & inovagdo é vincular institucionalmente o trabalho dos
professores/pesquisadores das universidadesosooomplexos industriaiSnanceiros para
obtencédo de novos produtos e servicos, cujos objetivos sdo aumentar a apropriacédo da mais
valia e da taxa de lucro. Entretanteforca que tal politica de inovac&@ muito mais
simbdlica do que efetiva, embora existam casos de sucesso para a perspectiva do
empreendedorismo. O autor afirma que tais politicas atendem de maneira mais satisfatoria aos
interesses da academia frente o que é discursado pela politica gos@aiaA producéo de
produtos com alto valor agregado € relegadsegundo plano.

O importante para darmos seguimento a andlise das alteracdes no trabalho docente nas
universdades federais mais adiante € compreendermos o fato de que o modelo decacumula
flexivel implantado pela burguesia para defesa do capital estd pautado na produtividade, no
empreendedorismo, na criatividade do trabalhador, na intensificacdo deste trabalho e na
utilizacdo das novas tecnologias fim de baratear a forca de trabalhoelerar ociclo de
reproducdo e acumulacédo do capital, alénficdgpturad a subjetividade do trabalhador para
conformélo ao projeto burgués de dominagdpassando pela reconfiguracdo do

docente/pesquisador, numa nova realidade na qual a universidéida psta imersa
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2 A UNIVERSIDADE E A PRODUCAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA: ASPECTOS
HISTORICOS, CONJUNTURAIS E A RELACAO UNIVERSIDADE -EMPRESA NA
REFORMA NEOLIBERAL DA EDUCACAO SUPERIOR

Este capitulo apresenta alguns aspectos referentes as transformaedes
universidade vem sofrendo desde o periodo da ditadura empresaral (19641985),
que se aprofundaram bastante nos governos FHC-@Q®®5, Lula da Silva (2063010)
e Dilma Rousseff (2022014). Analisaa luz da obra d&lorestanFernandesofi p ad r « o
dependent e de escol a superioro que apar e
ressignificado por aspectos da predominancia financeira, no sistema universitario
brasileiro, principal polo produtor de ciéncia e tecnologia no Brasil.

Analisao papeldo Banco Mundial e da Confederagcdo Nacional da Industria (CNI)
na reformada educacdo superior no que tange a producdo de ciéncia e tecnologia no
ambito das universidades publicas brasileiras. Demonstraremos por que e como essa légica
privada se dissemines IFES através de um arcabouco legislatisomativoe ideoldgico
que se espraia e se naturaliza no interior da comunidade universitaria.

Apresenta algumas teorias amplamente difundidas no ambito das universidades
brasileiras que disseminam a ideobbg@mpreendedora, apoiadas em entidades privadas
financiadas pelo grande capital e capitanegat@ponderantementpor docentescomo a

associacao internacional Triple Helix

2.1Padrdo dependente de escola superior

Os tracos estruturantes que orargpmos sao elementos das analises empreendidas
por Florestan Fernandes para a compreensdo da modernizacado operada nas universidades n
periodo da ditadura militar. Consideramos que a retomada destes estudos nos auxilia na
compreensao das alteracdes macentes na educacao superior brasileira na medida em que
as analises de Fernandes (1975) relacionam as alteracdes neste nivel educacional a
especificidade do desenvolvimento do capitalismo no pais. (GREGORIO, RODRIGUES,
2014, p. 110).
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No interregno 1930985, o desenvolvimento capitalista no Brasil ocorreu pela via da
industrializacdo sob o ideéario do desenvolvimento nadignebntudo, este periodo, na
verdade, aprofundou a nossa relacdo de dependéncia com os paises imperialistas na medide
em gue manteveom a burguesia destes paises relacoesuiposicdo eompartilhamento.

No caso brasileiro, referineke especificamente ao periodo da ditadura empresarial
militar e as alteracdes decorrentes deste tempo na universidade, Fernandes (1975) aponta que
o prodema que a universidade enfrentou foi o combate ao possivel processo de construcéao de
sua autonomia conduzido pelos ditames externos e pelo controle ideoldgico. Nesse sentido,
retoma o dilema entre a luta pela afirmacdo do padrdo universitario indepeedente
democrético ou a rendicdo a pressao pela retomada do molde elitista das escolas superiores.
FernandeslQ75 destaca que a escolha nesta situacdo encorsganirinseca a formacgéao do
Aicientista e do t®cnicood | § degnizagdo, estaimpicarsa 0 p -
o enfrentamento do controle ideolégico estabelecido para possibilitar a autonomia requerida
por esta formacéo (GREGORIO, RODRIGUES, 2014, p. 113).

Para Fernandes, a modernizacdo aparente da educacdo superior via padrao
universi@ério tinha como objetivo apenas processar o hovo sob as bases da estrutura de poder
econdmico e politico arcaico das elites, de modo a atender as necessidades da sociedade no:
limites de perpetuacéo deste ideal.

Antes de chegar a estas conclustes, o d6ERNANDES, 197pnarra as limitacoes
da educa-«o0 superior no pa2s desde sua <cri
brasileiro de escola superioro gqgue se inici
formacao de elites e, por consigge, para a transmissdo dogméatica de conhecimentos
vol tados para a forma-«o de profissionais |
partir da importacdo de conhecimentos externos esvaziados de qualquer iniciativa/processo
criador de conheciantos. No entanto, elucida que esta situacdo € oriunda ndo somente de
aspectos externos, mas é limitada também pela propria estrutura da sociedade que colocava a
educa-«o0 superior como um Af[...] subproces

setorepri vil egi ados das classes possuidoras (1

%90 desenvolvimento naciah objetivo da Republica previsto no art.3° da Constituicdo Federal de 1988, é uma
ideologia que preconiza um processo de transfor ma- «
social 6, que alcan-a a na- «dentldadaletivaccipecaliaridadess ua ¢ o0 mp
culturais. No texto constitucional, o desenvolvimento nacional apreseiéeiramente indissociavel de
outros trés objetivos republicanos: constru¢cao de uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicagdo da pobreza
e da marginalizacao, a reducéo das desigualdades sociais e regionais e a promoc&o do berk de todos.
apresentado como sendo a capacidade que apresenta um pais, uma comunidade, para meHestar o bem
social de seu povo, por exemplo, e entre outras gquestfizecendthes excelentes condi¢gbes trabalhistas,
oportunidades concretas de emprego, acesso a educacao, moradia digna, salde e distiitatigaalaq
riqgueza nacional.
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poderiam se extinguir na medida em que houvesse profundas mudancgas na propria estrutura
social, sobretudo no que tange ao aspecto politico de ligacdo com a estrytodeidda
sociedade oligarquica. (GREGORIO, RODRIGUES, 2014 p. 113).

Atrav®s de a-»es conservadoras, o -sepadr
com suas func¢des originarias sem qualquer propensdo a uma insercdo dindmica de producéo
de conhecimentoe, portanto, de construcéo de ideias e saberes criticos de rompimento com a
estrutura de poder e com a dependéncia cultural de nossa sociedade. (GREGORIO,
RODRIGUES, 2014 p. 11314).

Mesmo com algumas alteracdes entre 19360, quando houve mudancas na
educacdo superior com a criacdo das universidades, o modo hierarquico, isolado e de
transmissdo de conhecimentos da escola superior de ensino permaneceu, em detrimento da
construcdo de um ensino integrado capaz de pensar criticamente a sociedadeaca®ddo
conhecimentos para atendimeigtas demanda$urguesasNa verdade, houve somente uma
juncdo formal das escolas superiores de ensino, até entdo isoladas, na nova forma de
Auni versidade congl omeradabo, por ®m dgasm a
escolas. E mais, o golpe de 1964 representou para a educagdo superior um levante
ultraconservador que extirpou qualquer processo que possibilitasse a criacdo da universidade
em detrimento das escolas superiores de ensino. A solucdo foi a manutetajaceseolas
travestidas de universidade, por meio de mudancas de cunho técnico, que ndo alteraram o
cerne da logica estrutural das arcaicas escBERNANDES, 197h

A modernizacdo da educacdo superior era inevitavel frente as pressdes internas em

cursono pais como também as externas. Todavia, como Fernandes salienta:

No &pice da crise, portanto, as antigas tradi¢cdes da escola superior ndo iriam morrer:
sob o controle conservador da O6refor ma u
empolgariam, neera da universidade, o dominio dos espiritos. (FERNANDES,
1975, p. 59).

Fernandes denominou este tipo de reorganizacdo da educagdao superior de
Auni versidade conglomeradad pelo fato de c
escol a sumermicsrsccodeda ntstatuci onal de fAconhec
exterioro e de difus«o cultur al de um cons
sentido, a reconfiguragdo funcional da educacéo superior travestida de reforma universitaria
foi um meio estratégico do governo ditatorial de equacionar o fluxo modernizador e a pressao

social, mas que nao significou alteracbes substanciais de atendimento a demanda de
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reconstru-«o soci al e, portanto, da cons
multif u n c i BEREANDES, 1975p. 5260).

A proposi-«o0o de <cria-«o0o de uma universi
como salienta Fernandek9(5H, da extingcdo de um padrao voltado tdo somente para 0 ensino
no que tange a transmissdo de conhecimsertacebidos externamente. Para tanto, necessita
do estimulo elo desenvolvimento da pesquisa cientifica original que possarelacionar as
atividades de ensino num processo ciclico de difusdo e constru¢cdo de novos conhecimentos
capazes de dinamizar adegpendéncia econbmica e cultural de nosso pPRERNANDES,

1975 p. 74).

Contrariamente, Fernandes destaca que o0 movimento contrarrevolucionario e a
ditadura criaram ramificacbes por todas as esferas da sociedade e na universidade
operacionalizaram, idemlgi c ament e, uma Al avagem de c®r etk
qualguer desenvolvimento do potencial nacional pela via do desenvolvimento cientifico.
Assim, qualquer movimento anterior para uma transformacgéo educacional esparom
Al . . . ] u movop deoreveatizagdo do mandonismo, do tradicionalismo e do
conservanti smoo ( FEIRNEAtDIESSSo ocbréial falseadpmentd, gob o
ideario da modernizacéo do sistema educacional seja pela importacdo de novas técnicas para
gestdo do prosso de ensinaprendizagem, como para a privatizacdo da educacédo sob o
ideario de democratizacdo de acesso. (GREGORIO, RODRIGUES, 2014;i13)14

Salienta que, neste moment o, houve um f
universidade e que, por rgeguinte, as questdes internas histéricas da socjertade o

desenvolvimento autbnomo do saber e/ou da cufionam deixadas de lado.

A revolugdo cultural deixa de ser o alvo historico e a ambigcdo de inventar saber
original, de resolver o sistema uersal da ciéncia, da arte, da filosofia, da educacéo

e da tecnologia se perde pelos meandros de um colonialismo camuflado, que circula
na direita, no centro e na esquerda. Dai resulta uma consciéncia pesada, pois um pais
pobre s6 pode extrair da miséridimanciamento de uma universidade anémica e
paralitica (FERNANDES, 1975, p. 84).

O padrao dependente de escola supésicaprofundado na medida em que passava a
subordinar a universidade as diretrizes internacionais marcadas pela l6gica privat@ante. N
por acaso, ao mesmo tempo, descortis®wm grande incentivo por parte do Estado a
privatiza-«o0o da educa- «o0. Desta for ma: nOs
sdo deslocados para o0 ensino universitario particular, a industria bélganeeativos a
i nd¥stria privada e a wuma Ot ecnoOFERNgGNDES, av an
1975 p. 85).
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E interessante também pontuarmos que, nas analises de Fernandes, a reproducéo do
Apadr«o brasileiro de es diemadassnagbesrcapitalistas e s |
dependenteso, que se configura pela absor - «
e institucional, sob relativo atraso e de forma passiva. Ao tratar das conexdes entre o papel da
universidade e o desenvolvimentociomal clarifica melhor este aspecto no que tange
especificamente ° situa-«0 da educa-«0 sup

i nstitui-»es exteriores ocorreu no Brasi/|l d

De um lado, os modelos institucionais pigdeses ndo puderam ser transplantados
em bloco e absorvidos em toda a sua plenitude. Nem como parte da politica seguida
pela Coroa portuguesa, nem como efeito dos processos histocieds espontaneos
chegou a concretizase qualquer tentativa de traesf para o Brasil o auténtico
padrdao metropolitano de universidade (FERNANDES, 1975, p. 96).

O que se desenvolvipor meiodo modelo das escolas superiores de ensino importado
de Portugal nas trés primeiras décadas do século XIX, que ja na época sdarada
atrasado frente a totalidade europeia, assumia ainda em nosso pais um carater marcadament
arcaico pelo ritmo imposto internamente de desenvolvimento institucional voltado para as
profissdes liberais através da transmissdo de técnicas sem qualgiegErdo pragmatico. A
este processo Fernandé®75p. 98) denominou de Aseniliza-
0 que surgia como novidade tinha origem no atraso cultural do modelo portugués e ainda era
utilizado internamente pela sociedade brasildggorma altamente conservadora e precaria.
Nesse sentido, a histéria da educacdo superior que, falseadamente, se desenvolveu sob c
ideario do progresso cultural denuncia, na verdade, a sua desvinculacdo com o
desenvolvimento do pais capaz de contribairapa independéncia cultural. (GREGORIO,
RODRIGUES, 2014 p. 115).

Por outro lado, o convivio entre nagcbes hegemobnicas e dependentes ocorre por um
processo dialéticoA medidaque usufruem do desenvolvimento avangagoprimem aos
demais um espaco de suboadq de maneirague criemmecanismos internos nestes paises
de reciprocidade quéhes garanta espoliagdo econdmica e atraso sociocultural. No que tange
a educacao superior, podemos dizer que mesmo as influéncias externas para a sua
modernizacdo, seppar a di luir o Apadr«o brasileiro de
na fAuniversidade congl omeradabo, visam t «o
dos paises centrais. Porém, isso somente € possivel porque existem também interesses da:
burguesias internas dos paises dependentes qudeséerta forma, atendidos por esta relacao
(FERNANDES, 1975p. 112).
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Passado o periodo ditatorial empresamditar, a universidade brasileira, ap0s ser
Atriturada pel o moi nho edomordeginmezda,d adu rcgoina c
estaduni dense. O Acapitali smo acad®°micoo
propor¢cdes gigantescas e se materializa nas universidades publicas sob a forma de fundacdes
de apoio privadas, pesquisas encomendadas pelo mercauescalizacdo de cursos,
curriculos alinhados com as necessidades empresariais, métodos de avaliagdo importados do
setor produtivo, remuneracédo por produtividade, entre outros. (LEHER, 2005, p. 211).

Cabe lembrar que, o periodo ditatorial foi terrendilf@ara a expansdo ddES
privadas. A ditadura empresarial militar encampou a ideia de que era necesséaria a expansao
do ensino superior brasil eiro, e, devido
deveria ser fomentada pela abertura do setocasthnal ao capital privado. Os acordos
MEC-USAID e a reforma universitaria de 1968 abriram caminho para a implantacdo de um
sistema tecnicista. Neste periodo as matriculas na rede privada praticamente quintuplicaram,
passando a concentrar cerca de 64%ndaisiculas do ensino superior no BradilEHER,
2005, p. 211).

Essa fiamericaniza-«00 da wuniversidade br
de um pais dependente, acabou por naturalizar essa I6gica mercantil no espaco publico. Para
Leher (2005, p2 1 2) , Ao meio soci al adverso ao ensi
subordinada do pais na economia mundo, [...] contribuiram para a expansao desse capitalismo
acad®micoo.

O periodo entre 1960 e 1980, embora marcado pela expanséo acelerageadaoed
superior, sobretudo na esfera privada, também foi emblematico no que se refere ao
crescimento da pégraduacdo. Neste interregno, foram criados mais. @ Jprogramas de
posgraduacaostricto sensuno pais (LEHER, 2005, p. 235) e fundada a CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior).

Segundo Leher (2005, p. 235), alguns setores internamente vinculados as
universidades corroboravam com as politicas de Estado do governo empnesitaialna
tentativa de fazer parecer quesuat eses fidesenvol vimentistaso
dependentecomo o Brasil, das poténcias hegemoénicas. O suposto fortalecimento das
pol 2ticas de C&T aparecia como al go que con

Algumas areas da producédo de C&T foram pincadasdecisbes que passavam ao
largo das universidades, para serem abracadas como prioritarias. O CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) ficou subordinado a Secretaria de

Planejamento (SEPLAN) a fim de atender aos objetivos d® RPRlano Nacional de
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Desenvolvimento), cabendo ao primeiro, apenas a funcdo de assessoramento nas politicas do
setor. (LEHER, 2005, p. 235) O CNPq, apesar de contar com membros da comunidade
cientifica, estava desprovido de qualquer poddetvalegitimidade.

E importante salientar que, embora houvesse resisténcia, a correlacdo de forcas fez
valer o projeto do governo empresandlitar, apoiado por parte da intelectualidade
universitéria e dos centros de pesquisa. O processo de vinculacdo da @wueeasigrojeto
de modernizacdo conservadora nédo foi fruto exclusivo de pressdes externas. A politica de
C&T do governo empresariatilitar foi encaminhada a partir da SEPLAN e desenhada pela
tecnocracia ddPoder Executivo. Varios professores e pesquisasiose engajaram nesse
processo e outros simplesmente fAadotaram u
Afcol aborando em nome da ci °nci ao.

Segundo Leher (2005, p. 236)

[...] durante os anos mais violentos e de maior intensidade de aplicacdo do novo
modelo de desenvolvimento, a universidade ndo pode fazer frente a essa ofensiva,
pois, entre outros motivos, uma inteligéncia contrarrevolucionaria atuou mais ou
menos abertamente a seu favor, enquanto, em contraposicdo, 0 governo cumpria
com a sua partefastando os docentes indesejaveis e implementando o seu projeto
universitério.

A partir da década de 1970, as politicas de difusdo do modelo estadunidense foram
mais sutis, e assumiram a forma de acordos de cooperacdo académica com universidades dos
EUA, convénios com fundacdes estrangeiras e com organismos internacionais. A retomada do
governo pelos civis em 1985 muito pouco alterou a dinamica dependente da economia e da

producao de C&T no Brasil.

Na segunda metade dos anos 1980, o pais saia da dimdadentrava na
democracia, mas a pauta da politica nacional ainda era a mesma dos anos de chumbo
i a ciéncia e a tecnologia como alavancadoras do desenvolvimento doepais
objetivo de atrelar a universidade ao sistema produtivo continuou a ser buscado
(OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015, P. 130).

Organismos internacionais como o FMI, o BM e a OMC (Organizacdo Mundial do
Comércio) seguem coordenanddraveés de acordps presenca das grandes corporacdes
transnacionais, seja do setor diretamente proglusi®ja do financeiro, nos paises dependentes
a fim de afastdos cada vez mais da autonomia tecnologica (LEHER, 2005, p. 239).

Essa logica acaba por tornar as universidades brasileiras instituicbes que gozam de

reduzida autonomia didatienentifica, vinuladas a um sistema de regras e normas
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elaboradas por urRoder Executivo cada vez mais comprometido com a insergéo subalterna
ao capitalismo internacional.

O diagndstico dos organismos internacionais na década de 1990, de que a universidade
era ineficientee elitista, era proprialo discurso neoliberal. Os parcos recursos publicos
destinados ao setor eram canalizados para alguns centros de exceléncia, destacados emn
avalia-»es meritocr8ticas. AAS i nstoO©ncias
camcidade de iniciativa sobre a pesquisa foi aniquilada. [...] A inovacéo e a P&D, atividades
que deveriam ser desenvolvidas no mundo empresarial, passam a governar a propria
uni versidadeo. (LEHER, 2005, p. 239).

Segundo Silva Junior e Catani (2013, p. 16b) passar dos anos 1980 para 1990, a

universidade publica brasileira encordadiante de uma contradicdo classiwa,qual,por

umladgcont ri bui para o fAcrescimento econ!mic
soci al dper oetmo, tapreantavase comodocusd a ficr 2t i ca de seu
de seus pr-prios objetivoso. Ressalta aind
clara hipertrofia, teria havido uma signifi

A critica e o debate dam lugar ao siléncio e ao apoio, com raras excec¢fes, aos
planos, programas e atividades oficiais, sugerindo que a instituicdo republicana
universitaria tenha se convertido em agéncia executora bastante acritica de politicas
publicas de competéncia do Esig&ILVA JUNIOR; CATANI, 2013, P. 161).

Ao fim dos mandatos de FHC (192802), a universidade publica brasileira encontra
se sucateada, pressionada pelas privatizacdes e sem perspectivas de investimentos. O cenari
vislumbrava o incremento do setor pdeamercantil, levando as universidades publicas a
transi-«o de model os c'?e§ sfish wcnobsd' ceobrnina Momanicheal pa
ocasi «00, ou fHbanaomdaafianhd.s o@dGUI SSARDI , 2

"®Modelo idealizado na Franga, segundo o qual as instituicées de ensinorsi@peforma naaniversitaria,
mas profissionalizante, centrada nos cursos ou faculdades com a finalidade de formar os burocratas que
atuariam nos quadros administrativos do Estado. Foi adotado no Brasil Col6nia a partir de 1808, com a vinda
da familia ral, quando iniciou o ensino superior, com a criacdo das escolas isoladas.

" Segundo Simas e Bianchetti (2016, p-8%), em sintese, 0 modelo humboldtiano assume a universidade
como uma indtuicdo que goza de autonomia relativa na producédo do conhecjreemrelacédo estreita com
os interesses do Estado, tendo a ciéncia como a forca unificadora de que o Estado necessita para legitimar o
projeto de nacionalidade. A formacédo, demarcada por uma concepcéo idealista, liberal e académica, pbe a
pesquisa cierfita no centro das relagdes universitarias, enfatizando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e formagéo geral, humanista e cientifica, com foco na totalidade e universalidateddEssa seria a forma
de fazer a ci °nci a igiombusa infinitaglaiverdadesendo eowhetomenor i n ¢

"2\/er Leher e Barreto (2008).
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O padréo depeaterte de escola superior de escolas superiores conglomeradas se
mantém, entretanto, sob novas vias. Agora deixa de ser resultado do processo de criagdo das
universidades, que continuam a fomentar uma estrutura extremamente cliéhtetimnte
do real objetivo de se constituium universo de saberes. Essa concepc¢ao de Fernandes, que
aponta para uma universidade estanque, heterbnoma e profundamente segmentada se
apresenta atualmente, de maneiras reconfiguradas, principalmente através da inducdo das
politicas de ciéncia e tedogia, da diferenciacdo entre unidades de ensino e de pesdaisa
isolamento dos cursos em si mesmo, abdicando de interagir com outras unidades de ensino e
da internacionalizagdo pela insercéo subalterna neocolonial da universidade brasileira na
divisdo nternacional do trabalho

No caso da UFF, principalmente apés o REUNI, setauma clara opcdo para o
enfoque empreendedor, voltado para pesquisas que resultem, sobretudo, em inovacdes
tecnoldgicas, nas ciéncias duras e nas escolas de gestdo, enquastcigoeias humanas e
sociais aplicadas s«0 empurradas para exer ¢
processo de expansdo e interiorizacdo deixa isso bastante claro, conforme nos mostra
Gregorio (2011) e Rodrigues (2011). Lembrando que essanfa opcdo catruida pela
propria administracdo da instituicdo, incentivada pelas politicas educacionais do governo

federal.

2.2 Producdo de inovacbes tecnoldgicas: o publico e o privado na producdo do

conhecimento e o papel do Banco Mundial e da CNI

A fim de compreendermos o papel que os APH’s da burguesia brasileira, como a CNI,
e organismos internacionais, como o BM, assumem na elaboracdo de politicas publicas
direcionadas a producéo de ciéncia e tecnologia e a educacdo superior, se faz necessario
discutirmosuma pequena recuperagao teorica a respeito do papel do Estado na ampliacdo do
uso do fundo publico por agentes privados. A imbricagdo entre as duas esferas assume papel

fundamental para compreendermos cos@o reconfiguradoss processos deatvalho no

3 Entendese por clientelismo, préaticas eleitoreiras de certos politicos (e gestores das instituices publicas,
diretamente eleitos) que consistem em privilegiar uma cleetenjunto de individuos dependentes) em troca
de seus votos; troca de favores entre quem detém o poder e quem vota.
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interior das instituicbes, a fim de garantir a reproducédo do capital na nova fase de
predominéancia financeira, sobretudo num pais capitalista periférico como o Brasil.

A burguesia, ao controlar os meios de producdo e os processos de trabalho, e
consequentemente, constitag como classe dominante, estende seu poder ao Estado,
passando a difundir seus interespes intermédiod as nor mas e | ei s. (
apar °nci a da uni versalidade, ma s Sua rea
DURIGUETTO, 2010; p. 37). Marx mostra que essa esfera particularista € causa e efeito da
divisdo da sociedade em classes antagbnicas e o Estado assegura e reproduz essa divisac
garantindo a dominacdo dos proprietarios dos meios de producao sobrepospni@tdios,
sendo assim um Estado de classe. (COUTINHO, 2008, p. 19).

Ao garantir a propriedade privada dos meios de producédo pela burguesia, o Estado
legitima a dominacdo de classeemonstrandoseu carater classista e particularista em
detrimento do verdadem@ente universal. Marx destaca a importancia das ideologias
organi zadas nos setores domi nantes C omo 4
direcionamento moral intelectual da sociedade. Apresenta a ideologia ndo s6é como
falseamento da realidade, mas lb&m como terrenem queocorre a luta de classes e afirma
o papel da ciéncia como sendo uma forma de producéo critica a essas idenluwipague
nelas inserida

No que concerne a producdo de ciéncia e tecnologiapmtexto de uma crescente
tendéncia rmanopolista do capitalismo, em especial em setores de alta tecnologia, o custo de
investimento em pesquisa e desenvolvimento atinge significativo aumento, sobretudo a partir
da década de 1980. Setores como o0 de computacdo aumentam seus gastos com B&D de 13,
em 1970 para 17,5% em 1980. O de eletrbnica passa de 8,4% em 1970 para 10,4% em 1980,
ambos em relacdo ao PIB. (SANTOS, 2002a).

Paises como EUA, Japdo e Reino Unido ampliaram bastante seus investimentos
estatais em P&D. Empresas e universidades desgesspambém aumentaram seus gastos
com P&D neste periodo. Entretanto, 0s custos de investimento em pesquisa e
desenvolvimento (inovagfes tecnologicas) atingiram cifras tdo colossais que a maioria das
grandes empresas, ou até mesmo a associacdo de \@das rio conseguem suportar

tamanho gasto.

A importancia dos custos fixos de entrada séo hoje fundamentais, seja porque esses
custos tomam a forma de um vasto programa de pesquisa e desenvolvimento, cuja
realizacdo é necessaria, antes de tudo, a progsef porque é necessario instalar

0s equipamentos altamente especializados. Diante dessa amplitude dos custos fixos,
poucas empresas podem entrar nos setores de atividades que tenham uma escala de
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producdo rentavel, e, portanto, ndo pode haver uma génc@ perfeita nesses
setores, que tende a ser objeto de monopdlio. A maior parte das tecnologias
modernas se caracteriza por economias de escala. Mesmo fazendo abstracdo dos
custos fixos de entrada, vemos que um grande nimero de empresas nao pode exerce
uma atividade rentavel em varios setores, que exigem uma producdo superior a
escala de eficiéncia minima para poder ficar competitSANTOS 2002a, p. 54

55).

A participacdo do fundo publico tonsa indispensavel ao capitalista para o

desenvolvimertt de novas tecnologias, tanto direta quanto indiretamente.

Dessa forma, o 6timo econdmico, com custos fixos e economias de escalas
determinantes, s pode ser obtido por uma sé empresa dentro de cada setor novo,
incluindo uma posi¢cdo de monopdlio. As réaei marginais sdo iguais a custos
marginais, e temos assim o desenho de uma curva que apresenta custos médios
decrescentes entre uma demanda decrescente e uma renda marginal decrescente, e 0
custo marginal vai estar numa média entre a demanda e um pdma erusto

médio, a demanda e a demanda marginal. Se o Estado toma a seu cargo o custo fixo
da empresa, ele tem entdo de dar os fundos correspondentes para as perdas de
exploragédo que essas empresas terdo de fazer. Ha, portanto, uma subvengdo que se
destha a essas novas tecnologias, que os consumidores e a sociedade terminam
aceitando pagar para que ela possa manter a sua taxa de inovacdo e a sua
competitividade na economia mundi8@ANTOS 2002a, p.55).

Nesse contexto, o sistema de producdo do conkatindeixou de se concentrar nos
EUA e na Europa e passou a ter um carater multinacionalista. Nos paises dependentes esse
papel do Estado também passa a ser necessério a fim de subsidiar os custos de adaptacéo e c
entrada dessas empresas no mercado. EBnmhenos elevados que nos paises centrais, ainda
sdo muito altos, visto que mobilizam quantidades consideraveis de capital fixo.
Nesses paisgesse apoio estatal concersmbasicamente em trés setores econdmicos
que desfrutam de certa influéncia solsalacises politicas locais: i) setor agrario minerador
exportador; ii) indUstria nacional comandada por uma burguesia local e iii) as empresas
multinacionais que se aliaram a setores industriais locais.
Assim, h& também uma divisdo do trabalho inteoradi da atividade cientifica, e,
dentro dela, as atividades mais complexas, mais tedricas e abstratas, que séo
reservadas aos paises dominantes. Somente alguns campos muito especificos de
pesquisa se reservam aos paises dependentes, de tal forma queonm=oTto
gerado nestes paises sO tem capacidade de absorver conhecimentos de outra parte
em setores especificos, transformasdoassim em complemento do conhecimento
controlado nos niveis superiores de produgdo de conhecin®xtrQS 2002a, p.
43).
Patanto, segundo a légica do capital, a P&D realizada nos paises periféricos deve
concentraise apenas em areads quaiestes possuem alguma vantagem comparativa, ou em
areasem queas empresas multinacionais associadas a empresas nacionais necesgitem ati

algum nivel de especificidade local, ou seja, pesquisas que nado interessamessgntrais.
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Somase a estagreas da indastria que produzem tecnologias sujas, ou seja, rejeitos que

causam danos ao meio ambiente.

Como resultado dessas tendéncedransferéncia de tecnologia, sua adaptacéo a
condicdes nacionais ou locais e a adequacdo dos sistemas de P&D locais a estas
necessidades formam um conjunto de elementos determinantes, ndo s6 do
comportamento dos paises subordinados e dependentes dlesi@ss; mas também

de suas estruturas e seus chamados "modelos" de desenvolviBAN®QS
2002b, p. 46).

A participacdo do Estado nos paises dependentes é fundamental, a fim de adaptar as
politicas nacionais aos interesses do capital, implicando tam@sto desses paises da

producédo de inovacdes tecnoldgicas de ponta. Confsamesenfatiza:

[...] estes novos niveis de internacionalizagdo e globalizagdo passam a determinar as
politicas econdmicas e as politicas cientHieonologicas, buscando gdalas a

estas determinacdes. Ao mesmo tempo, afastam definitivamente a maior parte destes
paises do processo de produgdo cientifica e de criagdo, restringindo o seu
desenvolvimento econdémico e cultural & condicdo de culteflexo SANTOS
2002b, p. 4Y.

Em mais um paréntese, ressaltamos esse novo papel do Estado como sustentaculo
econdbmico do capital, desvelado por Poulantzas (COUTINHO, 2008, p. 65) daqua
passo além do conceito gramsciniano de aparelhos privados de hegemonia. Para Poulantzas, c
Estado na era do capitalismo financeirizado, assume tarefas para além do papel de
Afeducadoro. O Estado incorpora uma fun-«o0 e
por Gramsci. No capitalismo de predominancia financeira, num contexto de politicas
neoliberais, o papel do Estado financiador assume uma Unica via: a via do capital. No caso
brasileiro, esse papel apargpeincipalmentequando as universidades publicas cedem seus
insumos fisicos, humanos e tecnoldgicos aos interesses de grandes guguus para
execucdo de pesquisas aplicadas nos moldes empresariais, capitaneados pelos professore:

empreendedores, de forma explicita e legalizada.

2.2.1Ainsercao subalterna brasileira no capital imperialismo

Nesse rearranjo da economia mundialvpcado pela crise estrutural do capital e

suas novas demandas sobre a producdo de inovagbes tecnoldgicas e sobre o papel da
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universidade publica brasileig luz dadivisdo internacional do trabalho, surgem novas
consideracgdes sobre o papel dependenirasil na economia mundializada.

Apesar de transparecer um certo protagonismo das relacfes econémicas brasileiras
com outros paises do eixo S, principalmente no que tange as relacdes comerciais e de
exportacdo de capitais para paises da Américad atidfrica, o primeiro cuidado que
temos que tomar ao falarmos da insergéo subalterna do Brasil no capital imperialismo
i nternacional, ® evitar a express«o fdi mper
ao capitalimperialismo ocorreu na medida &mue o Brasil conseguiu completar seu ciclo
avancado de industrializacdo e de monopolizacdo do capital, com a existéncia dos
diferentes setores econdmicos complexamente entrelacados; de um Estado adaptado ao
modelo de acumulacdo de capitais e com certanantia frente a interesses singulares ou
de determinado setor econbmico, 0 que garante a manutencdo complexa da acumulagéo
expandida através de uma atuacdo externa e de contencdo das reivindicacdes populares
internas.

O Brasil retne caracteristicas que péem participar, ainda que de forma
subalterna, do grupo de paises que exportam grandes volumes de capitaigsbasead
principalmente na grande concentracdo interna da propriedade, no processo de
industrializacdoficomplet® e num processo de industrializachastante avancado no
campo, que passa pela expropriacdo da terra e da producédo de alimentos. Esse processo
produziu uma massa de capitais brasileiros e estrangeiros que precisa dramaticamente se
valorizar, seguindo a légica do capitalismo como um todépea necessidade de novos
espags para completar o seu ciclo de reproducédo ampliada.

Além dos aspectos econbmicos acima citados, podemos considerar também os
aspectos politicos que, nos Ultimmsita anos, operacionalizaram o convencimento das
massas &im de apoiar a expansao capitaperialista do Brasil.

A partir da década de 1980, com o crescimento da exportacdo de capitais voltados para
a extracao de mais valor no exterior (investimentos diretos brasileiros no exterior), ao lado das
exportacdes denercadorias ou de commodities, a exportacdo de capitais brasileiros e de
transnacionalizacdo de empresas estiveram voltadas especialmente para paises da América dc

Sul.

" Segundo Fontes (2010,p.33% 4) , a fAtotalidade dos investimentos
alcangou a soma de US$30,3bilkGe dos quais 93% eram originados no
brasileiros como a Gerdau (1990) e a Ambev (2003) ja se aventuravam pela América do Sul. Posteriormente,
com o apoio do BNDES, a gigante brasileira JBS Frigorificos (Friboi) ja detinha gordgeproducao de
carne bovina do Uruguai. A Petrobras seguia comprando diversas empresas petroliferas na Argentina, Peru e
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A grandiosa expansao de capitais sediados no Brasil ndo se limitou ao continente sul
americano, embora a regido concentre a maior parcela dos capitais exportados pelas empresas
transnacionais brasileiras. Fontes (2010) nos traz como exemplo, a Companhia Vale, que
atualmente esta presente na Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, liApstra
Barbados, Brasil, Canadé, Cazaquistdo, Chile, China, Cingapura, Colémbia, Congo, Coréia do
Sul, EUA, Filipinas, Finlandia, Franca, Guatemala, Guiné, india, Indonésia, Japao,
Mocambique, Mongolia, Noruega, Nova Caledénia, Oma, Peru, Reino Unido, Suica,
Tailandia, Taiwan e emprega cerca de 29,9 mil trabalhadores no exterior. Em 2008, aumentou
0 seu capital em US$ 3 bilhdes através de recursos proprios e acessou uma linha de crédito
especi al do BNDES de R$7 bil h»e slezpavatagnare | h
se maior gigante de minera-«o0o mundial 0.

Cabe destacar que, a partir da década de 1990, houve uma alteracdo na concentracao
de capitais com base no territorio brasileiro, através do enorme crescimento de Investimentos
Estrangeiros DiretodED) na economia brasileirpor meiodas privatizacoes e das fusdes e
aquisicdes de empresas, associando capitais brasileiros e estrangeiros. O BNDES assume
papel protagonista nessa alteracdo, ao realizar gigantes aportes financeiros, direcionando
privatizacfes e favorecendo alguns grupos de capitais brasileiros. O setor publico financiou o
desmantelamento das empresas publ@sultosas doa¢des de capital, principalmente nos
governos FHC (FONTES, 2010, p. 329).

Embora a atuacdo captHahperialista braileira tenha se intensificado nos ultimos
anos, segundo Fontes (2010, p. 346) a tem fAorigens mai s remot
empresas, guanto na configura-«o de uma p

autora,

[...] o ponto de virada fund@ental foi a conversdo do BNDES em alavanca para a
transnacionalizacdo de empresas brasileiras. Sob o governo Sarney, o BNDES
apresentou o Plano Estratégico 19®B0, incorporando cenéarios de integracao
competitiva entre as empresas. Em junho de 1990gowerno Collor, novo
programa felencava a desregul amenta- «o,
c 0mo ferramentas bg8sicas par a a O0r ees
brasil ei r a-0numbamao decabordagerd ®abalroamento, para identificar

e facilitar as fiprivatari as-&eumdleforha nal
nos estatutos do BNDES de forma a permitir o financiamento a operacdes de capital
brasileiro no exterior. No governo seguinte, de Lula da Silva, em 2005,
implementouse no nesmo banco uma linha de crédito para a internacionalizacédo de
empresas brasileiras. Na atualidade, este Banco vem protagonizando uma impactante
dindmica de centralizacdo e concentracdo de capitais no Brasil (FONTES, 2010, p.
346).

Bolivia, ao passo que as empreiteiras brasileiras, como a Camargo Correia e a Odebrecht, assumiam o controle
de fabricas de cimen®mmineradoras, ao lado da Vale, éiversos paises sulamericanos.



132

Virginia Fontes ressaltgue, embora pequeno se comparado ao volume de projetos de
investimentos transnacionais (apenas 0,4% do total), 0 que se observa a partir de 2008 é uma
exploséo na criagcdo de megaconglomerados brasileiros com investimentos transnacionais.

O Brasil ndo deia de assumir sua posi¢cdo de pais capitalista dependente, entretanto,
hoje, o pais assume também essa funcdo no capjiatialismo internacional, de exportador
de capitais. Isto ndo significa que o Brasil assuma somente o papel de plataforma para a
replicacdo do capital vindo dos paises centrais na América do Sul. Caso considerassemos tal
postura, incorreriamos no erro de desconsiderar a organizacado e o controle que as burguesias
brasileiras, de certa forma, possuem sobre o territério nacional, aindaaguestejam
associadas de maneira subalterna a capitais externos. Ndo se trata de um processo de
espoliacdo de foragm dentro, pois as burguesias brasileiras coparticipam do processo,
convidando os fiparceiros ext erssedrabalhadorapoar t i
Brasil.

Para melhor ilustrarmos este movimento, recorremos a passagem extraida da obra de
Santos no qual o autor desenvolve a acdo compartilhada entre Estado, organismos

internacionais do capital e burguesia:

Mais decisiva é, contud@ articulacdo das decisdes microeconbmicas com a agéo
do Estado. Este ndo somente determina o quadro macroecondmico em que operam
as grandes empresas (politica de investimento estatal, estratégia de desenvolvimento,
politica fiscal, taxa de juros, taxae dambio, politica de salarios, subsidios, etc.),
como afeta diretamente suas variaveis microecondémicas (contratos de venda para o
setor publico, financiamentos da pesquisa e desenvolvimento, estratégias de
mercado e politicas setoriais, entre outras). Nmssos dias, as praticas comerciais

sdo cada vez mais um subproduto do planejamento estatal articulado com as
decisdes das grandes empresas. Estas se veem obrigadas a definir politicas globais
para os setores em que atuam, antecipaadiss tomadas de d&fio estatais. Estas

se baseiam, na maioria dos casos, em dossiés e propostas de politica e legislacédo
emanadas diretamente das empresas ou dos 6rgdos de classe do empresariado
(SANTOS 2002c, p. 45).

Como ressalta Lima (2006, p.-212 ) , A A b ularg patanio,aassbckeea s
conscientemente ao capital internacional para a manutencéo de seus interesses econémicos ¢
politicos, bem como limita a participacdo dos trabalhadores com vistas a impedir qualquer
possibilidade de construgédo de uma revolugéatra a ordem, ou mesmo, uma revolugéo
dentro da ordem que n«o seja conduzida e co

Essa relacéo imperialista com 0s paises lamericanos se constréi a partir de dentro
e em todos os niveis da ordem social. Tantotesesses privados externos quanto o0s internos
estdo empenhados na exploracdo do subdesenvolvimento. Fica destruida a ilusdo de uma

revolucao industrial liderada pela burguesia nacional.



133

Os paises latiramericanos mais desenvolvigoemo o Brasil, sétagiram o estagio
de exploracdo imperialista gracas a um consideravel crescimento econémico interno e a uma
boa estrutura de poder nacional, que possibilitou a burguesia nacional um poder de barganha
para insercao na economia mundial.

A concentracdo de mela e de prestigio na mao de poucos, a manutengdo de estruturas
arcaicas e modernas e a exclusdo da maiorieclasse trabalhadorado os fatores
preponderantes para a manutencao desta l6gica imperialista.

Entretanto, durante os periodos em que a domirdgsipaises centraggrefecey(em
virtude das grandes guerras e da depressdo de,1829paises latinos encontraram
oportuni dades para a expans«o interna. Tal
de producdo de produtos importados e na selegi@tégica de importacdo de bens e
servi-oso (FERNANDES, 1975, p. 22).

A insercdo de empresas multinacionais nestes paises atenderia aos interesses da
burguesia local e contribuiria para um crescimento nacional (desenvolvimentismo), ®orém
gue aconteae foi a absorcdo ou a destruicdo das industrias locais por estas estrangeiras,
adaptando as estruturas econémicas as dimensoées e as funcbes das empresas corporativas. A

conquistas passam a servir aos interesses dessas corporacoes.

N&o obstante a conquastie um certo grau de autonomia relativa e a capacidade de
imprimir um elevado dinamismo ao processo de acumulagdo, o desenvolvimento do
capitalismo monopolista no Brasil revelse totalmente incapaz de transcender o
status quo. De um lado, a persisténcide bloqueios extracondmicos a
monopolizagdo do capital e a perpetuacdo de mecanismos de acumulagao primitiva
comprometeram o papel criativo da concorréncia econdmica como mola propulsora
da introducdo e difusdo de progresso técnico. Por essa raza@r ajes
aprofundamento da industrializacdo pesada, o desenvolvimento capitalista continuou
sendo um processo induzido de fora para dentro, incompativel com a reproducao de
mecanismos de solidariedade organica entre as classes sociais. (SAMPAIO JR, s/d,

p.6)

Fernandegessalta, ainda, que as grandes corporacdes apenas sdo a porcdo visivel
dessa dominacdo, e que as por¢cdes menos visiveis sdo as mais prejudiciais, como cita as
instituicbes oficiais e semioficiais que controlam as financas, a educacdo, a gesquis
cientifica, os meios de comunicacdo de massa, as politicas extranacionais e até mesmo as
forcas armadas.

Ainda afirma que, na América Latina, essa situacao teenaais complicada e mais
profunda. Para o autor, a auséncia de certas estruturas e dinanismncom que as
contradi-»es de <classes sejam fAdamortecidas

opressao sistematica, a omissdo generalizada e a anomia das massas despossuidas. Pal
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Fernandes, Afonde a soci edade almbaverceloaestaras e
forcas de transformacédo da ordem social, ela nasce condenada a crise permanente e ao colaps
final. o (FERNANDES, 1975, p. 36)

Tratas e , portanto, de uma f@fAsociedade sem

convergem para a perpetuagiopoder nas maos de pequenos grupos.

As classes séo identificadas com a heranca colonial, com tradi¢cdes de estilo de vida
a La Grande, com o orgulho e o paternalismo ibérico, com a apatia e o
conformismo das massas [...]. E negligeneigaras consequéias que aparecem na
superposi¢cdo de orientacdes de valor exclusivas (de classe e de estamento) e na
persisténcia da acumulacéo de desigualdades sociais numa sociedade global na qual
a estratificacdo bifurcada cedeu lugar a uma estratificagdo pluralista.
(FERNANDES, 1975, p. 39)

Essas condi¢coes de dependéncia reforcam o modelo de desenvolvimento que socializa
0s custos sociais e privilegia os interesses privados. Além disso, as classes possuidoras sé
tendem a se proteger contra a estrutura rigida que sBlasigs criaram.O capitalismo
industrial que surge na América Latina floresce gracas a modernizacdo do arcaico, ou seja, 0
capitalismo se adaptou e se aliou as estruturas socioeconémicas de origem colonial ou pré
capitalistas e dependentes.

O modelo de gatalismo que vingou na América Latina reproduz as formas de
apropriacdo e expropriacao inerentes ao capitalismo moderno, mas possui um componente
especifico e tipico: a acumulagdo de capital institucionrabzpara promover a expansao
concomitante dos mleos hegemonicos internos e externos.

O padrao de acumulacdo de capital, inerente a associacdo dependente,,@omove
mesmo tempgaa intensificacdo da dependéncia e a redefinicdo constante das manifestacées do
subdesenvolvimento. Na verdade, o que exddevancia ndo seria tanto a coexisténcia do
arcaico e do moderno, e sim o modo pelo qual as transformacdes sucessivas do mercado e do
sistema de producdo encadeiam a persisténcia de estruturas socioecondmicas herdadas dc
passado com a formacao de estiaglgocioecondmicas novas.

Fernandes entende que, enquanto a revol
caminho de ruptura contra o fiantigo regim
competitivao, na Am®ri ca Lat i nacon@ma oramtigoe r n i
sistema colonial e na superagcao posterior do neocolonialismo, e que ambos desembocam na
emergéncia e posterior consolidacdo do capitalismo dependente.

No que diz respeito ao n2vel estrutur al

tange a formag&o da ordem social competitiva, 0 que se percebe na América Latina, e portanto
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no Brasil, € uma base estrutural minima e com forma fraca. Se observarmos que este carater
plural das estruturas sociais esta presente, também, nos paises aergtessustenta a
diferenca em relacdo a América Latina sdo, segundo Fernandes, as probabilidades de
objetivacdo que encontra sob o capitalismo dependente, a qual exibe ritmos de
desenvolvimento caracteristicos da dependéncia, em que as articulacoesrutagmsest
coadunadas com os dinamismos desembocam na condicdo especifica de subserviéncia ao
capital hegemaénico.

Cabe questionar sobre o tipo e origem dos varios dinamismos que compdem a forma
como a condicdo burguesa vai sendo construida na América,Ljdtimge os esfor¢os
realizados com o objetivo de manter e aperfeicoar a ordem social competitiva s&oimq
equivalentes aos feitos na Europa e nos Estados Unidos com a mesma finalidade. Entretanto,
os resultados de tais esforcos convergem sempreoparasmo ponto: a conjugacdo das
influéncias internas e externas de estabilidade e de mudanca sociais, 0 que converte a
modernizacdo dependente no processo real de absor¢cdo dos dinamismos mais gerais da
evolucdo interna, ou se efetivam através da civilaaeéebida de fora.

Sendo assim, 0 que interessa nessa evolucdo € que o dimensionamento da expansao
interna do capitalismo néo foi determinado, exclusiva ou predominantemente, nem a partir de
fora (o que implicaria um padrao de desenvolvimento coloniaty, & partir de dentro (o que
implicaria um padrdo de desenvolvimento autbnomo, autossustentado e autopropelido), mas
por uma combinacdo de influéncias externas e internas, que calibrou os dinamismos da
sociedade de classes em funcdo dos requisitos deepadigendentes de desenvolvimento
capitalista.

Embora Fernandes exponha de maneira atual a configuracdo do capitalismo nos paises
periféricos, especialmente, sob os aspectos politicos e socioldgicos, por questdes temporais,
nao contempla o periodo de ppetdnancia financeira.

Paulani e Pato (2005, p-8J afirmam que Paul Singegm certo momentdaz certas
di gress»es sobre fiessa nossa |inhagem submi
dependéncia consentida (182214), dependéncia toleradd9141973) e dependéncia
desejada (197dias atuais). O primeiro periodo se refere ao intervalo histddagualfi n « 0
havia nenhuma din©mica interna capaz de i
dependéncia jamais seria questionada. O segund@ med 0 s e todoa osodemgis €
chamados paises em desenvolvimento, gpass a depender dos paises centrais para a
obten-«0 de equipament os, tecnol ogi a, compc

terceiro periodo seria este, no qual todopaises dependem diretamente do fluxo de capitais
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financeiros, e Nna Am®rica Latina, assistiu
mercado interno as importacées e a entrada incondicto®t api t ai s estr an
autores questionam: Afinaque estrutura de relacdo interestatal € essa em que todos
aguiescem ao mesmo receituario econdémico, ainda que continuem ndo recebendo as
prometidas benesses? Que estrutura é essa em que mesmo as mais promissoras estatisticas
década de 1970 jamais emgaeam o que prometeram?

A resposta para estas perguntas, segundo 0s autores, passa por um termo que supera ¢

dependéncia.

[...] para compreender hoje a relag@o que nos prende ao centro do sistema é preciso
compreender ndo o consentimento a domindcd@go muito mais préximo do
contelido da relagcdo de dependéncia tal como ela havia sido até agora diagnosticada
T, mas a obstinada vontade de prodazialgo sé apreensivel pelo conceito de
serviddo, no caso, serviddo financeira. (PAULANI; PATO, 2005, p. 16)

As especificidades da financeirizacdo da economia dos paises da América Latina
precisam ser examinaglamiude para que possamos compreender o papel das universidades
publicas e do professor/pesquisador no processo de aceleragdo do ciclo do capital.

A partir da reestruturacdo produtiva dos anos de 1970 e da moratdria mexicana dos
anos 1980° frente aos organismos internacionais, os mercados financeiros reagiram de
maneira violenta, passando a impedir o0 acesso dos paises latino americanos ao crédito
intermci onal, salvo sob a as s ifcadad determinalan qéiec ar t
0s paises do capitalismo periférico deveriam financiar parte significativa do servigco de suas
dividas a partir de seus recursos proprios e do principal com o Fundtakiimih@ernacional.

A contrapartida desses créditos deveria resultar de politicas de austeridadpdiscal,
meio de reducdo das despesas publicas e da desvalorizacdo de suas moedas. Uma das
maneiras encontradas por esses paises era atingir tal supeir@dtio via substancial
aumento das exportacfes. Salama (2006) nos revela que a América Latina se converte de
importador para exportador liquido de capitais. Entretanto, ndo se permite que essa poupanca
liquida forcada, seja usada para financiamento wksirmentos, masnajoritariamentgpara
pagamento de servico da divida publica.

Salama considera que 0 preco a ser pago € extremamente elevado, provocando

depressao por mais de uma década, calcada basicamente na reducao consideravel das despes

" Moratoéria é um termo utilizado geralmente no campo da economia parasefarespera ou dilagéo que o
credor concede ao devedor e que vai além do prazo estipulado como final patasficaieuma
determinada divid&Em 1982, a economia mexicana, altamente atrelada aarogscana e entdo combalida
pelas duas crises do petréleo (1973 e 1979), quebrou quando os EUA aumentaram os juros, tornando o
pagamento da divida inviavel.
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do setor publico, da hiperinflagdo, da maxidesvalorizagdo das moedas, aumento da
desigualdade e da pobreza. Visando se apropriar das divisas oriundas da desvalorizagéo para
financiar o pagamento do servi¢o da divida, o Estado passa a emitir titulos publicoddadexa

a inflacdo, tornandos atraentes para parcela mais rica da populacdo. Neste mpmento
divida externa cria uma divida interna incontrolavel, lastreada no aumento da pobreza de
parcela significativa da classe trabalhadora e bastante lucrativa paos leapara parcelas

mais abastadas da populacéao.

A preferéncia pelos investimentos em titulos publicos ultrapassa os investimentos
produtivos. As aplicagdes financeiras torrsencada vez mais especulativas e cada vez mais
rentaveis no curto prazo, derrublanvertiginosamente os investimentos na producéo.

Salama designa o momento que se segue
cenario de aumento da superexploracdo da forca de trabalho, hiperinflacdo e aumento da
pobreza extrema. As politicas estatais memwadmicas recessivas comprimem a demanda
agregada, afastando ainda mais as empresas dos investimentos diretos na producdo e
aproximandeas dos titulos publicos.

Se por um lado os investidores privados da burguesia se apropriaram desses titulos
para firs especulativos, as classes medianas aderiram a eles como método a fim de manter sua
capacidade econdmica ou poder de compra. A predominancia de tendéncias rentistas é
impulsionada pela desigualdade social e a divida publica surge como alimento priacipal d
financeirizacdo da economia.

Salama (2006, p. 64648) identifica duas faces nas financas. Por um lado, facilita a
acumulacdo, e por outro alimenta funcfes parasitarias. Ambas coexistem, e vez por outra,
uma se sobrepde a outra.

Na América Latina, a vai parasitaria do capital financeiro prevalece sobre o
virtuosismo deste. A financeirizacdo € atingida quando o capital financeiro passa a ser mais
lucrativo que o produtivo. Embora se desenvolva a partir deste ultimo, transparece autbnomo
em relacdo a ecomia real.

A predominéncia financeira em paises como o Brasil torna a economia refém dos
movimentos especulativos. Enquanto um pais que tem seu predominio de investimentos na
economia real tem tempo de adaptar a politicas econémicas em tempos de @ise,
economias de predominancia financeira sdo extremamente volateis e sensiveis as fugas
repentinas e volumosas de capitais. O aumento da taxa de juros com finalidade de frear tais
fugas acaba por incrementar ainda mais a divida publica e encarecenm prédiocando

recessao e uma crise ainda maior na economia real.
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Salama (2006, p. 651) aponta gqas economias da América Latina, por serem
relativamente mais fechadas, apresentam um aumento significativo da divida publica em
relacdo aos valores de suagp@tacdes.O autor apresenta o paradoxo constatado nas
politicas monetarias, pgi®@ 0 mesmo tempo em que a alta
obrigat-riaodo para encontrar apoi o nas Ofr g:
financeiro, este mesmo aumeptecipita e agrava essas crises.

O aumento das finangas ao absorver cada vez mais parcela dos lucros das empresas err
detrimento do investimento em formacédo bruta de capital fixo (FBKF) e do distanciamento
das instituicdes financeiras da funcdo de impuksioco financiamento do setor produtivo,
transformando a crise meramente financeira em crise da economia real. Cabe destacar que,
mesmo em periodos fora de crises, em paises como o Brasil, a taxa de juros é extremamente
alta.

Todo esse complexo sistema deidh e de financeirizacdo subordinada demonstra a
fragilidade da economia dos paises dependentes frente aos paises do centro do capitalismo €
gue impactam sobremaneira as politicas de producéo de ciéncia e tecnologia e de educacao

superior.

2.2.2A producao de ciéncia e tecnologia no Brasil e o papel do Banco Mundial e da CNI

A partir daqui, analisaremos de que forma o capital sequestra o fundo publico para
seus interesses, em especial para atender a sua necessidade crescente de produzir inovagoe
tecrologicas, no Brasil. Para tal, tomaremos como base documento conjunto do Banco

Mundial e da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) publicado em 2008, denominado

AConheci mento e l nova- «o par a Competitivi
precedemami i thicvoi dade l ndustrial: uma estr
AContribui-«o0o da Ind¥%stria para a Reforma d

No documento de 1988, a CNI ja afirmava que a tarefa que se impunha ao Brasil era a
de elaborar uma estratégia quenpiésse criar novos instrumentos de politica industrial que
possibilitassem uma rapida incorporacdo do progresso técnico, a fim de que o aumento da
produtividade pudesse garantir uma participacdo crescente do Brasil no mercado

internacional, assim comode seu mercado interno. E o sistema educacional brasileiro, em
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todos os seus niveis, representava um estrangulamento para a busca de tal competitividade.
(RODRIGUES, 2007, p. 41).

Para remover tal gargal o, a CNI defobra ma ¢
de nivel superior, buscando uma maior integracdo universalade r e s a 0 , qgue ©po
uma reconfiguracdo do sistema de ensino, de maneira que este atendesse a pesquisa béasica
as fAnecessidades geradas nas20ati vidades eco

Segundo Rodrigues (2007, p. 42), a CNI tinha como objetivo subordinar
completamente a pesquisa e 0 ensino universitario, ou seja, a propria universidade, as
necessidades do grande capital industrial. E para tal propde seis a¢Oes articuladas: i) maio
rigor na transferéncia de recursos para as universidades, baseados em critérios de avaliacao;
ii) identifica-«0 e divulga-«o0o de centros ¢
iii) incentivos fiscais para canalizar recursos privados paiatema educacional publico; iv)
programas especiais de alfabetizacdo voltados para a forca de trabalho efetivamente
empregada,; V) flexibilizagéo do regime de dedicag&o exclusiva dos docentes pesquisadores, a
fim de que possam participar de consultosaternas; e por fim, vi) acbes que promovam
integracdo entre universidades/centros de pesquisa e as empresas.

Em relacdo ao sexto item, Rodrigues (2007, p. 44) pontua que a CNI propde a criagcédo
de conselhos definidores de linhas de estratégia de pesguisa paticipacdo direta de
empresariosque por sua vez, deveriam participar das esferas de decisdo dos o6rgaos
governamentais responsaveis pela formulacdo da politica tecnolégica, conforme ja
observamos no capitulo 2.

Em consonancia com as estratégiaer@mimente descritas, a CNI (1988, p. 21)
destaca a necessidade de i mplantar uma dndat
incluiria fAmetas de vendas de servi-os e &
externoso. Nas epsal(avOrOa7s, dpe. Rdo3d)r ifgau compet i f
verdadeiro paradigma pedagégico para a educagao superior, notadamente as universidades
p Yab | inasa&umipde fato se faz pesquisa no pais.

No documento de 2004, que versa sobre a educacao sup&Nr,aalota a bandeira
de defensora dos interesses fAnacionai s, ge
afirmando que a Confeder a- «o lobuadacomstracéio dal a | |
futuro do Brasil, cujoppilar ® a educa-«00

O documento transcrevem suas pagina® discurso da teoria do capital humano,
apregoando uma relacdo mecénica e direta entre conhecimento/educacédo e desenvolvimento

econdmico. Afirma que o Brasil tem seis grandes desafios, que seriam: institoliarco
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regulatério para avaliar as universidades; implementar um processo de autonomia
universitéria; desenvolver pesquisa basica e aplicada que estivessem vinculadas a um projeto
de nacdo; aperfeicoar critérios de credenciamento e avaliacdo; implenpaxiid@es
compativeis com a sociedade da informacdo e do conhecimento; e ampliar a oferta de
educacédo na area tecnoldgica.

Justifica 0 movimento deeformauni ver si t 8ria proposto na
brasil eirao, gue pr ag marsidadecbragleira deve eestar eoliadee
para o setor produtivo e para o mercado de
entende que universidade e i nd¥%stria s«0 1in

Cul mina com a prospdsntuas 0d g offd ipvairst«o ddbo E s 1
usufruem dos Aprodutem dempon heéei imeas OOl - PO
aplicada seria Auma fonte de investimentos

Nas palavras de Rodrigues

[...] para a CNI, as universidades publicas devem ser preservadas, mesmo que ainda
gratuita para os estudantes, porém devem ads@tars necessidades do setor
produtivo. E, de forma bastante inteligente, propde um mecanismo privatizante para
a manutencdo densino publico e gratuito: a venda dos resultados da pesquisa
aplicada as empresas interessadas. A CNI, portanto, ndo defende a privatizacdo das
universidades publicas da mesma forma que ocorreu com as empresas estatais, mas
pretende atrelar as IES a |égie aos propositos do capital. (2007, p. 49).

Por sua vez, o documento conjunto da CNI e do BM de 2008, ja em seu prefacio, nos
convida a adentrar numa economia global do conhecimento, transferindo a importancia das
fontes de matérias primas e dacapatida de produ-«o industrial,,
de i nova- «00. Surpreendent ement e, | ogo |
empreendedorismo individual e privado, mas volta a ressaltar mais a frente, a importancia da
educacéo neste processo.

As inconguéncias comecam na secdo destinada as inovacgdes tecnolggaraino
documentapontaa falta de incentivos ao setor privado, por parte do goyvaté@ década de
1990 mas destaca que tais investimentos ndo eram tdo necessarios face ao protecionismo

apicado a industria nacional

Até os anos 90, os setores produtivos brasileiros operaram em um cenario
econdmico relativamente protegido. O governo fornecia poucos incentivos ao setor
privado para o investimento em inovacdo, porém isto se constituia emséan
grande importancia porque a protecdo contra a concorréncia tornava esse
investimento menos necessario. (CNI; BM, 2008, p. 31).
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Além disso, ainda apontam a falta de abertura econdmica das décadas anteriores, como
sendo fator de atraso no Brasil. Bamm, adicionalmente, as universidades publicas como
Ainstitui-»es de pesquisa excessivamente te

O BM e a CNI apontam como ponto positivo na politica de P&D brasileira de entéo, o
advento da Lei de InovagBes Tecnologicas (1%10.973/2004), salientando que o governo
precisa ampliar essas medidas de apoi o, e
gue as empresas privadas queiram investir
8r eas men CHl; BVe 2008 pa3H )o Neste sentido, o Estado garante a seguranca
através do fundo publico por duas vertentes: i) renuncia fiscal, e ii) utilizacdo privada do

espaco publico.

O investimento publico em P&D precisa ser mais eficiente, ndo apenas para produzir
mais conheitento e tecnologia, mas para criar uma infraestrutura que possibilite
comercializar e disseminar o0 novo conhecimento (por exemplo, parques
tecnolégicos, escritérios para transferéncia de tecnologia, incubadoras de empresas e
operacdes com capital de ri3cCNI; BM, 2008, p. 31).

Com relacao aos incentivos fiscais, a legislacdo € bem clara e objetiva. O Estado abre
mao de parcela de sua arrecadacéao a fim de incentivar a implantacao de parques industriais e
tecnoldgicos privados goor meiode financiameto de pesquisas em instituicdes publicas ou
privadas, conforme analisaremos mais a frente. Com relagdo ao segundo aspecto, a legislacdo
aparece de forma mais velada, atrofiando a fronteira entre o espaco publico e os interesses
privados, principalmente natilizacdo de espacos e recursos humanos do Estado em prol do
capital. No caso brasileiro, isso se concretiza no ambito dos centros de pesquisa isolados
vinculados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, ,masn maior propor¢cgonas
universidades publicagnalisaremos mais adiante tais alteracdes legaiestd@abarcaas
nareformaneoliberalda educacéo superior.

O documento segue afirmando o que ja tinhamos salientado na secdo anterior. Aos
pa2ses perif®ricos cabe o0 pamelem dzer cdigase n s a
di ferentes com o conhecimento e a tecnolog
trés vertentes nesse processo de pesquisa e desenvolvimento perigricoaggo e
comercializagcdo de novos conhecimentos e tecnoldglaaqusicdo de conhecimento e
tecnologia do exterior para uso e adaptacao loc@) disseminacéo e aplicacdo eficaz do
conhecimento e da tecnologia (criada internamente ou obtida no exterior) que ja estejam

disponiveis no Pais, embora ndo sejam amplamefizadds.
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Em relagdo ao primeiro item, apresentam dados demonstrando que, no Brasil, 55% dos
investimentos em inovacdes tecnoldgicas sao de recursos publicos (segundo o documento, nos
EUA sdo 30%). Afirmam criticamente que o Brasil concentra suas pesguasaspectos
conceituais (segundo o documento, 2% dos artigos publicados no mundo séo brasileiros
proporcional & participacéo brasileira no PIB mundial), mas deeido ao alto grau de
investimento do Estado, o Brasil deveria otimizar esses custostinadeede maneira mais
eficaz seus recursos. Para a CNI e o BM, a maneira mais eficaz de investir em inovacdes
tecnoldgicas seria o estimulo as patentes internacigonaigpossam ser comercializadas
para taj citam a Suécia como exempfo

O relatério apnta uma desconexdo entre teoria e prética, e sentencia que a
interligacdo entre empresas privadas e as universidades e laboratorios publicos é fundamental
para o desenvol vimento do paz2s. Desqualif
importancia da @squisa aplicada. Enfatiza que uma nacdo s6 € capaz de criar novos
conhecimentos se fortalecer as instituicbes de ensino superior nas areas de ciéncjias exatas
como engenharias e aplicacédo tecnologica.

Segundo o relatorio, o atraso tecnologico do Brasitode do fato de termos

priorizado o desenvolvimento das ciéncias humanas em detrimento das ciéncias exatas.

O Brasil enfatizou as ciéncias humanas e sociais, em detrimento das ciéncias fisicas
e da engenharia. Apesar do avanco lento, porém estavels Gésnas disciplinas, o
ensino superior brasileiro ainda dispde de capacidade muito reduzida para treinar
inovadores de alto nivel que possam trabalhar na fronteira da criacdo de
conhecimento global. (CNI; BM, 2008, p. 33).

O segundo aspecto abordada @quisicdo e adaptacdo de conhecimentos vindos de
fora. No relatério, as instituicbes adotam o discurso claro de que € muito mais barato e facil

adotar tecnologias ja existentes e addgdé realidade local.

Para os paises que ainda nao estdo na vataguageralmente mais pratico adquirir
novos conhecimentos e tecnologia em vez de indestdA transferéncia de
tecnologia pode ser realizada de diversas formas: investimento direto estrangeiro;
licenciamento; assisténcia técnica; tecnologia embutiddems, componentes ou
produtos de capital; cOpia e engenharia reversa; estudos no exterior; informacdes
técnicas publicadas, especialmente na Intetmétining (lideranca compartilhada
entre um pais desenvolvido e outro emergente); parcerias para trgimame
cooperativo; aprendizagem a distancia; e outras mais. (CNI; BM, 2008, p. 33).

5 O relatrio se contradiz quandifirma que um pais que tem que ocupar papel secundario na escala mundial de
producéo de inovacgdes e logo apds o compara a outro do capitalismo central como a Suécia, que
historicamente sempre desenvolveu tecnoldgiaonta.
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E imperativo frisarmos que os paises centrais jamais permitem que os periféricos
tenham acesso a inovacao primaria. Eles exportam o pacote de inovacdes secundarias através
de franchising, oferecendo treinamento, manutencao, infraestrutura, contudo, ocultando o

conhecimento fundamental.

Como sempre, o ocultamento do conhecimento é um instrumento de poder que ja se
conhece desde as épocas antigas. Os mapas das empresésnas dis operagao,

0s manuais de operacéo, muitas vezes sao ocultos e tém o acesso controlado para um
namero restrito de pessoas. E énmowhow, é um conhecimento, assim como o0s
portugueses ocultavam 0s seus mapas, que eram um instrumento fundamental do
dominio dos mares e da navegacdo. Aqui, se ocultam exatamente 0s mapas
tecnolégicos. A ajuda internacional, que muitas vezes se apresenta como uma
alternativa para a transferéncia de tecnologias, na pratica tende a reforcar essa
concentracdo de poder, na nued em que elas atuam, em geral, para difundir
conhecimentos ligados aos centros de poder. Esses assessores, ou prestadores de
servico técnico, geralmente orientam as opgdes tecnolédgicas, nos paises onde atuam,
para aqueles produtos que conhecem e pagaais foram formados, estabelecendo
rotinas, estandartizacbes e especificacdes, que sdo exatamente aquelas ligadas a
tecnologia do seu pais de orige®ANTOS 2002a, p. 26).

O documento segue afirmando que o Brasil estd apenas comecando a se bemeficiar d
tal pratica e que as empresas de grande porte, principalmente as multinacionais, ja avancaram
e muito neste sentido. Destaca a necessidade de preparar os trabalhadores minimamente patr:
a utilizacdo destas novas tecnologias e aponta a qualificacdo tésit@balhadores como
sendo fundamental para a implantacédo dessas inovacgoes.

O terceiro e ultimo aspecto destacado re$er@s inovacdes ja disponiveis no pais. O
relatério considera que as inovacgfes tecnologicas no Brasil estdo muito dispersas e que
posuem baixa produtividade devido a demanda interna insuficiente e um mercado pouco
sofisticado. Segundo o BM e a CNI, este terceiro aspecto seria a maneira mais barata e mais
acessivel de desenvolver inovacdes, obviamente, voltada para a producéo depiéade
conforme j& mencionamos anteriormente.

Em seguida, critica o alto numero de professores em regime de dedicacdo exclusiva na
rede publica federal que, em tese, teriam pouco tempo disponivel para se dedicarem a
pesquisas tanto com financiamentdldo, quanto no ambito de empresas privadas. Para a
CNI e 0 BM, isso causa uma desconectividade entre universidade e indugartr da qual
Aos dois mundos n«o interagem e muito meno
p. 37).

Para finalizar, welatorio apresenta o que precisa ser fgitw,meiode acbes concretas
para um ambiente favoravel. Questdes como a criacdo e a comercializacdo de conhecimento

assumem papeéis centrais na competitividade externa, segundo os mentores do capital, e neste
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sertido, o papel do Estado (como financiador e legislador) e da universidade publica se
reconfiguram e assumem novos contornos.
Segundo Rodrigues (1998, p. 104)

A CNI aponta a necessidade de um maior rigor na transferéncia de recursos para as
universidadesTal transferéncia deve ser condicionada a avaliacdo da qualidade dos
centros de ensino, em processo analogo ao desenvolvido para os programas de pos
graduacédo [...]. A CNI pretende a criacdo de incentivos fiscais para promover a
canalizacdo de recursos yatlos para o sistema publico de ensino, desde que
garantida a participacdo direta das empresas na decisdo sobre a destinacdo desses
recursos. [...] a CNI indica uma flexibilizacdo no regime de dedicacéo exclusiva dos
docentes/pesquisadores, na medidaeenqpr op»e a ampl i a- «0 de
participacdo daqueles em consultorias externas.

Conforme ja discutimos anteriormente, a CNI indica que os empreséarios devem
compor consel hos Adefinidores de l i nhas
universidades e centros de pesquisa, como também participar dos 6rgdos governamentais que
definem as politicas estatais relativas a producao de tecnologia (RODRIGUES, 1998, P. 105).

Rodrigues (1998, p. 105) sintetiza o pensamento da CNI que, supostamente, prega a
valorizacdo da educacaintretanto, uma valorizacdo carregada de interesses, calcada na
producao de ciéncia e tecnologia para atender a demanda dos parques industriais e do capital
em ger al . Em suma, fAa educa-«0 que | he conyv

Destas andlises podemascluir que os organismos internacionais, financiados e com
sede nos paises do capitalismo central, sdo os instrumentos que as poténcias hegemonicas
utilizam, de forma frequentepara ditar as diretrizes a serem adotadas pelos paises do
capitalismo dependae. Essas instituicbes ditas multilaterais impdem metas e politicas a
serem implementadas e atingidas pelos paises periféricos, para que esses tenham acesso
empréstimos e financiamentos para desenvolver o projeto de dominacdo de sua burguesia

local, assciada a burguesia internacional.

2.3Producéo de ciéncia e tecnologia e a alteracao do papel das universidades

O acesso ao conhecimento cientifico e técnico sempre teve importancia na luta
competitiva, porém as informacdes precisas e atualizadassd@®m agora, uma mercadoria
muito valorizada. O acesso a informacdo, bem como o seu controle, aliados a uma forte

capacidade de andlise instantanea de dados torsarassenciais. O conhecimento da ultima
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técnica implica a possibilidade de alcancar umpartante vantagem competitiva. O saber
passa a ser uma mercadesfeave, a ser produzido e vendido a quem pagar mais. Assim,

universidades e institutos de pesquisas competem vorazmente.

[...] ao fim do século XX, a ciéncia e 0 ensino superior torna@muito mais
presentes como fatores de producdo e parte integrante da economia, como
mercadorias ou quase mercadorias. Assim a educacdo superior também precisaria
passar por um choque de competitividade e tesaaum promissor mercado ou
guase mercado desrwicos [...]. (OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015, p.

133).

A tarefa que nos cabe é compreender como o capitalismo monopolista contemporaneo
de predominéancia financeira provoca transformacdes reais nos processos de trabalho, na
indUstria, no papel do Estade consequentemente estabelece novas demandas para a
universidade. Neste sentida fortalecimento dos lagos entre a universidade e a
mundializagdo do capital @ produgédo do conhecimento mercantilizada resulta em forte
impacto ncambiente e na cultura@démica

O capitalismo contemporaneo forjge predominantemente financeiro e rentista
(CHESNAIS, 1996), e o poder de decisdo esta agora centrado nas instituicbes financeiras,
cujos principais atores sdo os bancos, os fundos de penséo, os fundos deeiniagsst as
seguradoras.

A pressédo desses atores pela extracdo de lucros cada vez nead@wananeira mais
rapida, forca as empresas a alterarem seus processos de trabalho, aumentando a exploragéo d
forca de trabalho, e a exigirem maior produtividadewvas do uso intenso de novas
tecnologiae modalidades organizativas aceleracao do ciclo do capital impulsiona a quebra
do gapentre o desenvolvimento de ciéncia e a producédo de inovacdes, buscando a diminuicao

temporal entre a producdo de conhecimeraicsua apropriacdo publica e privada.

E a este processo que Harvey (1994) chamar&omepressdo espagempq
possivel de entendse, pois a predominancia financeira comprime o ciclo de
capitais da mercadoria e, consequentemente, o ciclo de prodatée w@lor. Neste
processo e nesta direcdo exfgeque o aparelho de Estado e a educagcdo sejam
reformados de forma estrutural, ao mesmo tempo em que, na condicdo de um
servico produzido pela iniciativa privada, a educacdo sofra as mesmas
consequéncias dodemais processos produtores de valor. Ademais, num ambiente
de globalizagdo financeira, o Estado coloca titulos de divida também no mercado
internacional, sendo a educagdo, mesmo quando patrocinada pelo Estado, refém
indireta dos ditames do mercado finaimo. (SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY,
2014, p. 44).

Principalmente a partir dos anos 1980, os Estados nacigressaram a

operacionalizaa retomada da rentabilidade do capital sob a égide neoliberal, concentrando as
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riquezas nas méaos das fracbes burguesasstas (instituicbes financeiras). A exigéncia de
maior produtividade das empresas por parte dos investidoresseimgerativa, impactando

em novas formas de gestdo e organizacdo do trabalho e no uso de novas tecnologias de
maneira intensiva. TaidtaracOes rebatem diretamente no nivel de emprego, de salarios, na
precarizacao e na intensificacéo do trabatiomforme exposto no Capitulo |

Neste contexto de mundializacdo financeira, o capital exige produtividade,
rentabilidade e competitividade ereparial entre bens e servicos, alcando a ciéncia e a
educacdo superior a um patamar nunca antes alcancado, como efetivas mercadorias. A
universidade e os centros de pesquisa assumem papel de produtores de mercadorias e de mai
valia, mesmo que de formadineta.

O papel da universidade ganha importancia quando estas passam a ser vistas como
potenciais produtoras de conhecimento. A predominancia dos bens imateriais sobre os
materiais transforma as IES em empresas produtoras indiretas de mais valor.

Mancebo Silva Junior e Schugurensky (2016, p-12) consideram que

O desenvolvimento, combinado e desigual, do capitalismo em escala mundial e de
predominancia financeira também introduziu a mercantilizagdo na producdo e na
disseminacao do conhecimento. Semidid, este foi o0 campo da educacéo superior
mais afetado, pelas mudangas econmicas, tendo curso na Europa, América Latina e
no pais que teve precedéncia nesse processo: os Estados Unidos da América.

A expansao da educacgao superior, principalmente nasesieimpresariais e no atual
regime de acumulagdo com a predominancia financeira, pode ser explicada pela autonomia
absoluta que o capital monetéario passa a adquirir em relacdo a producao real do valor. Para
Silva Junior e Schugurensky (2014, p. 43), tsstado apice do fetichismo da mercadoria
capital. Os autores afirmam que este novo
trabalho, na industria e na educacdo, impondo a sociedade a matriz tedrica, politica e
i deol -gica neoliberalo.

A producdo cietifica e o trabalho dos docente/pesquisadores universitarios passam a
ser pautados de fora do ambiente académico, fors@dwm ambito da economia. O fundo
publico assume papel fundamental na privatizacdo/mercantilizacao/internacionalizacédo da

educacgéao serior.

Nesse contexto de mundializacdo da economia, tendo como estratégia central a
necessidade da producédo do capital produtivo, mas, sobretudo, as novas formas de
obtencdo de maigalia por meio de inovacdes financeiras, o IED, nos moldes
examinados po Chesnais e Bourguinat, emergem como o centro de um novo
paradigma de empresa, com novas estruturas corporativas, novas formas
organizativas e de gestdo, assentadas em nova base produtiva, possibilitadas, nesse



147

ultimo caso, pelas atuais tecnologias pradiag no ambito da terceira revolugao
tecnologica. Portanto, impde ao Estado o desenho de politicas para pesquisa e
formacdo de mao de obra nas universidades, tarefa hercllea depois da adesado
brasileira aos imperativos da acumulacao financeira desde palusoeinicio da
década de 1990. (PAULANBpud SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2014, p.

45)

Assim, o conceito de capitalismo académico (SLAUGHTER; LESLIE, 1999) assume
papel preponderante para explicar as mudancas recentes no contexto das universidades
publicas brasileiras. As universidades se convertem (interna e externamente) numa espécie de
Afempresa com fins lucrativoso que t°m em
captados externamente e passam a compor a logica competitiva das empresas.
Comportametos economicamente motivados sdo materializados através de iniciativas que
val orizem o maior fiativoo de seus recursos

O conceito de Acapitalismo acad®°micoo
apresenta-«o do§riiced vasesmuobmer i taument c
academia brasileira, em especial nas instituicdes publicas. A conquista por clientes e a
obtencéo de lucrpelo capitatém seu papel consideravelmente ampliado. O trabalho de uma
parte dos professores/pesgpdores é alterado dentro dessa logica empresarial, pelo menos
para aqueles que passam a dedicar parte de sua jornada de trabalho a busca de clientes
recursos no mercado, ampliando o nexo entre as universidades e as empresas.

Para Rhoades e Slaught@0Q4, p. 37), ndo se trata de uma pequena mudanca, pois
vender livros, camisetas e canecas com logotipo e prestar consultorias privadas, as
universidades americanas ja faziam ha bastante tempo. Para esses autores, a diferenca esta r
amplitude e na profuindiade destas transformacdes. Essas pequenas operacdes voltadas ao
mercado assumem papel preponderante no financiamento das mesmas. As fontes privadas de
recursos vao pouco a pouyassumindo a tarefa do Estado no financiamento das instituicdes
publicasestdunidenses

Nos EUA, a busca por novas fontes de recursos ultrapassa o escopo das bugigangas
personalizadas e das consultorias pontuais para alcancar nucleos de pesquisa que fomentam ¢
producdo de conhecimento, o registro de patentes, a flexibilizacé&arrdieulos, lastreados
por politicas publicas que produzem o arcaboucgo juridico necessario para moldar as
universidades publicas.

Rhoades e Slaughter (2004, p. 38) apontam que, nos EUA, jA ha algum tempo se
percebia tais mudancas e que estas ndo faziatilselgum, visto que se preconizava a
aproximacgéo da universidade com a industria, a fim de se estabelecer uma cultura académica

lastreada na pesquisa de curto prazo, em detrimento de papéis importantes da universidade
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como a incluséo de uma parcela aaghh populagédo na economia e a preparacéo dos cidadaos
para uma democracia desenvolvida que abranja questdes sociais bastante complexas.

A universidade publica americana experimenta o quemlam de Ar evol u
gest «o0 0, ospgestames acadaniicosnuw Reitores, Pr&Reitores e Diretores de
unidades passam a exercer maior controle estratégico sobre as faculdades, institutos e escolas
Cada vez mais os Reitores se enxergam como CEQO’s de suas instituicdes, compromissados
com uma fAgest «oa pirfeddmemioan adgloomailm zadao ( Rl
2004, p. 3839).

Os pesquisadores que tém como horizonte a pesquisa pura desvinculada da ciéncia
induzida para o mercado déo lugar a um novo profissional, que acredita que a maneira mais
clara de mostrar a lidlade de seu trabalho de pesquisa é vinculandom a industria.
Rhoades e Slaughter (2004, p. 40), em uma estilizacdo caricata do perfil do
professor/pesquisador noeme r i cano, afirmam gue o] i ch
esfarrapado, enrugado, quevestasaco esportivo folgado e de
lugar ao professee mpr eendedor fAi mpecavel mente vestid
|l i sta de empresas com as quais sua unidade

Rhoades e Slaughter (2004, p. 40) ainda lassa contradicdo que salta do processo
de mercantilizacdo da educagao superior, pois a mesma corrente que empurra a academia pare
formar sujeitos moldados, desprovidos de pensamento critico e sem suas habilidades de
comunicacdo e escrita plenamente deskidas, exige desta a formacdo de individuos
capazes de resolyam curto prazca demanda empresarial de maximizacéo de lucros.

Algumas unidades vinculadas asiniversidades publicas brasileiras assumem

contornos semelhantes as neamericanas, assundo padrdes que privilegiam

movagao comercializacdo, empreendedorismo e criagdo de valor econémico

[-]

par as comunidades que se inserem, pro

talentoso, promover Afhabili dade® doempr ee

empreendedorismo.o (LIMA, 2015, p. 22).
As pol2ticas p%blicas relativas ~ educa

estrutura académiedentifica, técnica e pedagdgica a contribuir na ingléria busca da insergéo
do Brasil num sistema econdmiomundial, na condicdo de uma plataforma de producéo de
val ores reais para dar materialidade ao carcg
(SILVA JUNIOR; SCHUGURENSKY, 2014, p. 40).

Dagnino e Dias (2007, p. 375) comentam o papel do senso comuasanfiguracao

do novo modelo de universidade empreendedora.
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O aparente triunfo da ciéncia e da tecnologia nas sociedades contemporéneas
transformou em senso comum a ideia de que o conhecimento, desde que
ficientificamenteo ger adat r(ipnosretcaanmeon,t e v efi
itecnol ogicamented aplicado (de maneira
aumento do berastar da sociedade. A visdo da Neutralidade da Ciéncia e do
Determinismo Tecnolégico que serve de fundamento a esse senso comum foi
matrializada no campo da Politica de C&T pelo modelo descritivo, explicativo,
normativo e, finalmente, institucional, do linezertismo.

O essencial a apreendermos na contribuicdo de Slaughter e Leslie (1999) é o seu
grande sucesso em estabelecer o niiéesua interpretacdo da reestruturacdo da educacgéo
superior, a consideracdo das necessidades que impuseram 0s processos de mundializacac
financeira. As universidades estdo agora absorvidas pelo capital, perderelativa
autonomia de que gozavam em ostrmomentos, juntaneke a redes de producédo de
conhecimento em que as decisGes académicas comegam a ser tomadas a partir de motivacde:
econdmicas.

Mancebo; Silva Junior; Schugurensky (2016, p. 12) ressaltamnquBrasil, esse
movimento de mercantilizag&da producdo do conhecimento ndo € universal entre as IFES.
Esse fenbmeno s6 ocorre nas instituicées quepesquisa e pégraduacdo encontrase
pl enamente consolidadas. £ no interior des:¢
inovacdes tecnoldégc a s , classificadas por Silva Juni
(SILVA JUNIOR, 2017, p. 164)ou seja, o conhecimento com potencialidades para ser
transformado em produto, processo ou servico; ou com a capacidade de auferir lucros
imediatos.E através da pégraduacdo que as universidades publicas brasileiras sdo também
levadas a diversificacdo institucional. A pesquisa aplicada voltada para a inovacdo assume
papel central nas modificacbes culturais da universidade e das diversas dimensdes

institucionais.

2.4A relagao universidadeempresa nareforma da educacao superior

Ainda no mandato de FHC (192902), a aprovacgéo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira (LDB) Lei n°® 9.394/1996- ampliava a vinculacdo do sistema
educacional bragiro ao sistema produtivo, alicercado numa formacgao voltada basicamente
para o mercado de trabalho. A partir de entdo ganha importancia a educacgao profissional,

lastreada nos cursos sequenciais, tecnologicos e nos mestrados profissionais.
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Apoiada nos pceitospreconizados pelo Banco Mundialeducacao superior emergia
terciaria, ou seja, flexibilizada em seus aspectos institucionais, dissociando o ensino dos
demais apoios do tripé constitucional (pesquisa e extensao).

No artigo 53 da LDB, o legisladgé previa o recebimento por parte das universidades
de ficoopera-«o financeira resultante de <co
(OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES, 2015, p. 134)A mesma LDB, em seu art. 86,
vinculava as universidades ao Sistema blzali de Ciéncia e Tecnologia, articulando a
pesquisa produzida na academia com as politicas publicas de C&T.

Passados os governos de FHC, entre alteragbes e continuidades, o governo Lula da
Silva da prosseguimento ao processo de reforma da educacaocorsupesileira. O
fundamento tedrico deformada educacédo superior em Lula da Silva (20030) passa por
al guns pontos b8sicos como a no-«o0o da educ
instituicbes de ensino superior, dos cursos e do financiamentas concepcdes de
desenvolvimento, expansédo e avaliacdo da educac&o superior brasileira (LIMA, 2007). A
educa-«o0o tomada como um fibem p¥%blicoo, e n
politicas para que se eliminem as diferencas entre pubpceado. Neste caso, a educacao
tomase um fAibem p¥Wblicoo e, portanto, I nstiti
servico publico (n&estatal), podendo ser financiadas por fontes publicas ou privadas.

Sendo assim, instituicbes privadas sao fireaas pelo fundo publicpor intermédio
da ampliacdo da renuncia fiscal e, por outro lado, o financiamento das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo das instituicdes publicas € baseado em investimentos publicos e privados
através de parcerias entrg@os publicos e empresas privadas.

Rodrigues (1998, p. 105) constata que a légica da aplicacdo do sistema educacional
como ferramenta a fim de satigkr as necessidades do castd r e s u me ° Abus

atitude empresari al ospiblicasi nt eri or das univer

A ressignificacdo de C&T em P&D (ou C&T e Inovacdo como gostam de falar os
tecnocratas dos aparatos de C&T redefinidos) ndo apenas amplia o controle das
empresas sobre o uso dos recursos publicos destinados originalmente a C&T, como,
sobretudoaltera, em profundidade, o que é dado a pensar, 0s problemas e mesmo os
métodos de pesquisa (ANDESN, 2006, p. 17).

Inicialmente, nos deteremos no aspecto das parcerias entre as universidades e as
empresas privadas, salientando os aspectos normagais teferentes a Lei n° 10.973/2004

de Inovacdo Tecnoldgica que versa sobre o estabelecimento de parcerias entre universidades
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publicas e empresas e ao Decreto n° 5.205/2004, que regulamenta as parcerias entre as
universidades federais e as fundac¢dedidgto privado.

Passamos & andlise Becreto Presidencial 5.208e 14 de setembro de 2004ue
regulamenta as parcerias entre as universidades federais e as fundacdes de direito privado
ditas de apoio, que sdo fundamentais ao projeto burgués hegemanioedida que
regulamentam de forma categorica o fim da fronteira entre as atividades de responsabilidade
do Estadce da iniciativa privada no ambito das IFES.

De acordo com o AndeSN

A partir do inicio dos anos 80 e durante toda década de 90, instaloas

uni versidades p¥%Wblicas um processo de pr
realizagcdo de negécios (venda de projetos, cursos pagos e outros Servigos),
organizados a partir de fundacdes privadas ditas de apoio, montadas & sombra da
propria universidade. Essas funda¢bes agridem frontalmente o carater publico da
universidade, desvirtuando as suas atividdikesde ensino, pesquisa e extensao,

que passam a ser dirigidas cada vez mais pelas necessidades do chamado mercado
do que pela logica daroducdo de saber e do desenvolvimento cientifico,
tecnolégico, artistico e cultural. (ANDESN, 2006, p. 9).

Segundo Sguissardi (2009, p. 1586) sso n«o signi ficaria qu:
ser governada por atores extrauniversitarios, mas sueapréotidiana (suas funcoes,
prioridades e organizacao interna, suas atividades, estruturas de prémios e penas etc.) estarie
cada vez mais subsumida pela | -gica do merc

Essas fundacdes ditas de apoio iniciaram, mesmo que de forma dessgata, um
processo de fAprivatiza-«o por dentrodo ou fAs
caracterizado por estreitas relacbes com empresas privadas através de venda de projetos,
criacdo de empresas juniores e de incubadoras de empresazacaeatie cursos pagos
( MBAG6s e mestrados profissionais) entre out
€ perigosamente posto em cheque, desvirtuando a atividade fim das IFES, que é o tripé
ensinepesquiseextensdo, passando as instituicbes emddrema légica do mercado, em
detrimento da producédo do saber e do desenvolvimento cientifico.

Segundo Sguissardi (2009, p. 80), Bresser Pereira, ja em 2001, afirmava que a criacao
das fundacdes de apoio era um sintoma de que as universidades devérasiaear em
organi za-»es sociais (0S) e que nAndeveriam
el as constitu2am uma mani festa-«o0o do jeiti

Sguissardi, Bresser Pereira tentava demonstrar o acedeuddiagnéstico apresentado na

" O Decreto Presidencidl.205/2004 vem regulamentat.@i n° 8.958/94, do governo Itamar Franco.
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proposta deeformado Estado brasileiro ainda na década de 1990 e da sua proposta para
Asal varo a universidade p¥blica de sua Apre

O arquiteto dareforma do Estado Brasileiro ainda sentenciou que as fuie$ac
privadas de apoio institucional vieram par
gue prevalece nas universidades federais ¢
brasileira, de complementar saldrios dos professores de departameofissiopais,
estimulandeos a ficar na universidade em vez de se dedicaesnonsul t ori a p
(SGUISSARDI, 2009, p. 80).

E importante lembrar que o discurso de Bresser Pereira sempre esteve em consonancia
com as diretrizes do BM para a educacao sopeos paises periféricos, conforme nos mostra
Melo (2006, p. 131). Segundo a autora, na visdo bancomundialista, um dos elementos que
caracterizam o sistema publico de educacdo superior € a pouca preocupacdo com a
produtividade, baseada no sistemaigjguts, ou seja, hum sistema que recebe recursos
livremente, sem ter necessidade de apresentar retorno de eficiéncia. Afirma ainda que o0s
Reitores estdo muito mais preocupados com a obtencédo desses recursos junto ao governo dc
gue com o seu efetivo gasto nteiror de suas instituicdes.

Na visdo do organismo internacional, o Brasil deveria expandir o seu sistema,
entretanto diminuindo os recursos publicos. Esses recursos publicos deveriam ser alocados de
forma mais objetiva, sendo devidamente monitoradosrmijiedo a geracdo de recursos
proprios.

Foco principal de resisténcia nas instituicdes de educacao superior, defendendo o

carater publico e gratuito da educacao superior, 0 ANBE%firma que

Os argumentos mais comuns que procuram justificar a predesgas entidades no
interior da universidade publica sdo a falta de agilidade das regras do setor publico é
a necessidade de diversificar a captagdo de recursos para as universidades. Um
estudo detalhado de varios casos mostra que essas argumentacélesisdad. Na
verdade, constituerse em meios de transferéncia de dinheiro publico para o setor
privado, para propiciar, em alguns casos, complementa¢des salariais vultosas para o0s
seus integrantes e para desrespeitar 0 bom trato do dinheiro publicontésmioalo

que é frequentemente alardeado, ndo séo instancias de transferéncia de recursos
privados para o setor publico, pois boa parte de seus ganhos sédo auferidos via sua
contratacdo pelo setor publico. Trazem, portanto, para dentro da universidade
publica um carater mercantil incompativel com a natureza do trabalho académico e
com a responsabilidade social que essa deve ter. (ANESR006, p. 90).

De acordo com seus defensores, as fundacbes de apoio assumem funcbes que a
estrutura burocréatica dafFHS vinculada ao governo federal ndo conseguiam desempenhar

com agilidade, como importar materiais, contratar recursos humanos temporarios e gerenciar
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Cursos pagos e prestacéo de servicos por parte de departamentos e unidades. Para eles, seria
um mecanismm para agilizar e flexibilizar as atividades de pesquisa, em uma busca de

desburocratizar a administracédo publica. Entreté®daissardi (2009, p. 93), citando Dallari

(2001) , nos | embra que fAautarquias owuMOosOr ga
p¥%blicos, facilitando a corrup-«o0o, o0 desvVvic
p.5 destaca ainda que, se Acom o0os control ec:

aplicacdo de recursos publicos € uma realidade incontestavel, déxilse imaginar as
consequ°ncias negativas de um afrouxamento

Embora os mecanismos de controle atuais sejam lentos e até mesmo arcaicos, estes sac
conhecidos por toda comunidade académica e exercidos individualmente ou vialookgia
supressédo desses controles coletivos em beneficio de controles pouco conhecidos e exercidos
por um pequeno grupo de docentes que, legalmarite precisam prestar contas a

comunidade universitaria Bo minimq temeréaria. Estariam entao

[...] livres das amarras do direito administrativo, especialmente licitacbes e
concursos publicos; ficardo livres dos controles formais que hoje incidem sobre as
entidades publicas e sujeitsedo apenas a controle de resultados, com participacdo
da prépria sociedagdes ideia de que o seu relacionamento com a administracdo
publica se dard normalmente por meio de contratos de gestdo, nos quais se
estabelecem as exigéncias minimas a serem atendidas e a forma de controle. (DI
PIETROapudSGUISSARDI, 2009, p. 97).

Acria- «0 dest e ff rlatmdiasos abjetivos fiBstadd iddo aoercontro
dos interesses e recomendacfes dos organismos internacionais, desobrigando o Estado de se
papel fundamental de financiar integralmente a educacdo. Este era o passo panzigak
0 governo Lula da Silva implantasse a sua l6gica de autonomia universitaria, conforme o

Banco Mundial ja propalava desde os anos de 1990.

[...] a criacdo e a multiplicacdo de fundacBes de direito privado, intermediando a
relagdo entre a univeédade e o setor produtivo, € uma tentativa de contornar essa
estrutura burocratica excessivamente lenta e, em geral, restritiva. Ao funcionarem
com independéncia, relativamente a universidade, as fundac¢des ampliam as
possibilidades de acordos, parceriascanvénios, que requerem eficiéncia e
velocidade nas acbes de contratagcdo e gerenciamento de recursos diversos.
(TRIGUEIRO, 1990, p. 34).

"0 que se passou, entretanto, no Direito Brasileir:¢
6funda-»esd, com at r i buisebestesasprctoiemdaase distirguigmidasl i c a s,
autarquias. O regime delas estaria inevitavelmente atrelarsdo 6 as | i mi t a- »es e contro

de Direito Publico. Entretanto, foram batizadas de Direito Privado apenas para evadirem destes con
moralizadores ou, entdo, para permitir que seus agentes acumulassem cargos e empregos, o que |lhes seria
vedado se fossem reconhecidas como pessoas de Direi
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Essa captacao de recursos privados passou a se dar através da prestacao de servicos d
consultoria por parte das IFEfara as empresas privadas, utilizando o espaco fisico publico
(laboratérios, salas e bibliotecas) e recursos humanos pagos com dinheiro publico (docentes e
técniceadministrativos). O interesse privado passaria a direcionar o caminho das pesquisas e
dos pojetos da universidade publica brasileira. As incubadbdes empresas surgiram em
profusdo nas IFES, e empresérios passam a se valer do espago publico e dos recursos
humanos também publicos, para desenvolver projetos e novas tecnologias a fim de
multiplicarem seus lucros sem riscos e sem investimentos maiores. Esses empresarios
apropriamse da respeitabilidade social da universidade em que estédo inseridos para auferir
grande lucratividade, oferecendo pouco ou nada em troca a instituicdo que os sedia. As
fundacdes de carater privado se apropriam de bens publicos, mediante utilizacdo da marca e
do prestigio das universidades as quais deveriam dar apoio, pois ndo possuem patrimonio
proprio nem fonte de receita. Além disso, ndo tem sede prépria, instakarmoespacos
publicos dentre das repartic6es publicas.

Um grande nimero de cursos pagos passa a surgir nesta mesma época, baseados nest
possibilidade aparente de trazer recursos para a universidade publica. A ganancia por tais
recursos dentro da prépria veisidade e a possibilidade de complementacao salarial para
alguns docentes faz com que a profusdo deste tipo de atividade acabe por gerar problemas
dentro dos cursos de graduacdo e degpaduacao regulares das instituicdes. Além disso,
este tipo de atidade viola, frontalmente tanto a LDB, quanto a Constituicao Federal, que, em
seu art. 206, inciso IV, diz que o ensino sera gratuito em estabelecimentos, @inlaisa,

recentemente, o Supremo Tribunal Federal, tenha entendido como legal tal &8branca

™ As incubadoras tiveram origem em 1937, nos Estados Ejnidais precisamente a regido hoje conhecida
como Vale do Silicio, na Califérnia. A Universidade de Stanford apoiou os fundadores da Hewllett Packard,
alunos recém graduados, auxiliarm®a abrir uma empresa de equipamento eletrdnico, concelthersdo
bolsas e acesso ao laboratorio de Radiocomunicagdo da universidade. Na década de 50, a Universidade de
Stanford criou um Parque Industrial (posteriormente um parque tecnol@fianford Research Park), que
tinha como principais objetivos a promocédo da trenésfcia da tecnologia desenvolvida na Universidade para
as empresas e a criacdo de novas empresas intensivas em tecnologia, sobretudo do setor eletrdnico. O sucesso
obtido com essa experiéncia estimulou a reproducéo de iniciativas semelhantes em aiittaddscdentro e
fora dos Estados Unidos (WOLFFENBUTEL, 2001).

8 Em 26/04/2017, o STF entendeu como legal a cobranca de mensalidades em cursgsadieipg@dato
senswnas IFES por 9 votos a 1. Entre os dez ministros votantes (Celso de Mellotidpquar apenas Marco
Aurélio Mello votou contra. A autorizacdo foi concedida em um recurso da Universidade Federal de Goias
contra deciséo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), que havia proibido a instituicdo de cobrar
mensalidade por um o de especializacdo em direito constitucional. O ministro Edson Fachin, relator do
tema, entendeu que a Constituicao de fato veda as universidades publicas de cobrarem por atividades
relacionadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino. Para eleepsas instituicdes tém autonomia
para definir as especializacdat senswcomo cursos de extensdo, separadas (e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo?) de suas atividades principais de ensino e realizadas em parceria com a sociedade
civilleia-se mercado), sendo, portanto, pass2veis de cobr
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[...] a oferta de cursos pagos, sem nenhum compromisso com a qualidade académica,
administrados por essas fundag¢des ganhou tamanho impulso nos dltimos anos que
alguns deles chegam mesmo a custar, em alguns casos, R$30.000 por aluno. Os
cursos pagostornamtes € uma Aind¥striad com an¥%nci C
emprego, nos jornais, folhetos, cartazes, radios. A prioridade dada a esses cursos tem
induzido modificacdes na graduacao e -peduacdo gratuitas, afetando grades
curriculares, programas de disaials e o objeto de pesquisas, em favor de temas de
interesse do mercado. Isso viola, frontalmente tanto a LDB, quanto a Constituicdo
Federal, que, em seu art. 206, inciso IV, reza que o ensino serd gratuito em
estabelecimentos oficiais. Assim, caso um eup®r forca de algum convénio, seja

de responsabilidade de uma universidade publica, ainda que administrado por
fundacéo privada, devera, necessariamente, ser gratuito. (ANDES, 2006, p. 10).

Um aspecto que também deve ser destacado € o fato de quexas $mlérios
recebidos pelos docentes colaborarem para a cooptacao destes a fim de que participem destes
projetos privados, com o objetivo de receberem complementagéo salarial através de bolsas,
mesmo que exercam formalmente o regime de dedicacdo exchasv#ES. A coercdo
econbmica € um poderoso elemento para cooptar os docentes para o empreendedorismo,
obrigandeos a procurar outras fontes de renda. Para tal, o projeto burgués hegemonico
utilizou de sua usual sutileza, que durante anos incorporoun&gospublico, um carater
individualista em seu dia-dia no local de trabalho, através da meritocracia e do produtivismo
académico, transformando os docentes em unidades empreendedoras voltadas apenas para
sua realizacdo pessoal. A l6gica da complengéotaalarial rompe a unidade da carreira do
magistério superior, trazendo consequéncias para a triade constitucional do ensino, pesquisa e
extensao.

Sguissardi (2009, p. 91), citando Dilvo Ristoff (2001), afirma que a universidade
publica emerge em trés vas tipos dentro da mesma instituicdo: a financiada pelo MEC, a
financiada pelas agéncias de fomento (CAPES, CNPq e FAP’s) e a universidade
Aaut ossustentadao, gerenciada pelas funda-
gratuita e democratica; ageada se imagina pequena, doutoral e elitista; e a terceira se
i magina privada, competitiva e mercadol -gic

As divisbes comecam a surgir dentro do proprio departamento de ensino, onde os
docentes sdo mesmo que inconscientemente divididos entre os ticipgrardos projetos
extraordinarios (remunerados por fora) e os que ndo tém chance de complementar sua renda,
com as bolsas oferecidas pelas fundaces, visto que ndo ha espaco para todos, conforme ja

discutido no Capitulo 1.

suma, é preciso reconhecer que nem todas as atividades potencialmente desempenhadas pelas universidades
referems e excl usi vament @i aoeemnsenovptdi s68€ Ppass2vel s
sua autonomia didatiecientifica, regulamentar, em harmonia com a legislacéo, as atividades destinadas
preponderantemente a extensao universitaria, skiedpnessa condigdo, possivel ainstitvio de tar i f a.
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Boaventura de Sousa Santos989p. 15), citando Du Gay (1996), apresenta aspectos

hegemadnicosaculturainterradas universidades e do servi¢o publico em geral:

A nocdo de empresa ocupa hoje uma posicdo hegembnica no discurso
contemporéaneo sobre a reforma organizacional. [...] M&tam ddvidas que a
reconceptualizacdo do governo e do servico publico em termos de formas
empresariais envolve a reimaginacdo do social como forma do econémico. [...] O
governo deve ser uma empresa que promove a concorréncia entre 0s Servigos
publicos, entrado em objetivos e resultados mais do que na obediéncia a regras,
deve preocupase mais em obter recursos do que em gastaeve transformar os
cidaddos em consumidores, descentralizando o poder segundo mecanismos de
mercado em vez de mecanismosdouaticos.

Ainda em 2004, é aprovada a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (Lei 10.973/2004), que
estabelece medidas para incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no
ambiente produtivo, baseada nas parcerias publico privadas, mais umangeprida a
fronteira entre o publico e privado, incrementando a participacdo do capital privado no
direcionamento da pesquisa desenvolvida no interior do espaco publico das IFES. Essa
relacdo acaba por minar a autonomia das pesquisas e o compromissoesanvoldimento

de uma educacao emancipatoéria e baseada nos ideais de liberdade na formacao humana.

[...] a inovacéo deixaria de ser um aspecto pontual e aleatério na producao de C&T,
para se tornar o canaehefe, araisond’étre dos investimentos do paigsse setor e

das politicas publicas para as demais areas. O que se propunha era uma estratégia
centrada no papel do conhecimento gerado por diferentes atores, alicercada na
aproximacao cada vez maior entre os empresarios e a universidade brasileaa, para
constituicdo de um sistema nacional de CT&l. (OLIVEIRA; FERREIRA;
MORAES, 2015, p. 138).

Segundo o préprio Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes
(MCTIC), a Lei vem também ao encontro da Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comeércio
Exterior dos governos Lula da Silva, na medida em que esta peogfe outros objetivos, 0
de melhorar a eficiéncia do setor produtivo do pais de forma a capat@tinologicamente
para a competicdo externa, ou seja, a manter a politica de supend&itq a fim de honrar

seus compromissos de pagamento dos juros das dividas externa e interna.

[ .. .] o MCT deveria expandir Asubstanci
conjunta de P&D com o setor privado, privilegiando a provisdo de recursos para
instituicdes publicas (universidades, centros publicos de P&D ou institutos
tecnologicos) que tivessem projetos elaborados em parcerias com empresas privadas
e fossem voltados para aplica¢cdes comerciais. (OLIVEIRA, 2002, p. 73).

Neste sentido, a universidia deveria participar da dinédmica capitalista como um

instituto de ciéncia e tecnologia, compartilhando pessoal especializado e laboratérios, aléem de
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estabelecer contratos de transferéncia de tecnologia e patentes. A lei de Inovacdo Tecnoldgica
previa ain@ isencdo fiscal para empresas que contratassem pesquisadores, mestre ou
doutores, funcionarios publicos, garantiddes afastamento remunerado para tal finalidade.

Ainda nessa esteira, 0 governo Lula da Silva (ZOQB)) apresenta o0 PNPG 2005
2010 (Progama Nacional de PéSraduacdo), que propunha uma maior integracdo entre a
graduacdo e a pa@gaduacdo, além de estabelecer critérios de avaliagdo dos cursos calcados
na capacidade dos programas em estabelecer nexos com o setor produtivo, através de
inovac@s tecnologicas de produtos e processos.

Para Oliveira, Ferreira e Moraes (2015, p. 144), essa légica contrileuiaaneira
decisiva no sentido de estimular a formalizacdo de parceria entre universidade e empresas,
para que as primeiras pudessem se mafit@nceiramente e, naturalizava a logica
competitiva do mercado entre docentes e alunos.

Ainda segundo os autores, a visdo apresentada pelo governo Lula da Silva na 32
Conferéncia Internacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, criticava 0 Sisteegitanio

publico brasileiro como ineficiente, pois

[...] as universidades brasileiras teriam dificuldade em atender a esses objetivos, pois
estariam privilegiando uma formacé@o classica e de longa duragcdo, com uma
concentracdo maior na area de humanagjanmto o sistema [capitalista] necessitaria
rapidamente de profissionais de formacdo técnica. (OLIVEIRA; FERREIRA;
MORAES, 2015, p. 145).

Outro aspecto a ser apreciado com atencédo é o financiamento de pesquisas através das
agéncias de fomento (FAP’s, CAPE CNPq), atualmente direcionados através de editais. A
pesquisa de livre demanda é posta de lado, cedendo espaco a concorréncia aos financiamentos

através de editais queivilegiamdeterminadas areas do conhecimento.

Por outro lado, politicas de finai ament o fAi nduzi doo para
tematicas (vide os fundos setoriais e outras modalidades de editais dirigidos para
especialidades do conhecimento) tém resultado em um extremo direcionamento da
pesquisa cientifica e tecnoldgica para aquelgselb os Af i nanci §vei s
indiretamente em perda de autonomia dos pesquisadores universitarios na escolha de
suas prioridades de investigacdo, que deveriam ser definidas conforme critérios
académicos e sociais. (MATTOS, 2009, p. 173).

Podemos citarpor exemplo, o edital Procad (Programa Nacional de Cooperacao
Académica) n° 071/2013 da CAPE® qual90% dos projetos contemplados pertenciam a

areas das ciéncias exatas e biomeédicas, hum claro desprezo pelas ciéncias humanas e sociais.

[..] ao estmular a producdo de propriedade intelectual em éareas relevantes de
mercado sob a forma de patentes com alto potencial de licenciamento em mercados
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internacionais, assim reforcando o protagonismo das tecnociéncias e das tecnologias
fibi o0, ent ltapeancentd relegando certasiateas de pesquisa basica e, em

geral, as humanidades e as ciéncias sociais para posicdo marginal ou, quando muito,
complementar, relativamente as prioridades antes apresentadas, de forma
naturalizada e segundo um racional maetitiata. (LIMA, 2015, p. 13).

A importancia das inovagdes tecnoldgicas no processo de producdo do conhecimento
no Brasil aparece em entrevista concedida petéoDiretor de Cooperacao Institucional do
CNPg/MCTI) aosite Inovacédo Tecnoldgica em 25/07121) durante a 662 Reunido da SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) em Rio BA&hata qualeste menciona
categoricamente que o registro de patente deve se antecipar a publicacdo de artigo cientifico.
Segundo Paul o S ®udupir paterBeenfiorse ecisa $gber o porqué, € preciso
saber gue tal fato aconteceo. Entendo t al
cientifico brasileiroquandoum diretor de um importante 6rgdo de fomento a pesquisa e a
pésgraduacdo desqufiia publicamente a importancia da investigacao cientifica, e
principalmente das pesquisas puras.

Esta visdo dopolicy makerem CT&Il do governo brasileiro se reflete no ambito das
instituicbes de ensino superior brasileiras, sobretudo publicas, ja tage ascentram
massivamente a producdo de P&D em nosso pais. Entretanto

Em um pais capitalista dependente, as demandas privadas por conhecimento sdo
débeis, assistemédticas, ndo interagem com o departamento de P&D da empresa
justamente porque esse setaiamaente existe nas empresas situadas nas periferias.
Assim, a exemplo dos paises centrais, nas periferias, a universidade é instada a
produzir conhecimento operacional ao capital (ndo académico e de escassa ou nula
relevancia em termos de C&T), converters#o em uma instituicdo de outra
natureza, mais bem denominada organizacdo empresarial ou centro de provimento
de servicos e, ainda, € uma organizagdo pouco relevante para 0s setores mais

intensivos em conhecimento que trazem para as suas filiais teceofpgiedadas
em caixas fechadas. (ANDES, 2006, p. 16).

Os ja combalidos orgcamentos ainda sofreram novos reveses com a crise econémico
politica instaurada no Brasil. No estado do Rio de Janeiro, por exenipid?ERJIperdeu
30% de seu orcamento para 201&vats de decreto reativo do governador Luiz Fernando
Pezao (201&tual), além de né&o ter repassado nem um centavo para os desembolsos da
fundacdo de amparo em 2016. Segundo Jerson Lima, Diretor Cientifico da FAPERJ e
professor da UFRJ, em entrevista @edida ao Jornal Estado de S&o Paulo el@l(#)17, os
Unicos repasses feitos a fundacdo foram R$100 milhdes para pagamentos de bolsas dos
alunos, e quase sempre com atraso. Nao foi investido nada em projetos de pesquisa, embora &
FAPERJ tenha lancado diges editais de fomento ao longo do ano. A reportagem afirma

ainda que d&undagédo fechou o ano com uma divida de R$ 220 milhdes em restos a pagar de
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2015, mais um saldo negativo de R$ 250 milhdes, que também nao foram pagos em 2016 (ja

descontados os 30% d@orte, que sdo retroativos a janeiro)., p&o menosR$ 470 milhdes

qgue deixaram de chegar as maos dos pesquisadores fluminenses nos ultimos dois anos. Vale
destacar que, por lei,/FAPERJdeveria receber por ano 2% da receita tributaria do Estado do

RJ. O orcamento previsto da fundagdo no ano de 2016 era de aproximadamente R$ 510

milhdes.

Jerson acrescenta que A® uma redu-«o0 (¢
acordos |j &8 firmadoso e que fin«o adianta tei
dinheiro para fazer pesquisa. Toda essa infraestrutura que montamos nos ultimos 10 a 15 anos
est8 sendo desmontadabo. Segue & em especial bsando
jovens cientista® deverdo deixar a profissdo ou deixar o Estado, migrpacin Sdo Paulo
ou para o exterior, em busca de mel hores
observamos é ainda mais grave.

Ainda no final de 2016, o governador paulista Geraldo Alckmin (Z@d4l),
sancionou uma lei orcamentaria que desvialR® nilhdes que, pela constituicdo daquele
estado, deveriam ser destinados a FAPESP. Tal valor corresponde a mais de 10% do
desembolso previsto na constituicdo estadual de SP que giraria em tornd d& Ri#hao.
Segundo a Assembleia Legislativa de SP, talareejamento foi necessario para socorrer a
Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, e a justificativa é
gue o desvio visaria fortalecer institutos de pesquisa em dificuldades financeiras frequentes,
como o Butantan e o Biajico. Ao desviar recursos da agéncia de fomento para uma
secretaria de governo, tais recursos deixam de atender interesses supostamerte técnico
cientificos para submetseavontade estritamente politica do governador.

No caso fluminense, ja se tem n@ide pesquisadores colocando dinheiro do proprio
bolso em pesquisas, a fim de ndo perderem seus trabalhos realizados, afirma Walter Zin,
professor titular da UFRJ e -gxesidente da Federacdo de Sociedades de Biologia
Experi ment al ( F e snlilies)financ&ros s esgrupessoalfics daboratarios ja
come-arafl. a pararbo

A coercdo econdmica é um importante elemento para cooptar os docentes para o
empreendedorismo, a fim de conseguir outras fontes de financiamento e renda. Num ambiente

de recursos nuestos, a competicdo entre pares e um engajamento em atividades pouco

8. Disponivel em <http://ciencia.estadao.com.br/blogs/heztmobar/enrtrisefaperfnacpagaeditaise-perde
30-do-orcamento/>. Acesso em f02/2017.
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gualificadas se explicam. Neste context o,

ci °nci abo.

Essa transmutacdo de professores em empreiteiros somente pode ser feita por meio
de um rtual pseudeacadémico. Todo um arcabouco ideoldgico foi erigido para
transformar o que ha poucos anos era considerado antiacadémico em critério de
exceléncia (ANDES, 206, p. 16).

A exacerbagdo do individualismo transformou cada professor numa unidade
empeendedora, passivel de ser mensurada e avaliada por critérios meramente empresariais.
A0S que ndo conseguem se inserir nessa engrenagem resta a pecha de improdutivos. Aos que
resistem conscientemente a essa logica, resta muitas vezes a marginalizacalizag§o

sal arial, apresentadas como resultado de fs

2.4.1As agéncias de fomento eeformada educacdo superior

A partir dareformado Estado, a pégraduacdo no Brasil passa a ser articulada pelas
FAP’s, pelaCAPES e pelo MIPg que de forma articulada em algumas areas e setores
induzem a pesquisa a produzir um conhecimento voltado para o mercado na busca de uma
valorizacdo do capital cada vez mais acelerada. O fundo publico assume papel central na
imbricacdo entre os centrggodutores de conhecimento (universidade) e a economia de
mercado (empresas), principalmente através da utilizacdo de recursos humanos especializados
(professor/pesquisador) e de estrutura fisica (laboratorios, bibliotecas, equipamentos,
edificacOes, etc)Cabe destacar que esse processo de aproximacdo entre universidades e
empresas ultrapassa os limites das questdes meramente tecnoldgicas, pois abarca interesse
que envolvem outras empresas, bancos, organismos internacionais, Ectadias de
pesquisapublicos e, neste caso particularpadprias universidades.

A CAPESfoi criada em 1950 com a funcdo de capacitar o pessoal de nivel superior,
entretanto ja funciona como avaliadora da-gsluacdo ha bastante tempo. Com a criacao
da LDB de 1996, a BPES assume papel de agéncia reguladora dos programas, além de
reestruturadora de todo o sistema nacional de producdo do conhecimento nas instituicoes
publicas e privadas.

As novas diretrizes daAPES acabaram por materializar o produtivismo académico

através do fomento a producdo de artigos e outras publica¢des, além do aumento acentuado,
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em algumas areas, da subsuncao direta do trabalhador docente ao capital. ASCAIPES; a
e 0 CNPqg, em consonancia com o BNDES e a FINEP, e impulsionados FRRRAE,
configuramse importantes mediadores entre o Estado e o trabalho do professor/pesquisador.

As diretrizes da @PES transformam o professor/pesquisador num trabalhador
pragmatico, utilitarista e economicista, que, mesmo de forma inconsciente, acaba por levar a
universidade publica brasileira a um ambiente gerido de Bveadentro de um ladppor um
Estado que induz as pesquisas aplicadde @utrg pelo mercado, mediados pelas agéncias
de fomento.

A CAPES tornase polo irradiador daeforma universitaria emcurso, na pés
graduacéo, trazendo a reboque as associacdes cientificas e as demais politicas publicas para
educacao superior, privilegiando, em algumas areas, o conhecimento que agregue valor
econdbmico para produtos, servicos e processos. Nesses cpsodu@io do conhecimento
tem seu financiamento e tempo de pesquisa impostos pelo setor produtivo e mesmo sendo
trabalho imaterial, passa a ter seus resultados comercializaveis..

Esse modelo de avaliacdo dARESimplementado desde meados da década de 1990
® um i mportante propul sor do Acapitalismo
discurso de pretensa exceléncjagdesemboca num contexto de burocratizacdo da ciéncia e
do conhecimento forjado nas universidades, relegando ao segundo planodebate e a
critica. O lapso temporal entre ciéncia e tecnologia tende a se estreitar para que um novo tipo
de conhecimento, aplicado, flexivel, adaptado e adequado ao mercado possa ser produzido.

Por consequéncia desta transmutacdo, percebemos as eferaxgdrabalho do
professor/pesquisador que implicam intensificacdo e degradacédo das relacdes interpessoais
entre 0s pares. A exigéncia institucional de registro de licenciamentos e patentes, além da
classificacdo dos periddicos no sistema Qftfaligera umambiente de individualismo e
competitividade aos docentes pesquisadores.

Os editais de fomento a pesquisa do CNPq, a partir de 2001, deixam a chamada
Afdemanda | ivredo e passam a ser direcionados
do saberdirecionadas pela politica macroeconémica e industrial do pais, em consonancia
com as diretrizes do Banco Central e dos Ministérios do Planejamento e Fazenda. Tais editais
de fomento a pesquisa assumem papel preponderante na producdo deste conhecimento

adegguado as necessidades do mercado, pautados exclusivamente no aumento da produtividade

82 Qualisé o conjunto de procedimentos utilizados pela CAPES para estratificacdo dadpidkdoroducéo
intelectual dos programas de pgraduacgédo. Tal processo foi concebido para atender as necessidades
especificas do sistema de avaliacao e é baseado nas informacdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de
Dados.
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do capital e na competitividade econdmica das empresas transnacionais brasileiras num

contexto de insercéo externa subalternizada.

2.4.2 A Empresa Brasileira de Pesauis Inovacao IndustriaEMBRAPII) e a producao de

ciéncia e tecnologia no Brasil

Com areformado Estado e a conformacao das instituicdes republicanas, materializa
se a importancia do fundo publico no processo de valorizacdo do capital, agora fareaeiri
O conhecimento emerge mercantilizado e articulado com a producao de valores econdmicos
imediatos, lastreados por um amplo sistema politico e juridico. No esteio dessas
transformacdes, o trabalho do professor/pesquisador assume um novo papel, attesado
subjetividade e sociabilidade, com cada vez menos mediacdes entre si e o capital
predominantemente financeirizado.

Neste contexto, o governo federal criaMBRAPII (Empresa Brasileira de Pesquisa
e Inovacéo Industrial), sob a forma de uma OSamEacao social) sem fins lucrativos,
através do Decreto s/n° de 02/09/2013, com contrato de gestédo assinado junto ao entdo MCTI,
tendo o MEC como instituicao interveniente. Nao a toa, atualmente é presidida por Jorge
Almeida Guimaréaes, que foi presiderda CAPES por 11 anos entre 2004 e 2015. O
financiamento da EBRAPII é obrigacdo compartilhada entre os dois ministérios igualmente,
estipulando em contrato o montante de um bilh&o e quinhentos milhdes de reais a serem
aplicados até 2019.

Surgiu de demandaapresentadas pelos setores empresariais ligados a inddstria através

do MEI/CNI (Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdp) que tinha como obj

# 0 movimento foi langadem outubro de 2008, durante o Encontro Nacional da Industria (ENAI). A iniciativa
surgiu juntamente com o compromisso de reforcar o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagédo do
pais, para mudar o foco do mundo empresarial. No dia 23 de od®iBAD9, o expresidente da Republica,

Luiz I n8cio Lula da Silva, recebeu o fiManifesto pel
representantes de instituicdes parceiras da MEI. Com o objetivo de sensibilizar e mobilizar um ma@r nimer

de empresas para a importancia da Inovacéo, a MEI elaborou um plano de acdo em que se destaca a Rede de
Nucleos de Inovacéo (RNI). Essa Rede, coordenada pelas Federacdes das Indastrias, conta com 25 Nacleos
Estaduais de Inovacdo com parceria das entidadgonais do Sistema Industria, SEBRAE/UF, governos
estaduais, universidades e institutos tecnoldgicos. O Comité de Lideres Empresariais e 0 governo vém
mantendo um dialogo permanente para a constru¢do de uma agenda que estimule a inovagdo nas empresas
brasileiras. O Comité de Lideres Empresariais da MEI é constituido por liderancas que se reinem
periodicamente com representantes do Governo Federal para definir caminhos que potencializem a inovagéo
no setor empresarial brasileiro, bem como avaliar asgédam curso de estimulo a inovagao no pais. As
discussdes ganharam mais destaque com a formagéo do Comité de Lideres Empresariais que tem como
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a estratégia inovadora das empresas brasileiras e ampliar a efetividade das politicas de apoio a
inovacgédo por meio da interlocugao construtiva e duradoura entre a iniciativa privada e o setor
p¥%blicoo. N«o seria difz2cil arregi mentar s
esforcos para articular uma legislacado de ciéncia e tecnologiaotpiizasse as fronteiras

entre o publico e o privado, principalmente em relacéo as IFES. Basta observar a composi¢céo
do CDES, majoritariamente formado por empresarios ligados aos mais diversos grupos
patronais e responsavel pelo aconselhamento dos éresid_ula da Silva e Dilma Rousseff,

e até mesmo pela proposicao efetiva das politicas publicas.

A origem daEMBRAPII remonta a estudos encomendados pela prophRES a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e a Sociedade BrasilisiGade F
(SBF) em 2007guandoestas sugerem a criacdo de uma empresa brasileira de ciéncia e
tecnologia industrial, nos moldes de paises de economias centrais do capitalismo como
Finlandia, EUA, Alemanha, Dinamarca, Suécia, Franca e Reino Unido.

Seuobjetiva® a fHAexpl ora-«o das sinergias entr
empresas industriaiso. Ela tem por mi S S «oO0
selecionadas areas de competéncia, para que executem projetos de desenvolvimento de
pesqusa tecnolégica paian ov a - « 0, em coopera-«o0 com empr
por meio da cooperacdo com instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou
privadas, tendo como foco as demandas empresariais e como alvo o compartilltEmento
risco na fase préompetitiva da inovacdo. ANBBRAPII possui algumas unidades espalhadas
pelo pais, dentre as quais n@RPHEUFRJ, na CERTI em Santa Catarina, no CESAR (Centro
de Estudos e Sistemas Avancados do Recife), no Instituto Eldorado em Gampin@A
(Instituto Tecnoldgico da Aeronautica), no Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS),
na Embrapa Agroenergia, dentre outros.

No conselho de administracada BVIBRAPII encontramosnomes comoAbilio
Afonso Baeta Nevedresidente d&@APESentre1995 e 2002 a partir de 2016e Horacio
Lafer Piva, expresidente da FIESP e do SEBRA#EmM deRobson Braga de Andradatual
presidente da CNI.

Segundo a empresa, seu foco deve ocorrer em areas que tenham demanda por
i nova-«o0o e 0po tBalizasuas lacded por intenpeédic deaid plano periodico
de seis anos, com metas jpstabelecidas e demanda de recursos para realizacdo de seus

projetos em conjunto com as empresas.

objetivo encontrar caminhos que impulsionem a inovacéo empresarial, construindo um ambiente apropriado
para quens nossos produtos possam competir, em igualdade de condig@esrcado externo e interno.
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Os projetos sé@o selecionados através de chamadas publicas, onde ageésstitei
pesquisa submetem seus projetos, considerando critérios como experiéncia, infraestrutura,
foco de atuacdo, orcamento, visdo de mercado e capacidade de gestdo, que serdo analisado
em parceria com consultores especializados externos. Apos tal soradesavaliacdo, a
unidade recebe os recursos para assinar contratos com empresas, que serdo supervisionado
pelaEMBRAPII. Periodicamente,saunidades MBRAPII visitam empresas paggpresentar
competénciag prospectar oportunidades de pesquisa, desemalto e inovacao alinhadas
com recessidades da empresa.

Para se credenciar como uniddeMBRAPII, € necesséario que o centro de pesquisa
tenha nfraestrutura fisica e pessoal qualificado para desenvolvimento de projetos de P&D&lI
de alto valor agregado e awadores, agilidade na contratacdo, foco em demandas de
empresas, prospeccdo proativa de projetos, mapeamento de potenciais clientes, gestao
profissional de projetos, ter exceléncia reconhecida em sua area de atuagdo (foco) e
demonstrar experiéncia em eM&r projetos com empresas.

A EMBRAPII ndo apoia pesquisa basica, ndo concede recursos para compra de
equipamentos e nao fornece bolsas de formacéo. Trabalha em parceria com o BNDES, a
FINEP, a CONSECTI (Conselho Nacion& 8ecretarios Estaduais para Ages de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdpd Ministério da Saude, o SEBRAE, o SENAI, o CNPq, a CAPES e a
CONFAP (Conselho Nacional das Fundacbes de Amparo a Pesquisa), além da ANDIFES
(Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Engarm8u

Os recursos aportados nos projetos sao divididos igualmente eBMBRAPII, a
unidade polo e a industria, sendo a parte HMBRAPII composto por recursos nao
reembolséveis e a parte da industria necessariamente financeira.

Atualmente sédo 72 prejos, distribuidos em areas como eletroeletrénica/informética
(20%), metaimecanica (18%), comunicacdo (11%), metalargica (10%), equipamentos
meédicehospitalares (10%), petroleo e gas (7%), aeronautico (6%), automotivo (6%),
alimentos e bebidas (3%) e asgr(8%). Quanto aos recursos aplicados paEBRAPII, o
montante de 126 milhdes de reais ficadido da seguinte forma: aeronautica (23%), metal
mecanica (13%), petrdleo e gas (12%), eletroeletronical/informatica (12%), equipamentos
meédicehospitalares @), comunicacdo (7%), automotiva (6%) e outros (6%) Entre as
empresas com projetos financiados pEMBRAPII encontrarmse gigantes brasileiras e
transnacionais de diversos ramos industriais como a Votorantim, Embraer, Petrobras,
Braskem, Suzano Papel e @eke, Natura, O Boticario, L"Oreal, Renault, Volvo, Repsol,

Lanxess, Intel, dentre outras.
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Segundo Carlos Maneschy, Presidente da ANDIFBS,universidades fardo parte
deste novo momento de desenvolvimento da pesquisa e inovagdo do pais porque estas
atvi dades est«o intr2znsecas nNno nNnosso cotidie
unidades académicas contrarias a essa légica empresarial rebatem esse argumento, como not:

divulgada pelo Instituto de Psiquiatria da UFRJ que diz:

Uma coisa é certaquando as instituicbes responsaveis pelo desenvolvimento do
saber e da tecnologia aceitam um papel de caudataria da pesquisa aplicada e muito
diretamente "interessada”, o pais que as abrigam esta condenado a submissao. Quem
fard as pesquisas de base, aagiglue criam verdadeiramente o saber? Estdo nos
atribuindo um papel de "repetidor" e nossos colegas ndo somente estdo aceitando,
como gostando e se sentindo honrados. (IPUB/UFRJ, 2016).

E seguem

Mas talvez tudo se resuma mdney...money...mon&yPergumaram, certa vez, a

um intelectual romano o que era mais importante, se a cultura ou o dinbave. "

ser o dinheiro,(respondeu)pois vejo tantos homens da cultura batendo as portas

dos homens do dinheifo Quem se deu conta de que as duas GUERRAS
MUNDIAIS sé&o "filhas" diretas (e diletas?) da industria? Que, em sua
necessidade de permanente expansdo e conquista de mercados, a industria levou o
mundo ao choque entre os diversos imperialismos gerados pela prépria expanséo
industrial!? Nao demoraria muitoapp que a mesma induastria "desviasse" sua
producéo para o armamento pesado. A humanidade esta ainda sob esse peso terrivel.
Faz parte do DNA da inddstria atropelar todos os valores a partir da mecanizagéo. Se
esse "monstro” ndo for domado, havera de, nevae engolir a todos nés. Quem,
sendo a boa critica das Universidades, pode capitanear essa critica? Agora, porém,
com que independéncia? [...] Outros dirdo: "Ah! Mas, nessa associagdo, cada um ha
de manter sua Autonomia!". Acredite quem quiser! Bastasquesjam as fotos dos
Reitores 14, na propria sede da CNI, sentadinhos e comportadinhos para ver quem
vai ser engolido nessa histéria. Alids, quando vejo esse tipo de situacaomheenbro

de um ditado chinés'Quem tentar montar nas costas de um tigre leaé de parar

em sua barriga" Dizer, além disso, queAs Universidades fardo parte desse
momento..." € também rebaixar nosso papel, afinal, € esperado que, ao entrar em
algum processo, as Universidades EXERCAM PROTAGONISMO, ou ndo? Se néo,
algo esta muiterrado. (IPUB/UFRJ, 2016).

As contradi¢des internas das IFES se materializam no discurso de Jorge Almeida, ex
presidente da&CAPES e atual Presidente daMBRAPII, a medida queeste reconhece a
dificuldade (dada pela resisténcia) encontrada pela OS emelestbcontratos com as
universidades publicas. Durante a 682 Reunido Anual da SBPC, em Porto Seguro, Almeida
admitiu que Aos acordos da institui-«o0o con
projetos realizados em dpartesdasaunivessidadea nde estar e s
conseguindo se credenciar diante de dificul

Critica ainda a exist°ncia de procurador.i
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dificultando, por exemplo, assinaturas dentcatos com as empresas para execucado de
projetos de pesquisa com enfoque industrial
Na mesma reunido ainda podemos escutar criticas do entdo Secretario de Inovacéo do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC), Alvaro Prata, ex
Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFfd@hdoesteafirmavaq ue fa Vvi s
ideologica em muitas universidades federais, onde a parceria com o setor industrial ndo é vista
com bons olhos, € um dos principais pontos que devem inviabilifanctonamento do
Mar co Legal nas uni versi dades federai so.
EMBRAPIle di sse que fAesse ® um model o que d§
fomenta e avalia 0s passodéfPESd&eguibht asgoparec

2.43 Emenda Constitucional n® 85 e o Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:

aprofundamento da privatizacdo interna das IFES

Em fevereiro de 2015, o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constit(EGhal
n° 85, que alterou, beetudo, os artigos 218, 219, 2A% 219B, abrindo caminho para que
instituicBes publicas de pesquisa estabelecessem parcerias com empresas privadas, onde c
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacédo
cientificae tecnoldgica e a inovacado, e estimularad a articulacdo entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo. Além disso, a EC 85 na nova redacao do
artigo 219 em seu paragrafo Unico, estabelece que o Estado estimulara a forroacdo e
fortalecimento da inovacdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados,
a constituicdo e a manutencdo de parques e polos tecnolégicos e de demais ambientes
promotores da inovagado, a atuacdo dos inventores independentes e a criag@ap,abso
difuséo e transferéncia de tecnologia.

O artigo 219A € incluido no texto constitucional e estabelece a permissdo para que
empresas privadas se utilizem de forma compartildad@cursos humanos especializados e
capacidade fisica instalada, paracexar projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e de inovacdo, mediante contrapartida financeira ou néo financeira assumida
pelo ente beneficiario. Na pratica, isto significa ceder, arrendar, emprestar ou alugar espacos e

recursos fiblicos ao capital privado. Por fim, outro artigo foi incluso (B)9estabelece que
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o Estado e os entes privados, atuardo em parceria para estabelecer e organizar um novo
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SNCTI).

Ao passo que a alterag&onstitucional se materializa, o Deputado Bruno Araujo
(PSDBPE) apresenta £&amara dos Deputados Projeto de Lei de criagcdo do Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, que foi sancionado pela presidente Dilma Rousseff em
janeiro de 2016, como Lef113.243/2016.

Este projeto aprofunda ainda mais o caminho de privatizacdo da ciéncia e tecnologia
publicas, estabelecendo um carater de legitimidade e legalidade na transferéncia de recursos,
estrutura, propriedade intelectual e pessoal das institui¢idisgs e de seus servidores para
empresas privadas.

Em seu art. 2°, a nova lei altera o art. 1° da Lei n°® 10.973/2004 (lei anterior), incluindo
alguns novos incisos, dentre os quais: 0 V, que estabelece a promocdo da cooperacéo e
interacdo entre os entpsiblicos, entre os setores publico e privado e entre empresas; o VI
que estimula a criacdo de parques e polos tecnolégicos pelo pais; o VIII que incentiva a
constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades de transferéncia de
tecnologia; e Xlll que determina a utilizacdo do poder de compra do Estado para fomentar a
inovacao.

Outras inclusdes feitas pela Lei n® 13.243/2016 foram os Incisos VI, X e Xl do art.
2%, que estabelecem as definicbes de pesquisador publico, parque tecnoldgiap e pol
tecnolégico. O primeiro € caracterizado como o ocupante de cargo publico efetivo, civil ou
militar, ou detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribuicdo funcional,
atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Parque tecnoldgicbé ni d o ¢ o0 mo
complexo planejado para desenvolvimento empresarial e tecnoldgico, que promovera a
cultura da inovacado, da competitividade empresarial e da sinergia em atividades de pesquisa
cientifica, desenvolvimento e inovacgao, e entre empresase CT" Fi ca est abel e
Tecnologico € um ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca dominante
de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuacdo em determinadc
espacgo geografico, com vinculos operacionais com(lastitutos de Ciéncia e Tecnologia),
recursos humanos, laboratérios e equipamentos organizados e com predisposicdo ao
intercambio entre os entes envolvidos para consolidagadsetinge comercializacdo de
novas tecnologias.

O art. 3° da Lei 10.973/20(i anterior) passa a vigorar com a permissao para que o

apoio estratégico prestado pelo Estado as atividades de ciéncia, empreendedorismo e inovagao



168

possa atingir projetos de carater internacional, ou seja, que contem com empresas
transnacionais.

Mais afrente a Lei n°® 13.243/2016 permite que as instituicdes publicas de pesquisa,
dentre as quais as IFES, cedam o uso de imdveis diretamente as empresas e aos novos ICT’s
criados (com estruturas de OS’s). As universidades e centros de pesquisa publiéas poder
compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e outras instalagfes
com ICT’s privados, empresas ou pessoas fisicas voltadas para atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. Permite também a utilizacdo de propriedaéetuateldas
instituicdes publicas para o mesmo fim. O art. 5° em seu paragrafo 1° da Lei n°® 13.243/2016
estabelece a partir de entdo que, a propriedade intelectual sobre os resultados obtidos
pertencera a empresa, podendo o poder publico participar cornaledal propriedade.

Outro ponto que chama a atencéo é o paragrafo 6° do artigo 6°, onde a nova redacao
determina que os servidores, empregados ou prestadores de servi¢co das instituicdes publicas
sdo obrigados a repassar conhecimentos e informacOesareaesa exploracdo privada,
podendo inclusive, serem responsabilizados administrativamente se nao o fizerem.

O texto ainda enfatiza que a remuneracao recebida pela transferéncia de tecnologia e
pelo licenciamento para uso ou exploracdo de patentes pa p@vados, considerados sem
fins lucrativos, néo lhes tira essa condi¢cdo. Servidores, militares, empregados e alunos de
cursos técnicos, de graduacdo ou de-gréduacao poderdo receber bolsas de estimulo a
inovacdo, sem gue isso caracterize vinculo eggifcio.

O paragrafo 3° do art. 14° permite ao pesquisador, mesmo que em regime de dedicacéo
exclusiva, receber a integralidade de seus vencimentos mesmo que totalmente afastado da
IES. O art. 14A vai além; permite que o Professor da Carreira do Magis&uperior
Federal em regime de DE exerca atividade remunerada de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo em ICT ou em empresa e participar da execucao de projeto aprovado ou custeado
com recursos publicos ou privados, no ambito da lei de inovacoes.

O art.16° da Lei n® 13.243/2016, determina a necessidade de criagcdo no ambito da ICT
publica, de um ndcleo de inovacgéo tecnoldgica, em seu Inciso X paragrafos 2° e 3°, determina
que o gestor destes nucleos podera representar legalmente a instituicdo p(idindp disé
personalidade juridica propria. Esse dispositivo fere frontalmente as instancias deliberativas
no interior da instituicdo, ultrapassando qualquer carater democratico nas decisdes. A
autonomia universitaria é estracalhada em questdes tanto acasl@uanto financeiras e

administrativas. A lei ainda sugere que as medidas de captacao de recursos e pagamentos de
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direitos autorais sejam delegadas as fundac¢des de apoio institucional, que através do art. 7° da
Lei n® 13.243/2016, tem sua participacassaes parcerias publico privadas, legalizada.

Em seu art. 3° o0 novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao flexibiliza
aspectos da Lei n° 8.666/1993, facilitando a compra de insumos para pesquisa e inovacao sem

realizacdo de processo licitatorio.

2.4 4 Empresas Juniores: universidades imersas na cultura empreendedora

Em abril de 2016, a entdo presidente Dilma Rousseff sanciona a Lei n°® 13.267, que
regulamenta a criacdo e o funcionamento das empresas juniores no ambito das instituicbes de
ensino sperior. A lei as define como entidades organizadas sob a forma de associacgéo civil
gerida por alunos de graduacéo das IES, a fim de realizar projetos e servigos privados, que
supostamente contribuiriam para o seu crescimento académico e profissionahdmoiia
para o mercado de trabalho.

No 2° pardgrafo do art. 3°, a legislacdo estabelece que os alunos envolvidos nos
servicos prestados pelas empresas juniores as empresas privadasend@ossuivinculos
empregaticios com as demandantes (empresaglasivaatuando apenas como voluntarios
sem remuneracdo. Trase mais uma vez de utilizacdo de espaco publico por empresas
privadas, agravado pela utilizacdo de méo de obra qualificada e de maneira gratuita, conforme
estabelecem os § 2° e 3° do art. 9°.

Embora os incisos | e 1l do caput do art. 4° da lei detenmigee as atividades devam
ter correlacdo direta com conteudos programaticos e com a profissdo correspondente a
formacdo profissional almejada, o que se verifica na pratica é a adequacao de @rojetos
demanda do mercado.

A exigéncia de orientacdo dos projetos desenvolvidos pelas empresas juniores por
professores e profissionais, pelo paragrafo 1° do art. 4° da lei se contrapfe a autonomia de
gestdo em relacdo a direcdo da unidade académica.

O § 2° @ mesmo artigo ainda permite que as empresas juniores cobrem pelos servigos
prestados e pelos produtos desenvolvidos, embora o 81° do art. 7° limite a aplicacdo dos
montantes arrecadados exclusivamente para o aprimoramento das atividades fim da mesma.

Embaa o art. 7° no seu inciso Il do caput mencione a vedacdo a propagacdo de

ideologias ou pensamentos politicos partidarios, no inciso Il do art. 5° a lei apresenta como
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um de suas finalidades fdestimul ar o esdep?ri |
consultoria e de assessoria a empress8rios &€
o carater ideologico do empreendedorismo, exaltandalifundindeo, como ja analisamos

no Capitulo 2. Contraditoriamente, no 82° do art. 7°, a legisjsg@nite que as empresas
juniores sejam contratadas por partidos politicos para prestacdo de servicos de consultoria e
publicidade.

Recentemente, a Comissdo de Educacado, Cultura e Esporte do Senado Federal
aprovou de maneira terminativa e encaminhou a Gadas Deputados, o PLS n° 772/2015,
de autoria do Senador José Agripino Maia (DBM). O projeto altera a Lei n°® 9.364/1996
(LDB) para dispor que os curriculos dos anos finais do ensino fundamental, e do ensino
médio incluirdo o empreendedorismo como téraasversal. Inclui, ainda, a orientacdo para o
trabalho e para o empreendedorismo como diretriz dos conteudos curriculares da educacéo
basica e, por fim, estabelece como finalidade da educacdo superior o estimulo ao
empreendedorismo e a inovagdo, visadde@onexdo entre os conhecimentos técnicos e
cientificos e o mundo do trabalho e da producéo.

Segundo o autor do projeto, seu objetivec
nova disciplina, mas como tema transversal, assim como ja acontece com a@s direit
humanos, inclu2do em 20140. Agripino segu
protagonismo dos alunos e estimular atitudes de criatividade assertividade e busca da
i nova-«o00. Destaca ainda que a fArepeti-«o
producdo do novo, e que, os reflexos sociais e econdmicos desse paradigma sdo danosos par:
a espontaneidade, a irrever°ncia e a capaci
n«o ter8 o objetivo de f or mar criar omaenenlidadet o ¢
empreendedora para a vida, que valeria também para o setor publico, para o mundo das artes €
para o voluntariadoo.

Cabenos ressaltar que, em momento onde p
Partidoo ( PL §uettdbér &8 alterad 4 LR tentam estabelecer verdadeira
censura em todos o0s n2veis de escolariza- «
i deol - gica e religiosao, a burguesia diss
esvaindo seu caraterdeclass como | 8 di scutimos no Cap?2tu
de oportuni dadeso, produzindo capitalistas
de camelés. Um empreendedorismo atrelado ao emprego e a criacdo de uma atividade
econbmica exploradorgue enxerga o individuo como negdcio, no qual o capital financeiro

poderd lucrar ainda mais.
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A promiscuidade das relacbes publmivadas, ao adentrar de forma institucional o
ambiente de produg&o do conhecimento, fortalece a mercantilizagdo da edsuqae@or
publica brasileira. Em médio prazo, isso representara a transferéncia massiva de recursos
humanos, técnicos, financeiros e materiais para as maos de empresas e organizacdes sociais
com pouco ou nenhum compromisso com a formagéo e a producamde eié&ecnologia
que atendam as fungdes sociais constitucionais de uma universidade ou centro de pesquisa. Os
docentes passam a ser intermediarios na captacdo de recursos publicos e privados e se
colocam como intermediarios na prestacdo de servicosantf&l’s publicas e as empresas.
O professor assume legalmente o papel de empreendedor, aumentando a competitividade
entre pares, agucando as ja conturbadas relacdesnstitacionais. A prépria propriedade
intelectual dos docentes/pesquisadores passea seriamente ameacada através da perda da
liberdade de publicacdo de estudos e pesquisas que tenham algum interesse social. A
dedicacdo exclusiva torrse relativa, visto que o docente poderd exercer inidmeras outras
atividades remuneradas simultaneareénsuas atribuicdes do cargo publico.

Todas essas alteracdes legais e normativas que se impdem frente as necessidades dc
capital de predominancia financeira e da necesséria (para o capital) reforma neoliberal da

educacao superior que, implicam em forne®nfiguradas da produgcédo do conhecimento.

2.5A l6gica da Hélice Triplice: ultrapassada ou reconfigurada?

Nesta secao preteede analisar criticamente a producdo de ciéncia e tecnologia nas
universidades publicas brasileiras, estabelecendo parcemmaempresas privadas, tanto para
utilizacdo de espacos e recursos humanos publicos, fundamentados na légica da hélice tripla,
uma nocdo desenvolvida na Universidade de Stanford na Califérnia, que determina que as
Atr°s p8s danveréddadeempresa Besemafuh@onar em harmonia para que
Atodos saiam ganhandoo. Tomar emos como po
publicado em 200 3A RelacgaonJniversidadEmpresao no Bmasil @ o
Ar gument o d a.Ekr®dguida abordarem gspeatas da Triple Helix Association,
uma associacado fundada &tanford Universitypor Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff e

suas vinculagdes com a educacao superior do Brasil.
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Mancebo (2014, p.93% aseada em Hobsbawm ( 20kftrg, af
producéo cientifica e a industria esteve presente na Europa desde os primordios da Revolugdo

l ndustrial o, onde

[...] as elites da Europa ocidental entraram numa fase de desenvolvimento
tecnologico que Ihes asseguraria 0 dominio de poderosas fuagaais, de fontes

de energia cada vez mais potentes, de novos meios de transporte e comunicacédo, de
armamentos e conhecimentos especializados (SEVCEMNMK@I MANCEBO,
2014, p, 93).

Para Mancebo (2014, p. 93), desde entdo, as ciéncias serviram acswiar
probl emas do chamado fdAsetor produti voo. N a
CientificoTecnologica, que ja abordamos anteriormente, com o aumento da subsuncéo do
trabalho ao capital e o predominio do Taylorismo/Fordismo, ganham importancia
planejamento publico do sistema cientifico no interior dos paises, entrelacando de forma
explicita economia, governo, ciéncia e universidade, principalmente nos EUA.

A partir da década de 1970, com aumento do poder do setor financeiro internacional e
dofigrande capital produtivo globalizadoo,
capacidade de regular a economia, e 0 keynesianismo cede espaco ao neoliberalismo. A
guebra de barreiras comerciais e financeiras e a contencdo de gastos publicos colahoram pa
gue, na questdo tecnoldgica, ganhem importancia as novas tecnologias de informacéo e
comunicacdo. O trabalho intelectual da universidade e da producdo do conhecimento
assumem papéis decisivos no processo produtivo, trazendo a tona a subsuncao eeal deste
capital.

No Brasil, onde a universidade s6 é criada no inicisédalo XX, esse processo corre
de maneira tardia, e agrasa ainda mais pelo carater elitista e limitado da pesquisa. Somente
a partir da ditadura empresarial militar (198285) a pesgsa passa a ser institucionalizada.

A pesquisa e a formacdo de pesquisadores se tornam elementos indissociaveis da pés
graduagdo a partir do Il Plano Nacional de -Bdaduacdo (1986989), quando a
universidade teve sua importancia como lugar privilegiaaoprodugdo de conhecimento
reconhecida (MANCEBO, p. 2014, p. 95).

Precisamos destacar que, até os anos 1990, o pensamento que dominava a matriz
tecnolégica na América Latina baseaena expressdo mais simples e linear do argumento
da triplice hélice: @riangulo de Sabato.

Sabato e Botana (1975, p. 146) explicam que a producao de inovacdes tecnoldgicas,
principalmente nos paises do capitalismo periférico, € um processo politicoanes t i t u i
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resultado da agdo multipla e coordenada de trés elemergoserno, a estrutura produtiva e

a infraestrutura cientifictecnoldgica. Em vista disstpodemos imaginar que entre estes trés

elementos se estabelece um sistema de relacdes que se representaria pela figura geométrica d

um triangulo, noqualcadaured es ocuparia os v®rtices resp
Segundo Figueiredo (1993, p. 87)

[...] os vértices do triangulo de S&bato sdo compostogpgoverno:compreende o
conjunto de instituicdes que tém como objetivo formular e implementar politicas
publicas e mobitar recursos para os vértices da estrutura produtiva e da
infraestrutura  cientificdecnolégica, através de processos legislativos e
administrativos; bestrutura produtivaconjunto de setores produtivos que provém

0os bens e servicos demandados pelaedade; c)infraestrutura cientifice
tecnoldgica: compreende o sistema educacional que forma os individuos que
protagonizam as atividades de pesquisa (cientistas, tecnélogos, administradores); os
laboratérios, institutos e centros de P&D; o sistema de jplaeato, promocao,
coordenacdo e estimulo & pesquisa (conselhos de pesquisa, academias de ciéncia); os
mecanismos juridicadministrativos que regulam as instituices de pesquisa e o0s
recursos financeiros aplicados ao seu funcionamento.

Para Sébato, cadeértice representa uma convergéncia de multiplas instituicdes,
unidades de decisdo e de producdo, que se relacionam dinamicamente em suas multiplas
dimensdes. Tais relacdes podem se dar no interior de cada vértice ou entre vértices. De acordo
com Figueired ( 1 9 9 3 tais pelacoel 8e)baseidim no fluxo de demandas que circulam
em sentido vertical (intenelacdes reciprocas entre os trés vértices) e em sentido horizontal
(inter-relacBes reciprocas entre os vértiggsaestrutura cientificdecnoldgicae estrutura

produtiva)o.

Figura 11 Tridangulo de Sabato
Governo

Empresas Universidade
Fonte: Sabato e Botana (1975)

O modelo geométrico criado por Sabato, em anos mais recentes, evoluiu para outras
figuras geométricas que representariam a relacdo da universidade com o setoriampresa
Alguns consideram a relacdo representada por um tetraedro, onde o quarto vértice seria o

setor financeiro, que assume papel relevante no processo de producao de inovagoes.
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Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (1995), a universidade seria a indutordad@ese
com as empresas e com 0 governo. Tais relacdes visariam a producdo de novos
conhecimentos, de inovacdes tecnoldgicas e ao desenvolvimento econbmico. Para tais
autores, as inovacg0Oes tecnoldgicas seriam resultantes de um complexo e dinamico rocesso d
relacdes entre ciéncia, tecnologia, pesquisa e desenvolvimento no interior nas trés pas da

h®l i ce, em uma fAespiral sem fi mo.

Figura 2i Argumento da Triplice Hélice

<
\

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (1995)

Etzkowitz e Leydesdorff (1995) consideram quargumento da hélice tripla surgiu de
uma necessidade de se tratar os probl emas
i nstitucionai s e intelectuai so, baseadas
conhecimento, transformando os trés entes enwdyithfluenciando as organizacdes das
demais esferas e criando novas estruturas. Segundo os autores, embora interajam, as trés
esferas (empresamiversidadegg over no) , Amant °m consi der 8ve

har moni cament eo.

Figura 3i Argumento TH enespiral

Fonte: Etzkowitz e Leydesdorff (1995)
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A l6gica do argumento da hélice tripla parte do pressuposto de que passamos por uma
Asegunda r evol guandom uraversidhde npassaaad incorporar uma terceira
missado, além do ensino e da pesques@l(lem a extensdo nos moldes constitucionais), que &

o desenvolvimento econémico.

Para Etzkowitz e Leydesdor ff (1995) , a s
firmaso, impregnada da ideol ogia empreendec
interior delas préprias com amparo legal do setor governamental, como assfiirea®, as
incubadoras e parques tecnoldgicos; os escritorios de propriedade intelectual e
comercializacdo de tecnologia; as redes de conhecimento; os arranjos produtivesdigrais
dos arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais (APLs e APk auniversidades
corporativas entre outros.

Dagnino (2003, p. 254) entende o argumento da hélice tripla como sendo a
combinacdo de duas correntes de pensamento originadasises ¢ capitalismo central e
gue acabaram por ser internalizadas ©por e
academicamente | eg2timao de relacionar a p
internacionais mais atuais.

O autor destaca questas duas correntes, embora possuam enfoques analiticos
distintos, surgem num mesmo contexto de conjuntura internacional e numa mesma matriz
ideolégica que privilegia o mercado, apresentando aspectos que se coadunam e
complementam.

O argumento da triplicaélice foi difundido de tal maneira nas instituicbes de
pesquisa e wuniversidades gue funcionam si
observadao, como tamb®m como fii magens de
atores envolvidos em funcdo doukado esperado de suas ac¢des, da idealizacdo de processos
qgue julgam ter ocorrido em outras latitudes e, também como conclusdes provisorias que
orientam a formula-«o de recomenda-»es de p

Tal concepcao corrobora para queesquisa e as formulacdes de politicas de pesquisa
se entrelacem, por um lado, cooptando a comunidade académaraoetro, direcionando a

aplicabilidade dos resultados de tais pesquisas.

8 Spinoff académico é um tipo de nova firma que, geralmente, nasce para explorar uma inovacéo radical capaz
de criar um novo mercado ou desafiar as regras dgeton estabelecido.

8 A caracterizagdo dos modelos de Arranjos Produtivos Locais (APLs) prevé a existéncia de uma concentragio
geogréfica de empresas, fornecedores, prestadores de servigcos, entidades associadas, competitivas e cooperada
entre si. Este o de arranjo caracteriz® por ser uma cadeia de producdo compartilhada e especializada, em
gue o grau de colaboracéo, de cooperacdo e de complementaridade entre os empreendimentos e com outros
agentes, instituicbes de ensino, pesquisa e fomento, éferendia 0 APL das aglomeracdes empresariais.
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A primeira das correntes destacada por Dagnino (2003, p. 2%6ljtaaue a relacao
universidadeempresa esta sendo transformada, tanto quantitativamente quanto
qualitativamente, no ambito de um novo contrato social entre d&smodo quea
universidade caberia participar mais ativamente do processo de desenvoleooaidimico.

Para Etzkowitz §pud DAGNINO, 2003, p. 257), diversas razbes estariam vinculadas
a esse aumento na relacao universigadpresa, dentre as quais, pelo lado das empresas: i)
um custo crescente da pesquisa associada ao desenvolvimento de odwtms @ servicos a
fim de alcancar vantagens comparativas no mercado; ii) o compartilhamento de custos e
riscos dessas pesquisas; iii) o ritmo acelerado da introdug&o de novas tecnologias no mercado
e 0 encolhimento do prazo entre a obtencéo dos printesatados de pesquisa e sua efetiva
aplicacdo; iv) a diminuicdo dos aportes financeiros dos governos (dos paises centrais) nos
complexos industriaimilitares. Pelo lado das universidades, o autor aponta a dificuldade
crescente na obtencédo de recursddipds para financiamento das pesquisas e o interesse da
comuni dade acad°mica em Al egitimar seu trab

Essa corrente entende que a universidade estaria vivenciando uma segunda revolucao
académica, tomando como base estudos de cadzades em universidades estadunidenses
e embasado em grande parte das politicas de ciéncia e tecnologia dos EUA.

A segunda corrente, baseada na Teoria da Inovacédo, defende que o processo inovativo
gue ocorre dentro das empresas e em seu entorno sauidatées na competitividade dos
paises. Cabe destacar que esta corrente ndo entende a universidade como elo desencadeadt
desse processo inovativo, mas a considera como agente privilegiado nesse processo.

Baseada numa légica schumpeteriana, essa corremé@lera a empresa como local
singul ar da produ-«o0 de inova-»es tecnol -
progresso t®cnicoodo ( DAGNI HCpmoAadentss portadores2ed 8 )
atitudes empreendedoras quase naturais.

Havia ainda poparte dessa corrente a distingdo entre dois momentos no progresso
técnico: primeiro a concepcao de tais inovacdes e depois a efetiva difusdo da mesma. Nesta
l6gica, pouco espaco se abria para a elaboracdo de politicas publicas para a criagdo de um
ambierte favoravel ao crescimento da relagdo universidaojgresa.

Posteriormente, passam a considerar que o processo de producdo de inovacdes era
algo continuo, que imbricava fortemente a criacdo e a difusdo. O conceito de inovagao é
ampliado, dando importancifundamental ao processo de aprendizagem decorrente da

utilizacao e adaptacdo na aquisicdo de competitividade (DAGNINO, 2003,-p59258
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O vetor de competitividade da empresa passa a ser entendido como resultante de sua
capacidade de gerar internamemnte processo de aprendizado permanente mediante

a combinacédo dos insumos do ambiente externo com aquilo que € insubstituivel, que
s6 ela pode realizad o contato direto com a producdo e o mercado. (DOSI &
SOETEapudDAGNINO, 2003, p. 258).

Dagnino (2003) aseiase em Dosi (1988) para afirmar que os constrangimentos e as
oportunidades tecnologicas; as experiéncias e habilidades incorporadas em pessoas e
organizacdes; e as capacidades e memdrias que fluem de uma atividade econémica para outra
sdo as condicbesesponsaveis para a formacdo de um ambiente inovativo. Entretanto
reconhece que, apesar de entender a empresa como fator principal da constru¢cdo do ambiente
cada vez mais os fatores de competitividade inerentes ao entorno da area de atuacdo desta
empresassumem importancia decisiva.

Essa importancia reconhecida no aspecto do ambiente inovativo € o que vai abrir
espaco para a intervencdo estatal e para a construcdo de politicas publicas de inovacao.
Segundo Dagnino, estas novas concepc¢fes fazem comrglec@o universidadempresa

assuma novos contornos:

A universidade, que algumas vezes havia sido considerada como celeiro, senédo
Unico, indispensavel de novas ideias, e como o necessério primeiro elo da Cadeia
Linear de Inovagéo [...], passa a ocuparlugar mais modesto na rede modelizada
como explicacdo do fendmeno inovat{@AGNINO, 2003, p. 260).

E importantissimo destacar que, para Dagnino (2003), inimeras pesquisas realizadas
nos EUA davam conta que apenas 1,3% dos gastos em pesquisa das asiadsasenses
eram desembolsados nas universidades, o que € irrisério se considerarmos as instituicdes de
pesquisa como produtoras continuas de novos conhecimentos. O autor aponta um paradoxo
nesta relacdo, mostrando que 70% dos doutores formados pelessidades norte
americanas acabam por desenvolver atividades no ambito das empresas. A pesquisa
universitaria comeca a se tornar importante para as empresas, mais por seus recursos humano:
que pelos seus resultados em si. O fundamental para as emgr@sasconhecimento
incorporado em pessoas (docentes/pesquisadores) que tiveram um longo e oneroso percurso
de preparacao intelectual e técnica, quase sempre financiado pelo Estado.

O argumento da hélice tripla surge no momento que a universidade asswhe pap
privilegiado no ambiente inovativo, num contexto da segunda revolugdo académica,
entretanto, sem retirar o papel principal das empresas na producéo de inovacgdes tecnoldgicas.

Nos Estados Unidos, essa interagdo entre empresas e universidades existe desde

inicio do século XX, mas é impulsionada a partir da década de 1980, com um aumento
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significativo da importancia da comercializagdo de patentes e licencas produzidas no ambito

da academi a. Na Eur opa, aument a cimstnumenthle r a v ¢
guanto ° produ-«o0o do conhecimento cient?2f]
busca incessante pelo lucro, seguindo o e
Il novador as dos Estados Uni dos da Am®r i

SCHUGLRENSKY, 2016, p. 12).

Este argumento chega aos paises lamericanos ainda na década de 1980. Até
entdo duas correntes de pensamento disputavam a concepcao de interacdo universidade
empresa. A primeira esta ligada as ciéncias humanas e seaiaibiia a falta de efetividade
deste relacionamento aos obstéculos estruturais que estavam intimamente ligados ao caréter
dependente e periférico desses paises na economia capitalista. Essa corrente destaca que
enguanto mudancas estruturais e profundas naenfosaplementadas, ndo se superaria tal
abismo. Cabe destacar que, segundo Dagnino (2003, p. 265), esta tendéncia nunca tomou para
si o direcionamento do desenvolvimento da C&T nesses paises, nem mesmo no ambiente
universitario, onde supostamente seria rf@ie.

Por outro |l ado, outra corrente que se es
mini mizava esses fAobst8culos estruturais de
relacdo universidade mpr esa era apenas fAamgeguesd«a i
aproximar dos resultados obtidos nos paises do capitalismo central, problematizando a
guestdo apenas num nivel micro, conjuntural, incremental e pontual (DAGNINO, 2003, p.
266).

Os defensores desta posi¢cdo se concentravam, no ansoifdiciar da administracao
de empresas, e focavam suas acbes em mecanismos que tornassem eficazes a relacgac
universidadeempresa, formulando recomendacdes que pudessem daadavimizala.

Tais proposices apresentavamdesprovidas de conteddo potit no sentido mais
ampl o, desfrutando de <certa fAneutralidadec

ambiente académico.

Faltava a essa posicao, quando comparada com a anterior, provavelmente devido a
matriz disciplinar que adotava, um modelo desaritietalhado, que incorporasse o
contexto socioecondmico e politico em que se inseria a problematica cientifica e
tecnologica. E que através de uma retrospectiva historica de como eles se haviam
relacionado até entdo, possibilitasse derivar consideragdesiativas mais
abrangentes. Essa caréncia, entretanto, ndo chegava a perturbar suas atividades de
pesquisa ou suas a¢bes enquanto gestores da reldaddrealidade, essas agdes,

como se apontou, dado o seu carater otimizador, incremental, prescindem d
elementos de natureza contextual rec@mentados (DAGNINO, 2003, p. 267).
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Posteriormente, com o surgimento do argumento da triplice hélice nos paises do
capitalismo central, essa légica assume novos contornos, dando novas dimensdes ao papel do
Estado,que deixa de ocupar o vértice superior do triangulo, apés a implantacéo de politicas
que desregulamentaram as economias e abriram as fronteiras dos diversos paises para &
concorréncia externa. A exposicao da industria nacional & concorréncia internseignal
de combustivel para perpetrar modelos que alteravam a relacao univeesigadsa.

O modelo da hélice tripla interpreta a dinamica da producao de inovacdes tecnologicas
a partir de Aredes de comuni ca- «o0 gue r
institucionaiso a partir de novas expectat:i
partes envolvidas, contraponde a teoria do triangulo de Sabato, que priorizava o Estado na
visdo de Etzkowitz (TONELLI; ZAMBALDE, 2007).

Para Etzkowitz e Leydersdbrf1995; 1997; 2000) e Etzkowitz (200®ste modelo
enfatiza a constante adaptacdo dos diversos atores através da troca de informacbes e
percepcdes, ndo apenas pela interacdo entre eles, mas também através de sua transformaca

interna pela interacéo.

O modelo Hélice Triplice da UniversidadiedustriaGoverno tenta capturar a
dindmica de comunicacgéo e organizacao, introduzindo a no¢do de uma sobreposicéo
de relagbes de troca que realimenta os arranjos institucionais. As instituicbes e suas
relacbes fornemm uma infraestrutura de conhecimento que carrega a base de
conhecimento. Cada uma das hélices desenvolve internamente, mas também
interagem em termos de trocas de bens e servicos, e em termos de suas fungdes.
Papéis funcionais e institucionais podem sergatiados fora da base de
conheci mento baseadas em expectativas,
empreendedor a§2000(pESI4.KOWI T2z

Para os entusiastas do AJ¢dbmo Fujino e Stal (2005, p.11), a universidade brasileira
apresenta varios aspectos qued i f i cul tam a transfer°ncia d
uni veridades para as empresas?o. E na esteir
propdem que as universidades: i) atuem junto aos 6rgaos governanpartagpando das
discussofes e lahdo por mudangas nos marcos regulatérios no sentido de facilitar a parceria
com a industria; ii) proponham mudancas no ambito interno da universidade, definindo
diretrizes para transferéncia de tecnologia e estimulo aos pesquisadores e funcionarios
envolidos; iii) redefinam suas estruturas administrativas e operacionais, pardasomais
ageis e aptas a operar no contexto da parceria com a empresa; iv) invistam na capacitacao de
recursos humanos com qualificacbes especificas, voltadas & negociag@&r@atiaacédo de
tecnologia e, ao mesmo tempo, invistam em acdes de sensibilizacdo e valorizacdo de

atividades de transferéncia de tecnologia para a sociedade; v) ampliem o fluxo de tecnologia
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para as empresas, estimulando projetos em parceria; vi) prom@venagem positiva da
universidade, para conquistar espaco na agenda dos empresarios e valorizar a pesquisa
académica; vii) incentivem a criagcdo/ampliacdo de incubadoras de base tecnolégica e de
empresasstartup; viii) criem politicas especificas paratiesulo a parcerias com pequenas
empresas inovadoras; ix) revejam acoes de marketing, especialmente as de comunicagao, para
manter canais abertos com os potenciais licenciados, oferecendo informag¢des sobre normas e
procedimentos para licenciamento e modelies contrato; x) elaborem manuais de
procedimentos de licenciamento, com critérios para identificacdo de licenciadores e definicdo
de formas de licenciamento; xi) elaborem manuais de orientacdo aos negociadores, com
andlises de diferentes situacdes em qugrios financeiros, técnicos e sociais devem ser
combinados; e xii) elaborem apostilas com informacdes sobre métodos de valoracdo da
tecnologia e de estudos de mercado, para que a equipe de negociadores esteja preparada par:
se necessario, coloese ra perspectiva do cliente.

Fujino e Stal (2005, p. 11) ainda no proposito de promover a logica da triplice hélice,
afirmam

[...] que as universidades ndo tém tradicdo no relacionamento com empresas, € nao
se preocupam em transferir os resultados dasujsesgpara o setor privado, de
forma a contribuir para a producdo de inovacdes. Assim, diferentemente do contexto
politico-cultural americano quando da implementacd®dphDole Act® no caso
brasileiro, a Lei de Inovagdo precisa contar com o interessepesquisadores
académicos e com o comprometimento das universidades com a inovagéo.

Dagnino (2003, p. 268) destaca ainda a situacdo de penuria que as universidades
brasileiras se encontravam num cenario de sérias restricdes orcamentarias, como sendo
dedsiva para essa importante mudanca de comportamento dos docentes/pesquisadores,
aderindo a ldgica empresarial. Posteriormente, o apoio comeca a surgir também entre os
empresarios, que entendiam que, ao terem suas empresas expostas a concorréncia
internaciaal, seriam estimulados a buscar novos conhecimentos produzidos nhas
universidades e centros de pesquisas.

O resultado da aceitacédo do argumento da hélice tripla acarreta uma enorme ampliacao
das politicas publicas de estimulo a relagdo universidagbeesaem paises como o Brasil,

conforme identificamos anteriormente.

8 A Lei Bayh-Dole ou Lei de Patentes e Propriedade intelectual é a legislacdo dos Estados Unidos que
regulamenta a propriedade intelectual resultantes da investigacéo financiada pelo governo federal, criada em
1980.
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2.5.1A Triple Helix Association (THA)

Cabe destacar que Henry Etzkowitz, principal formulador do argumento da TH é
Pesquisador Sénior da Stanford University, na Califérnia e ProfesstantésdaSchool of
Manegement, Birbeck Collegeniversidade de Londres e Baimburg University Business
Schoo] no Reino Unido. Atualmente esta no centro de uma rede internacional de
pesquisadores que fomentam as relacdes entre universidade, goveddetal Junto com
Loet Leydesdorff, professor da Universidade de Amsterda e coautor em diversas publicacgdes,
coordenouuma série de conferéncias internacionais em 1996, no intuito de promover o
argumento da triplice hélice (ATH). Destas conferénciaslteeswma gama de livros e
revistas especiais que engendraram numerosos estudos a respeito das interacdes entre o
sistemas académicos, industriais e institucionais, a fim de fomentar a inovacao tecnoldgica a
partir das universidades.

Em 2009, Etzkowicz cai aTriple Helix Associatior(THA), com sede em Turim, na
Italia, uma entidade, supostamente, sem fins lucrativos, da qual até hoje é o presidente
mundial. Segundo a pagina da instituicdo na rede mutidial seu enfoque prir
avancar o conheciméo cientifico e realizacfes concretas relacionadas com todos os aspectos
da interacdo entre industgmvernecacademia para fomentar a investigacdo, a inovacédo, a
competitividade e 0 crescimento econ!micoo.

Na vicepresidéncia da THA encontse a brasdira Mariza Almeida, professora de
Engenharia de Producdo da WRib e responsavel pela implantacdo da incubadora de
empresas daquela universidade, pela criacdo do Centro de Empreendedorismo, Criatividade e
Inovacdo na Unirio, que tem por objetivo mobitizaupos de estudantes em atividades de
consultoria para organizacfes nado lucrativas sediadas no Rio de Janeiro e pela criacdo da
empresa janior do curso de Engenharia de Producéao também-BaoUni

A THA se reconhece como isamvelblacal aegignae a p «
mul tinacional 0. O papel da associa-«0 serie
preencher Al acunaso na t rTéipelHelix Associaidreatendeo . Si
seus bracgos para o Brasil, onde formabZariple Helix Research Group THERGDBrazil,

que ja desenvolvia pesquisas desde 1997, que analisaremos mais adiante.

8 Disponivel em <http://www.tripkhelix.uff.br/solre.html>. Acesso em 20/06/2016
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Entre os principais bragos da THA estdniple Helix Research Grouga Stanford
University, ndo por acaso, universidade de origem dufegsor Etzkowicz, e atualmente
comandado pela professora Marina Ranga.

Marina Ranga é professora 8¢anford Universitydesde 2010 e Diretora dé-Star
Institute tendo viajado por diversos paises como Holanda, Reino Unido, Polénia e Roménia,
desenvolvend pesquisa na area de politica cientifica e tecnolégida-Sar Instituteé um
centro de pesquisa interdisciplinar com foco em pessoas e tecnologias, voltado para investigar
como as pessoas usam a tecnologia, a melhor forma de tecnologia de projétongdeia
mais util (e mais competitiva no mercado), como esta afeta a vida das pessoas, € 0 uso
inovador de tecnologias em pesquisa, educacdo, arte, negdcios, comércio, entretenimento,
comunicacao, seguranca nacional, e outras esferas da vida, em paroesi& SAID United
States Agency for International Developm®e a Fundagdo Rockfelfér

Segundo seu curricul®r?. Ranga foi Presidente da Comissao de Sdcios e Estratégia
da Triple Helix Association (THA), participou de diversas outras comissdedHdaaté
janeiro de 2014. Em julho de 2011 ela coorganizou a IX Conferéncia Internatrgrial
Helix Associationna Universidade de Stanford, e foi Presidente do Comité Cientifico da
associacdo. Esta conferéncia de quatro dias reuniu mais de 250 paescg@mi37 paises, e
foi a primeira conferéncia Triple Helix organizada no Vale do Silicio. Em novembro de 2012,
ela coorganizou a OficinaTriple Helix Stanford "Construindo a Universidade
Empreendedora”, que reuniu mais de 30 participantes de 18 paiagediquatir diferentes
modelos de empreendedorismo académico na Europa e nos EUA.

A THA apresenta como seus patrocinadores o proprio instituto ligado a THA do Vale
do Silicio (International Institute of Triple Helix IITH) e a Fondazione RosSetle Turim,

8 Em portuguésAgéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacéomal,6rgdo dgoverno
dos Estados Unidamncarregado de distribuir a maior parte da ajuda externa de carater civil. E um organismo
independente, embora siga as diretrizes estratégidaspirtamento de Estado Americaparticipando
direta e indiretamente de inGmeras ac¢des com interferéncia politica nos paises periféricos.

8 Segunda a fundagcafwj criada enl913nosEstados Unidos da Amérigar John D. Rockefeller, fundador
também dé&tandard QiCompany gigante norte americana do petréleo. e define sua missédo como sendo a de
promover, no exterior, o estimulesadde publicao ensing apesquisa afilantropia E caracterizada como
associacdo beneficente@&o governamentafjue utiliza recursos préprios para realizar suas acdes em Varios
paises do mundo, principalmentesobdesenvolvidosAtuou em indmeros processos de desenvolvimento de
saneamento e saude publica, embora seja considera por muitos como agente importante na difuséo do
imperialigno estadunidense.

%A Fondazione Rosselli foi criada em 1988 com o objetivo principal de promover a investigacdo fundamental
aplicada aos campos econdmico, social e politico. Para além das suas atividades puramente académicas, ao
longo dos anos, a fundagfornouse um dos grupos de reflexdo mais importantes para os principais 6rgaos
governamentais italianos e europeus, com quem compartilha seus conhecimentos e andlises. Entre as principais
areas de estudo da Fundacéo Rosselli estavam os servi¢os dagiaanaiovacéo, educacédo, indastria,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Governo_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Estado_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/1913
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos_da_Am%C3%A9rica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%C3%BAde_p%C3%BAblica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pesquisa
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filantropia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_n%C3%A3o-governamental
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADs_subdesenvolvido
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na Itélia, que atuava em projetos educacionais e culturais junto & OCDE, mas fechou as portas
em 2018, quando era presidida por Riccardo \Aale

Entre oS chamados Aimembr os organi zaci o
universidades e centros de pesquigailicos e privados, de diversas partes do planeta:
JAMK University of Applied Sciences / JAMK Genergkoanlandia), Tomsk State University
(Russia),Royal College of Ar(Reino Unido),Triple Helix Dialog (Alemanha)University of
Turku (Finlandia), Dublin City University (Irlanda), Centre for Innovation Management
Research(Reino Unido),Universita Degli Studi di Messinféitalia), Lomonosov Moscow
State University(RuUssia), Parque Tecnoldgico de la Salud (Esparffegerazione delle
Associazioni Scientifiche e Tecreditalia), TUSUR UniversityRussia),Research Triangle
Regional Partnership(EUA), PRAXI Network/Foundation for Research and Technology
Hellas (Grécia), University of Management and technology Lahore PakigRamquistao),
International Network for Small and Medium Sized Enterprideesearch Center for
Regional Innovation &Entrepreneurship of Shandong Academy of Sci@bes), Kazan
National Research Technological Universi(RUssia), Alexander Innovation Zone S.A.
(Grécia),Fondazione Giacomo Brodolifitalia), South European Research Cenf@récia),
ANPROTEC(Brasil), University of FaisalabadPaquistdo)Simonyi Business and Economic
Development CentefHungria), World Association for Triple Helix and Future Strategy
Studies(Coreia do Sul)Universidad Catolica Del Nort¢éChile), Universidad Carlos Il de
Madrid (Espanha)University of TampergFinlandia), Fondazione ISTUXItalia), Instituto
Génesis da PURIo (Brasil),Espaitec, Science and Technology P@&&panha).

Entre as nstituicbes parceiras, destacamos a Anprdfessociacdo Brasileira de
Pargues Tecnoldgicos e Incubadoras de Empresas), que, segundo artigo publicado no volume
especi al para o Brasi/ da AH®I i cedorge(Lpier i - d
Nicolas Audy (Presidente dANPROTEQ e Sheila Pires (Superintendente Executiva da

financas e patriménio cultural. Realizava, segundo a prépria instituicdo, suas atividades de pesquisa gracgas a
um grupo variado e amplo de financiadores e patrocinadores para areas especificas de pesquisa, incluindo a
Unido Europeia, os Ministérios da Educacao, da Investigagdo Cientifica e Inovagéo da Italia, numerosos
organismos locais e regionais como a OCDE, bancos e fundac8es culturais, parques tecnolégicos, o Instituto
Europeu de Patentes e empresas privadas. dafd@o sediou a primeira biblioteca da OCDE em uma

instituicdo privada na ltalia.

%1 Conforme noticiado por diversos jornais italianos, a Fondazione Rosselli e seu presidente Riccardo Viale
foram acusados de um rombo da ordem de 3 milh8es de Euros eitlas tHabalhistas, inadimpléncia de
contribuicBes e impostos e supostos reembolsos irregulares.

92 pesquisador vinculado & THA e atualmente secretario geral da entidade, além de professor titular de
Epistemologia das Ciéncias Sociais na Escola Nacionatidenistracdo e Saude Publica de Roma, e
professor visitante nas universidades da Pensilvania, da Filadélfia, de Oxford, de Houston, da Califérnia, da
UFRJ e da propria UFF. Ocupou fungdes importantes junto ao governo italiano e &lo@eia.
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instituicdo), representa os interesses das incubadoras de empresas, parques cientificos e
tecnoldgicos e centros de inovagao no Brasil.

A Anprotec opera através de atividades demBgdo e articulacdo de politicas
publicas, bem como a geracao e disseminacdo do empreendedorismo e da cultura inovadora.
Atualmente, tem 270 membros que representam incubadoras, parques cientificos e
tecnoldgicos, instituicdes de ensino e pesquisa, OggA@ynamentais e outras entidades.

Ainda segundo o artigo de Audy e Pires, fAMPROTECque liderou o movimento
brasileiro de parques cientificos e tecnologicos e incubadoras de empresas ha 25 anos, tendo
participado inclusive do processo que remanej@GEBRAE da estrutura do Estado para o
ASitema S0. Tem ainda o prop-sito de pr omo\
de parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas, com 0 objetivo de fortalecer a lideranca,
representatividade e participacate suas afiliadas; consolidar e ampliar as relacées
institucionais e aliancas; ajudar a definir e preparar politicas publicas relacionadas ao
empreendedorismo inovador; orientar o desenvolvimento do movimento em harmonia com as
principais tendéncias tecrigjficas, econémicas, sociais e ambientais; e criar e melhorar novos
servigcos, projetos e programas, para incubadoras de empresas e pargues cientificos e
tecnoldgicos.

Para os autores, o propésito de uma incubadora de empresas é ajudar os empresarios a
desavolver ideias pioneiras e transforiad em empresas besacedidas. A fim de fazer
isso, eles fornecem infraestrutura e orientacdo sobre como gerir o negocio e melhorar a sua
competitividade, entre outras questdes essenciais de desenvolvimento corpSegivem
afirmando que a experiéncia mostra que o processo de incubacdo resulta em uma série de
beneficios para os empresarios envolvidos e que, ao oferecer suporte, a incubadora aumenta &
chance de sucesso de empresas, favorecendo o crescimento do eefg@ditando o acesso
ao mercado. Destacam que isso ajuda a reduzir 0s custos e 0S riscos associados com 0
processo de inovacgao, permitindo o acesso a laboratérios e equipamentos, na maioria das
vezes publicos, que iriam requerer investimentos pesamopgote do capitalista (AUDY;

PIRES, 2013 p. 123), solapando toda a funcdo social das universidades publicas e o
trabalho dos professores pesquisadores nelas lotados.

Em relac&o aos parques tecnologicos, Audy e Pires (2013, p. 13) defendem que estes
tendem a beneficiar as empresas associadas, bem como a regido e a economia como um todo
gerando um ambiente de cooperacéo entre empresas inovadoras de todos os tamanhos, desd
as microempresas até as multinacionais e as instituicbes de ciéncia e tecBelpgiao os

autores, estes oferecem servi¢os de alto valor agregado, agilizando o fluxo de conhecimento e
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tecnologia, e ajudando a criar empregos especializados, garantindo o crescimento de
atividades e de uma cultura empreendedora.

O artigo ainda informa@ue a cada ano, em associacdo com o SEBRAE, a Anprotec
real i za OoANARDEECde §IPiao ques Tecnol -gicos e | n
dos fAmaiores eventos de seu tipo no mundodc
comum, tornese uma ferraméa importante para a consolidagcdo do empreendedorismo
inovador no Brasil, ajudando a fortalecer as incubadoras de empresas e 0s parques
tecnol - gicos, bem como as pol 2ticas p%Wblic
(AUDY; PIRES, 2013 p. 13).

A ANPROTEC apresenta cerca de 350 associadaise incubadoras de empresas,
parques tecnoldgicos, instituicbes de ensino e pesquisa, 6rgdos publicos e outras entidades
ligadas ao empreendedorismo e a inovacao, sendo 30 sediados no estado do Rio de Janeiro.
dentre as quais a UFF e o Instituto Vital Brazil (sediados em Nite3éi)s principais
parceiros incluem o SEBRAE, o MCTIC, o MDIC, a CNI, a Associagdo Brasileira das
Instituicbes de Pesquisa Tecnologica (ABIPTI), da Associacdo Nacional de Pesquisa,
Desewolvimento e Engenharia das Empresas InovadoradlPE), a Associacdo
Internacional de Parques Tecnoldgicos e areas de Inovacdo (IASP), IffeDEuropean
Business and Innovation Centre Network (EEN)

O atual presidente daNPROTECé o professor da PUCR®ontificia Universidade
Catodlica do Rio Grande do Sul), Jorge Luis Nicolas Audy, que acumula tal funcdo com a
presidénciada IASP (nternational Association of Scences Parks and Areas of Innoyation
Latin America, além de ser Coordenador da ComissaooNaicde Acompanhamento do
PNPG e Agenda Nacional de Pesquisa (MEC/CAPES) e Membro do Conselho Superior
Deliberativo do CNPq (MCT), do Conselho Superior da FAPERGS (Fundacdo de Amparo a

% O InfoDev é um programa do Banco Mundial que apoia empreendedores em economias nos paises do
capitalismo periférico, supervisionando uma rede global de incubadoras de empresas e centros de inovagao
para a tecnologia do clima, do agronegécio, e dos empreendindégitas. Também disponibilizam recursos
para acBes educacionais sobre temas ayowdfunding angel investing gestao de incubadora de empresas.
Crowdfunding(en por t ugahsi & fMme n toosiste waloengaw de ¢apital para iniciativas de
interesse coletivo através da agregacao de multiplas fontes de financiamento, em geral pessoas fisicas.
Descreve especificamente acdesnt@rnetcom o objetivo de arrecadar dinheiro pargysos negécios e
startups Angel investing o investimento feito por um individuo afluente que fornece capital para uma
empresatart-up, geralmente em troca de dividanversivel ou equidade de propriedade.

% Ao longo das Ultimas trés décadas, a EBN tosmum ponto de referéncia na Europa em inovagiooff,
incubacgdo, empreendedorismo e internacionalizacéo através do servico de "aterragem suave", um DOVO Servig
de ceincubacéo de inovacao levado as empresas que pretendam explorar novos mercados oferecidos pela
Business Innovation Centres EBN e outras incubadoraswarselecéo de locais globais.
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