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RESUMO

LOPES, Nelson Mende3erritorio da alegalidade: As milicias de Campo Grande do Rio de
Janeiro: o0 caso do sdiairro do Mendanha e a comunidade da CarobR®bz 145f. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo HuniaRa)grama de PéSraduacao em
Politicas Publicas edfmacédo Humana. Universidade do Estado do Rio de Janeiro, RJ, 2017.

Estatese analisa conceitode alegalidade eclientelismoestabelecido pelos politicos
locais em Campo Granda zona oeste do Rio de JaneironQristas a entender o significada
milicia neste contexto. Esta ultins@ndo perebidas como um fendmeno atuante em al@guis
bairros de Campo @Gnde; a saber: comoo Mendanha e o loteamento da Canbiai
Considerando que o processo de organizagcdo miliciana se articula com o conceito de
clientelismo, estudaree as praticas da milicia nestas localidaddsorda certas dindmicas das
relacbes sociais que predominam na zona oeste tomando como perspectiva de @nalise o
processe de territoralizacdo,que geran um reodenamento do espagBartese da ideia de que
as relacdes entre o local e o global conformam as identidades sociais e que estas adquirirem uma
dindmica particular em Campo Grandenocédo deoliticas publicas se apresenta priratipente
com o estigma de escagsquecaracteriza zaas periféricas da cidada politica de seguranca
publica também é analisada e vinculada éigqpacdo das milicias em Campo Grandk é tida
como fundamental para entend@mmo se mobilizam os agentes mdicia neste processo, e
perceber as estraiég arregimentadas pelos poddsis (milicianos epoliticos locais) na
regida O Conceito de alegalidade perpassa a estrutura tedrica da tese, no sentido de que é
estabelecida uma normatizacdo que ndo € tida como legal, dada as relacdes com o0s poderes
constituidos, ndo geode facilmente caracteritél como ilegais.

Palavras chaveAlegalidade. Clientelismo. Milicias. Politicas Publicas. Campo Grande (Zona
Oeste do Rio de Janeiro).



ABSTRACT

LOPES, Nelson MendeJerritory of the alegality: The miltias of Campo Grande of Rio de
Janeiro: the case of the suburb of Mendanha and the community of Car@0ihha.45 f Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formagcdo HumanBRyograma de PéGraduagcdo em
Politicas Publicas e Formacao Humana. UnivergidiidEstado do Rio de Janeiro, RJ, 2017.

This thesis analyzes the concept of alegality and clientelism established by local
politicians in Campo Grande, in the west of Rio de Janeiro, in order to understand the militia
phenomenon in some of the snbighlbrhoods of this region, such as the Mendanha and the
Carobinha.Considering that the militia organization process is articulated with the concept of
clientelism, the militia practices in these localities are studied. It approaches certain dynamics of
the ®cial relations that predominate in the west zone taking as perspective of analysis the
processes of territorialization that generate a reordering of the space.lt starts from the idea that
the relations between the local and the global conform the sal@atities and that these
identities acquire a particular dynamic in Campo Grande.The notion of public policies presents
mainly with the stigma of scarcity that characterizes peripheral zones of the city.The public
security policy is also analyzed and linki the participation of militias in Campo Grande.lt is
seen as fundamental to understand how militia agents are mobilized in this process, and to
understand the articulated strategies by local powers (militiamen and local politicians) in the
region.The oncept of alegality pass through the theoretical structure of the thesis, in the sense
that a established normalization is not considered legal, given the relations with the constituted
powers, therefore it can not easily be characterized as illegal.

Palarras chaveAlegality. Clientelism. Militia. Public Policys. Campo Grande (West of Rio de
Janeiro).
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INTRODUCAO

Ao ingressar no curso de doutorado de Politicas Publicas e Formacdo Humana da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, PPFH/UERJ, no ano de 2012, minha tematica de
pesquisa girava em torno das categorias de clientelismo e mandonismo na zona oeste da cidade
do Rio de Janeiro, no século X&oncretamente, atualmente eBmgdmeno soclsse manisfesta
por meio da presenca de grupos milicianos nesta regido da cidade, numa perspectiva sociologica
destacando a forma da atuacao destes grupos no local.

A condicdo do protagonismo dos milicianos era apresentada no contexto de controle
social,tendo como hipétese o carater impositivo das forcas destes grupos e sua reproducéo social,
guando incorporados na dinamica cotidiana das relacdes de poder na zona oeste da cidade.

Com o desenvolvimento da pgssa, em contato com a AssenidlBegislativado Rio de
Janeiroforam realizadogncontros académicos organizados pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e a Universidade Federal Fluminense (UFFERUYonversas junto a
pesquisadores que tem como objeto de estudo a area da seguraceaecas desdobramentos
decorrentes darientacdo deéese, levararme aprivilegiar as questdes relacionadapdiitica do
Estado do Rio de Janeiro perante a crise de seguranca estabelecida na cidade e na area de estuc
em particular. Este tema tdo impmorte e atual, que redimensiona a vivéncia naquela regiao
reformulou o conteddo central de minhas indagacfes e assim, passou a despertar meu interesse
para a realizacdo de uma pesquisa mais aprofundada sobre o assunto.

O que se pretendmm esta investig&ioé analisar um territério demarcado pela auséncia
dos equpamentos e servicos que pernotaxerciciopleno da cidadania, e no qual as relacdes
sociais sdo marcadas pela inexistérde limites de legalidade. Bka situacgao tilizaremos o
conceitode alegalidadé, conceito este que sera bastante debatido no desenvolvimento deste
trabalho. Sua existéncia e sua perpetuacdo no cenario politico da cidade do Rio de Janeiro, em
particular, e objeto deste estudo, se devem ao interesse de forcas politicass ensmaiconluio
que garante a coexisténciaalagalidadeem meio a instituicdes legais. Cabe, portanto, discorrer
brevemente sobre como funciona esse cenario da alegalidade.

O cenério da impunidade e violéncia vem produzindo uma constante insatisfacdo da

! O conceito de alegalidade seré tratado no capitulo | desta tese.
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populacdo, explicitadas nas ruas em torno de lutas por melhor distribuicdo de politicas publicas
que realmente venham garantir a cidadania e a democracia. A continua violéncia do Estado é
visivel na midia televisiva e impressa, vide a acao da policieecastes manifestacées por todo

o pa2s. Vivenciamos no Brasi/ uma Acrise civV
andlise sociologica e politica (Soares, 1996). Diariamente, a isgpinulga experiéncias
estatisticas sobre a criminalidgado Rio de Janeiro e, em Ultima analise, a disseminagdo da

faléncia do Estado no controle da ordem so®als representacdes sobre a cidade do Rio de

Janeiro se tornou lugar comum a s ubamtoide ui - «
Aci dadteadwiimlsedq@®® e consolidaram uma ficul tura ¢

midiaticas a populagéo pohpassou ser vista também como perigosa.

A presente tese objetiva verificar a partir da crise institucional da seguranca publica, as
praticas instuidas por setores heterogéneos como o Estado, a milicia, e associa¢des constituidas
pela populacdo local. A opcdo de analise por estas instancias se justifica por juntas, comporem
um panorama que vivencia um alto nivel de desintegracdo cultural e aodahgo de sua
historia. A idéa é ressaltar a composicdo deste espaco social, pensado enquanto l6cus propicio
para abrigar politicas publicas e sociais.

Face as demandas sociais da populacdo da zona oeste do Rio de Jansiémaas
governamentaisupracitadas, em alguma medidaticulam diretrizes para o fomento de politicas
sociais, produtivas e culturaipltadaspara esta regiddomando essa regido como unidade de
analise, uma questdo torsa relevante: como se estabelecem as relacfes entlieetaizes
institucionais e politicas de governo com a sociedade local, de forma a propiciar a interacdo entre
cidadania e governo? Hoje observamos que ocorre um novo projeto de urbanizacdo nas areas
centrais da cidade, que estdo encarecendo os senf@gsedo a populacéo pobre a migrar para
areas mais afastadas do Rio de Janeiro, produzindo o fenémeno da gentrifiestéaontexto
o Estado vem desenvolvendo estratégias de ocupacdo militar, garantindo a seguranca e o controle
de determinados terrii@s, através das Unidades de Policia Pacificadora (UPPSs).

Essa acdo militar das forcaBoais, segundo Marcelo Freixdeputado estadual do RJ:

i . fazse deparar com um cenario digno de Estado de exoecdp 2 0 1 2 , p8g.28) e
desigualdadedas &reas urbanas da cidade, pois nas areas que ndo foram cobertas pelas UPPs

reforcararsse as atividades das milicias, atuando nas areas onde existe a caréncia de servigos de

2 Cf. HARVEY, David. Cidades Rebeldes: do direito a cidade, a revolucdo u@@m#&aulo: Martinfontes, 2014.
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toda a ordem, enquanto as UPPs garantiram a contencéo da populacao den&m dastitdida
para as areas centrais, onde foram realizados os megaeventos.

As i magens do Aterroro perpetuam o sentin
contraditoriamente, fornecem uma falsa imagem de seguranca para alguns segmentos sociais
porque o0s criminosos estariam sendo punidos. No entanto, acabam beneficiando as organizagdes

criminosas como as milicias. Para Gizlene Neder:

[...]as imagens do terror garantem ao crime organizado controle politico em areas e
territérios da cidade sabidamie obscuros e desconhecidos, porque estigmatizados e
discriminados socialmente, o que, sem davida, garante uma margem bastante grande de
acdo e movimentacdo a este poder paralelo ao Estado (e suas instithNEa2ER(
1994:22).

J4, para além da metafala poder paralelo, como analisou Sofia Tiscornia para o caso
argentino (2001:p.119¥uma retérica de imagens, cuja naturalizacdo no ambito da cultura
urbana as torna terrivel mente e Dipaer dagdnsagema r a
especiahente das imagens da barbarie, por analogia, fala daquilo que realmente aconteceu. A
visdo dos corpos torturados nas fotografias dos jornais populares funciona como mensagens com
destinatario certo cujo significado ultimo é a morte. Portanto, a populabé® fornase vitima
da acdo de varios tipos de banditismo sod@ifatizamos que as regibes com iistEn
desigualdades socispaciaie de imensas disparidades no trato das politicas publicas reforcam
0 poder destas imagens que podem denunciar, maértapdlem naturalizar a violéncia. Diante
do quadro apresentado, onde as instituicdes democraticas liberais emdetdimio nao
satisfazem as minimas necessidades da populagéo, o poder paralelo se instaura nas comunidade
de baixa renda deliberando acgeg antes eram de competéncia apenas do Estado.

Neste cenario marcado pela emergéncisided eol ogi as i ndividual
nenhum ompromisso com idéa s de reci proci d¢ELRO, ¥96,p.105t i - a
surgem as mil 2 ci a sfortememge aunpados intggeadoa por policiais € exs
policiais, agentes de seguran-a e bombeiros
cobrando servigos urbanos antes inacessiveis aos moradores dos bairros da periferia.

Os servicos de transporte coleti a interligacdo aos sistemas da Internet e de televiséo a
cabo, até mesmo o provimento de energia elétrica e de gas encanado sdo deficitarios para os

moradores das favelas, de alguns conjuntos habitacionais, de loteamentos irregulares localizados
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nos baros pobres e periféricos da cidade do Rio de Janeiro. E evidente que a cidade do Rio de
Janeiro conta com uma solida infstrutura de servicos, no entanto na area que estamos
desenvolvendo este estudo exigstricdo ao fornecimento de servicos pudigorincipalmente

por limitacdes e/ou falta de interesse do poder publico em investir nas areas afastadas do nucleo
metropolitano carioca.

O transporte p¥bIlico 1 ni bus, metr? e a
insuficientes devido a demandaxtenséo dos bairros da antiga zona rural da cidade, sendo que
muitas vezes 0s moraies vean-se obrigados a utilizar transportdsemativos e até mesmo
piratas para que possam se locomover. Modo geral, as politicas voltadas para as areas mais
carentesém estimulado o clientelismo em toda sorte de relagdes sociais. A politica clientelista no
Brasil remonta aos primdios de sua formacédo enquantetdtlo e nacdo. Vitor Nunes Leal
(1997) no classic&Coronelismo, enxada e votdiscorreu sobre os elementosaves para o
entendimento deste estilo politico. Mostrou que as relagdes sociais na colénia ndo mudaram no
Império e se reordenaram para os mesmos fins na Republica. Isso impediu uma efetiva
participacdo popular e tolheu o avanco das classes mediagi@ssatdas em manter saatus
qua A classe dominante restava manter a dominac&o a todo custo.

No Rio de Janeiro em particular, o poder junto as instituicbes democraticas na Republica
Velha era disputado entre as elites que representavam a aristoar@ciesde o Império e nao
lograram a possibilidade de manter seu legado, trocando agora votos por favores. Esse
favorecimento da elite local da cidade do Rio de Janeiro foi criando, aos poucos, politicos locais
gue se pronunciavam como porta vozes do ponto as instituicdes, as quais nunca pensariam
em se aproximar. A logica dos favorecimentos e do clientelismo logo se tornou parte da cultura
politica do pais. E importante atentar para o fato que os politicos que mais se aproximavam do
povo (que eram erada hoje sdo os vereadores e deputados) constituem as verdadeiras liderancas
locais que, com o intuito de fazer a ponte entre o povo e 0 poder institucional, na verdade
revelam um embargo para a aproximacao da classe popular com a oligarquia dominante. Ao
exemplo do coronelismo da velha Republica, alguns vereadores e deputados estaduais
contemporaneos tém suas milicias para defender suas regalias e sua clientela. Na velha
Republica, os coronéis reuniam grupos de pistoleiros para fazer a ronda em segusostiO
intuito desta pratica de controlar as fronteiras de suas terras, contendo o avango de grupos

invasores. Estes pistoleiros muitas vezes faziam as cobrancas dos servigos prestados nas terra
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do senhor coronel. No nordeste, essas milicias foramarsgformando em cangaceiros a medida

que estes perdiam seus manddes e compadrios, esta discussao sera bastante aprofundada durar
o trabalho, o importante por ora, € mostrar a existéncia da consolidacao de disputas por terras nas
areas eminentemente rig:laContudo, essas praticas de mandonismo locais, disputa por terras e
poderes armados se relacionam configuram como relacdes de poder. De forma que 0 Nnosso
sistema politico e nossas instituicdes acabaram criando uma enorme dependéncia nessa relacac
indecaosa de poder. Falar em nome de uma incipiente democracia como sendo a melhor saida
para praticas autoritarias € objeto de retdrica de parte de politicos que se encontram atuando neste
contexto.

Um trabalho desta natureza tem as suas limitagdes, poisap&apemos alguns
procedimentos de politicas publicas e sociais que a tornam uma pesquisa datada, cujo trabalho de
campo foi reakado entre os anos de 2005/208M minha dissertacdo de mestrado, quando
realizei uma pesquisa que analisou os politicos loeasia relacdo com o clietisgno. Oponto
de destaque neste tr abal®bmCammiGraade, peoohde padec a d «
concluir que a populacéo ficava, em grande medida, subjugada as benesses oferecidas por este:
politicos locais.

O tema aqui abordado contém multiplos processos dindmicos e assimétricos que, de fato,
estdo ocorrendo simultaneamente. E possivel que, em alguns momentos, esta pesquisa contenh:
al guns dados eventual mente consi dertmlkemgueiides
esta inserida. No entanto, a tematica dos processos que tangem 0s protagonistas em torno de
seguranca publica no Rio de Janeiro, o posicionamento dos atores (politicos locais e nacionais,
académicos, prefeitos, milicianos etc.), das identidademis (populacao local); o ideéario da
democracia e participacdo politica valorizadas, neste contexto, € um processo que estd em
permanente construcgao.

Na pratica, ao realizar o trabalho de campoletar opinides e entrevistas, foram
deficitarias,poisa popul a- «0 sob o jugo da mil2cia te
parcial considerando a complexidade da tematica e as tantas variaveis que o assunto comporta.
Diante das dificuldades, a opcao encontrada por mim, se traduziu em imprimir emasiclade a
andlise teorica de autores que se debrucaram sobre o tema e que sdo referéncias para c

aprofundamento do mesmo, e que foram realizadas associando varias fontes disponiveis, tais

*As bicas d6§guas eram colocadas em regi»es onde 0 Si s
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como (leis, acordos, materiais impressos, boletins institucioety, Enfim, tal caréncia é
suprida pela andlise documental e trabalhos bibliograficos voltados para a temética. Estas fontes
documentais junto ao parecer realizadas por académicos consagrados que consistem em analise
fundadas por um conhecimento profandas questfes tedricas e praticas oriundas de anos de
pesquisas voltados para o assunto, somados a minha observagdo em encontros institucionais
pertinentes ao tema, constituamnas principais fontes desta pesquisa.

Outra preocupacéao se refere a atage de matérias que perpassam a grande maioria das
questbes destacadas, como por exemplo, a democracia no processo de globalizacdo dos dias
atuais; a histéria da antiga regiéo rural, ou o tema de acesso a saude e educacdo e segurancga n
contexto no perigtro da zona oeste, por si sO, constittsEmcomo objeto de um trabalho
investigativo. Entretanto, com a lucidez de que muitos processos paralelos que tensionam o0s
tépicos em estudo ndo puderam ser abordados, esta pesquisa privilegiou abarcar uma certa
diversidade de temas. Se, por um lado, pode adquirir, em alguns momentos, uma conotacao
difusa, por outro, propicieme estabelecer marcos para a andlise a partir da consideracdo de
distintos atores e processos que estao sendo vivenomdagsa oeste quegipum longo periodo,
foi relegada ao esquecimenbdarcase entretanto que esta tese analisa pontualmente a regiao do
Mendanha e o subairro da Carobinha, que séo localidades marcadas sob o signo da falta e da
exclusdo e sdo caracterizadas como regidibépeas no contexto da zona oeste do Rio de
Janeiro.

Em cada etapa da pesquisa outros temas se impunham, como por exemplo, o tema da
caréncia econbmica na regido e suas consequéncias no processo educativo; ou as inconsisténcia
na area da saude,@na contam historiade um cotidiano daquela populagéo. Esses fatores nos
fazem descobrir que ao viver em regides com deficiéncias de atendimento do Estado, e as
dificuldades consequentes deste abandono, sdo questbes discutidas e debatidas na procura d
estatégias e alternativas para aquilo que deva ser solucionado. Como pesquisador, Hmeressou
perceber essas articulacbes em nivel local, como estas relagdes incidem sobre a interacéo e ¢
conflito, em diferentes escalas, o que permite o desenvolvimentindeito de alegalidade que
iremos debater no decorrer desta tese.

Tamb®m coube dar &t ebhesgso @AeTeapassididadet aes u
reflexdoem torno do qual se situa esse trabalho e nos ajuda a compreender as praticas politicas na

regido em estudo. Originaria da Escola Italiana, inaugurada por Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto,



15

acrescida ainda por Roberto MicHel® mais recentemente incorporando contribuicées diversas
e de distintas concepgbes, 0 estudo do comportamento daslefitesstra a validade de seu
emprego em pesquisas dessa hatureza. No caso do trabalho em quest&e trata
indiscutivelmente de grupos de elites representativos do espectro social da Cidade do Rio de
Janeiro o que confere legitimidade aos representantpswaocarioca na Camara Municip&.
por essa razdo que se pretende identificar aqui esses varios espectros e suas liderangas populare
supostamente auténticos e legitimos pwozes dos interesses das comunidades da Zona Oeste.
O processo de formacéo dérias representacdes de elites, parte, obviamente, do principio de que
se entende por elite um destacamento significativamente capaz de coordenar as vontades e
desejos de segmentos da sociedade. Diferentemente das classes sociais, as elites podem est:
partiihadamente presentes no interior de uma mesma classe, porquanto muitas das vezes se
acomoda em categorias ségimfissionais, ou ainda em camadas sociais integrantes de um
mesmo uiverso social

Desse modag possivel registrar elites oriundas do nmdo trabalho, das financas ou do
campo; assalariadas, autbnomas ou integrantes do circuito dos detentores de capital, proprietarias
tradicionais ou recentemente agregadas a esta classe de renda. Seja como for e numa comunidad
de bairro com caracteriséis de pequeno municipio (h& ainda movimentos locais que reivindicam
a emancipacdo da regido), € perfeitamente viavel trabalhar com esse referencial Aedrico.
conexo dos estudos das elites, no que elas tém de mais comum no universo da politica, com os
reaursos adicionais da perspectiva de uma histéria do presente, apoiada pela historia oral, resulta
numa correlacdo extremamente interessante para a interpretacdo dos demais cientistas sociais
interessados nesta investigacdo. Desenvolvidas ainda isoladac@mntehreves e pequenas
incursdes que possibilitam uma maior interacdo, a presente tese-peopdkar maior abrigo a
essas diferentes modalidades de anadlise aplicadas a histéria politica, campo é@rga#p
reforgar, situsse o presente trabalho

Aplicada ao contextoda alegalidade a teoria dasliges alcanca uma dimensao nawao
convencional a estudos que lancam mao de seus pressupostos, porquanto identifica nas elites que
promovem esta alegalidade e que agem nos espacgos desprovidos de eldenéggatidade

através de convencdes responsaveis pela formagdo de verdadeiras confrarias. Nestas existe un

* A Teoria das Elites, discutida nesta tese teve como principal consulta a obra de  HOLLANDA, Cristina Buarque
de. (2011) Teos das Elites. RJ:Zahar.
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conjunto de procedimentos responsaveis pela convivéncia entre seus membros. Sdo elites
reconhecidas por todos, sejam pelos poeum lado,sofrem sas afes de comando ou pelo
proprio Estado no seu jogo @lo de combatdas, e que por outrocom elas acertarcardos
inconfessaveisAssim, o proprio reconhecimento por parte dasral#des policiais a servico do

Estado das liderancas que operam o crmganizado nesses territdérios é, ao mesmo tempo, um
atestado de que essas liderancas constituem a elite dominante dos espacos ou territérios da
alegalidade.

A partir dessasonsideracdepreliminares, € possivel compor um quadro de referéncia de
represerantes da populacdoseus comportamentos em relacdprablemética da zona oeste.
Identificados os atores politicos, seus interesses, e suas formas de atuacdo a fim de reunir
elementos necessarios ao estudo, prosseguiremos com as analises tedricasi&<oceampo
das ciéncias sociais e da filosofia de onde migrou o conceito central aqui debatido que é o da
alegalidadeem Immanuel Kant (1724.804).

A partir da hipotese de quas classes dominantes visam exercer um controle social,
através de pratas que se caracterizam por uma verdadeira "faxina social" das classes subalternas
e gque para que essa politica de exclusdo social aconteca, o Estado incentiva a pratica da
alegalidade, que interessa a quem reprime e induz a busca da marginalidade code viakg,
esta tese procura dar conta desta tematica questior@muo: se estabelecem e ganham sentido
no territdrioas mais diversas intervengdes, no contexto de intensas disputas simifdieas?
evidente considerar, mediante as iniciativas formulgoelos atores estatais, voltadas para o
desenvolvimento local na regido, uma diversidade de fatores, entre eles: a adaptacdo e a
resisténcia geradas por pressdes extralocais e a possibilidade de uma nova conformacédo dos
espacos do territorio.

Estateseesta dividida em quatro cap?2tul os.
considera-»es sobre a cidadania e alegali dad
de Campo Grande, a regido do Mendanbaseb bairro da Carobinhae debruca tambénolsre
como o conceito de alegalidade p6de ser adaptado nesta narrativa. Partimos da hipotese de que
certas praticas tdo debatidas nesta tese por efeito das acdes dos milicianos, apesar de nac
poderem ser consideradas legais, tampouco podem ser enquadramaslegais como no
vocabulario do senso comum, ja que muitas vezes estdo ocupando um vazio de politicas publicas

e estdo implementando certas dindmicas para a sobrevivéncia daquela populagao.
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N o segundo cap2tul o, AEl ement & sSociedad& s t i t
Brasileirad, s«o apresentadas as <caracterz?2st.]
considerando os aspectos formais que imprimiram um carater emblematico da sociedade e que
decorre de uma discusséao historiografica e sociologigaau®sso de construcdo de uma cultura
e identidade nacional. Essas prerrogativas séo relacionadas com o tema da questdo do
clientelismo, observando a implementagdo de praticas nacionais e locais onde vigoram a
permanéncia de um fazer politico baseado ssn&dria e hierarquizacdo dos poderes, emergindo
dai um cenario que tensiona a questdo democratica.

Assi m, no terceirolcapasul Br aé Pdorsidera®ass dk
como se estrutura o clientelismo no Brasl na sociedade gaca notase que tal fundamento
esta inserido no conteddo discursivo das propostas de poderes, ao preconizar um processo de
melhorias que visa atingir significativa parte da populacdo. A dimensdo de pesquisa que
procuramos dar conta se volta para a aealo exercicio de uma iata que trate de ampliar a
idéa de integracdo, avaliando as necessidades sociais, politicas com foco na relacdo entre
clientelismo e politicas publicas no Rio de Janeiro. Neste contexto, existe a necessidade de
aprofundar a atide sobre clientelismo e chaguismo no Rio de Janeiro. Entendendo que o
chaguismo foi uma préatica determinante para consolidacdo de uma maquina politica que atuou
durante muitos anos no Rio de janeiro no século XX, deixando assim marcas indeléveis.

A Politica de Seguranca no Rio de Janeiro se constitui como eixo principaltesta
como marco de politicas plicas e sociaig conformam o capitulo IM, nt i t ul ado 06 As
Seguran-a na zona oeste da cidade dtvasfueo de
foram estabelecidas em instancias distintas no que tange a seguranca publica, com foco na zona
oeste e nas formas que estas instancias assumem: territorialidade, mikciakegalidade.
Também em uma pgpectiva historica, neste capitulo sdestacado através da obra de Eric
Hobsbawni B a n d,iadlimensdo simbdlica e do imaginario em torno do bandido social em
territdrios onde a escassez se faz presente. Analisamos, também, nesteesgatificamente a
regido do Mendanha e da Carobinha empacto da operacdo das milicias nestes locais,
notadamente marcada por uma significativa atuacao destas.

Por fim, ras Consideragfes finajgontuamos aquilo que regra geral foi analisado e
discutido no desenvolvimento deste trabalho: as consequé@ueas poder das milicias geraram

nas unidades de analise, as fungdes na dinamica cotidiana do local e como a impactaram. Sem
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davida, essas impressGes nos ajudam a compreender o que se constitui, atualmente, em um
espaco de intervencgéo estatal e milicidrevandenos, assim, a perceber se a comunidade local
se articula para que facam valer suas propostas. Estas consideracdes nos remeteram a recorrer ¢
rela-»es entre o |l ocal e o global, na busca
Obtivenrbn s percep-»es a partir do Alugar de onde
nocdes norteadas por questbes de interesse publico, e que sdo cen&i@isdimento das
demandas conseelites da nova ordem econémica e social, tendo em vistarqoaenhecimento
dos processos discursivos € aqui compreendido como uma pratica social produtora de sentido e
que circula dentro de um espaco determinado (FOUCAULT, 2007).

Ao ponderar sobre a territorialidade da regido e os processos formais de intpgragcéo
politicas em andamento na regido, esjgeraue esta pesquisa possa ter contitbpara uma
reflexdo sobre a id& de abandono e esquecimenstdsregifes aqui eleitas para analise
inseridas na zona oeste do Rio de Janeiro. Ademais, salientcacmueeppensar um projeto de
interacdo cidada pretendida pela regido, temaecessario um estudo sistematico do fendmeno
da regionalizacédo, sobretudo a partir da territorialidade. Nesta perspectiva, estamos diante de uma
nova concepcgao da zona oeste emtraposicdo a ideia de segregacao, e passando a percebé

como um espaco de resgate de sua histdria e importancia para a cidade do Rio de Janeiro.
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1 CAMPO GRANDE: CONSIDERACOES SOBRE A CIDADANIA E ALEGALIDADE.

1.1Um breve historico do bairro deCampo Grande

Campo Grande é um bairro da zona oeste que tem caracteristicas bastante peculiares. O
que ao longo do tempo se destacou é o fato de Campo Grande ser um bairro que sempre
apresentou caracteristicas de centralidade, um forte comércio safjesintro comercial serve
como ponto convergente a varias outras franjas periféricas da cidade e inclusive municipios
vizinhos. Desta forma verificamoscantralidadetraduzida também pelo campo de forcas que
exerce sobre as areas circunvizinhas quetgravem torno do bairro. Obserga também que o
bairro ocupou o segundo lugar em arrecadacéo de Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigosi ICMS i em 2008, com o numero de R$1.344.175.475,50, perdendo apenas para o
Centro com R$2.309.355.332,3%QICG, 2009). Outro dado importante é que a principal rua do
subcentro recebe cerca de 250 mil pessoas por dia, sendo consideregiatrontomercial de
amplo destaque. Note também quene decorréncia do desenvolvimento do bairro, nos ultimos
anos, muite edificios comerciais tém sido lancados, Dados do Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal IBAM 1 apontaram a localidade como oitava no ranking de bairros
cariocas que apresentam maior quantidade de salas comerciais, e a terceira em nunj@sos de lo
(2008Y.

No aspecto cultural outrora o bairro teve certa proeminéncia, haja vista a experiéncia do
TeatroRural do estudante, na década déGl9juando um grupo de jovens, entre eles Rogério
Froes, Regina Pierini, Wilson Dray, Zelia Mesa J. Thomé, Dinear V. Plaza, Carlos Branco e
outros, liderados por Herculano Leal Carneiro, criaram o Teatro Rural do Estudante. Este grupo,
cujo talento alcan-ou destaque internacional
engenheira Dr3. EfzPinho Osborne (figura®lyue os presenteou com a construcdo de um Teatro

de Arena, o posteriormente ganhou seu nome.

® Fonte: http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=B&vista online de pesquisa urbana. Acessado
em julho de 2017.

® Fonte: http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=B@vista online de pesquisa urbana. Acessado
em julho de 2017.


http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63
http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63
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Figural - Elza Osborne

No entanto, atualmente na area cultural existem poucos espacos. {3estacaona
Cultural Elza Osborne e Teatro Arthur Azevedo. Recentemente, no ano de 2006, o Teatro
Arthur Azevedo recebeu um grupo de jovens liderados por Rafael Rocha e Danielle Sardinha
com a proposta de realizar um trabalho cultural. Essa proposta deu origem a Orquestra Sinfonica
Jovem @ Campo GrandeRJ, com a realizacdo de concertos didaficos

Outro fator de evidéncia é a emergéncia de uma nova classe meédia por volta dos anos
2000, ou seja, o0 bairro tem marcado o signo da modernidade, em uma éarea que tras fortes
tradicdes rurais,aamesmo tempo em que ocorria a inexoravel expanséo urbana da cidade (o que
fazia o bairro ser considerado a fAcapital da
dltima fronteira de expansao para a populacdo carioca. Os Distritos Industrelesdstcom
grandes empresas indicavam o crescimento da area. Em Campo Grande, a acessibilidade
conferida por sua rodoviaria e estacdo ferroviaria, além da proximidade com outros espacos
densamente habitados, possibilitaram agregar @wmeada por moradigue, consegghtemente
incentivou o setor imobiliario a investir na regido. De fato, uma acentuada expressao cultural e
social teve proeminéncia na regido, e estabelseecomo um territério de sociabilidade que
caracteriza 0os centros urbanos modernos.

A descricdo do panorama historico do bairro revela a vocacéo desse centro urbano para as
atividades comerciais ao lado da vocacéo burguesa para o lazer. No modelo de cultura burguesa,

o estilo de vida da cidade, ainda no inicio do século XIX, foi marcadoaoecdo de praticas

" A Orquestra tem parceria com o Instituto Rio e é patrocinada pela Casa da M@esdsild® pela Fundagéo
Italiana Fondazione Zegna. No ano de 2011 sua administracéo adotou a politica de ampliar suas parcerias com
empresas de responsabilidade social.Fonte:http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=63. Acessado
em julho de 2017
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européias, configurando, dasforma novos estilos e padrdes de vida perpassaeés festas
religiosas, que revelam algumas caracteristicas da vida social da cidade do inicio e meados do
século XX, que eram também implementaglasCampo Grand® Teatro, sgundo Lima (200)7
fez parte docontexto cultural da zona oesgeainda foi pouco exploradggria tambénmais um
elemento deformacé&o de novas sociabilidades que permitiram afirmar a centralidade da regiao.

A representag@i da vida ecial urbana na década de 19%80gelemento de andlise ao
estabelecer um didlogo com o processo de modernizacdo ocorrido no periodo, ao evidenciar a
emergéncia de novos atorssciais inerentes ao bairro de Campo Grande, que abrigou as
condi¢cBegropicias para o surgimento de iniciativas que evidenciavsna centralidade.

Na zona oeste, ot uma area de 294,75 Km?, a XVIIl RA (Campo Grande, Santissimo,
Vasconcelos, Inhoaiba, Cosmos, Medanha, Rio da Prata, Monteiro, Guaratiba, Barra de Guaratiba
e Pedra de Guaratiba) sitea no extremo oeste da Cidade do Rio de Janeiro, cobrindo
aproximadamente ¥4 do Municipio. Tem como limite a leste os bairros de Bangu e Jacarepagud, a
oeste o bairro de Santa Cruz, ao sul e o Oceano Atlantico e ao norte roardoipintigo Estado
do Rio de Janeiro. Seus limites foram estipulados pelo Decreto n° 943 de 05 de outubro de 1967.

Campo Grande, regido administrativa XVIll, compreende uma area de 11.912,53 hectares
do Municipio do Rio de Janeiro, e baixa densidade7,5 hab/hai ainda conta com uma
paisagem natural privilegiada, acolhendo parte do Parque Estadual da Pedra Branca e do Parque
Municipal da Serra do GericildendanhaComo pode ser observacha representacdo do mapa
abaixo representa os limites atuaisbéirro de Campo Gran@i¢Fig. 2) esta localizado na zona
oeste do municipio do Rio de Janeiro e abriga 328.370 habitantes (IBGE, 2010), sendo o mais

populoso da cidade.

8 Figura 2 : Mapa adaptado, Instituto Pereira Passos,ia008
http://www.chaourbano.com.br/visualizarArtigo.php?id=B&vista online de pesquisa urbana. Acessado em julho
de 2017.
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Figura2 - Mapa de Campo Grande entre bairros do municipio do Rio de Janeiro.
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Campo Grandea partir da década de setenta do séculg XX-se ao mesmo tempo
afetadotanto por uma ultrajante especulacdo imobilidria, sob a qual sesaroma memoria
regional de peso histérico significativo, quanto pela degradacdo de sudadativiagricolas
responséavel pela ocupacao regular da regiao a partir do século XX.

As vocacdes natais que caracterizam o bairroycentivam a atuacdo do mercado
imobiliario. Aspectoscomo areas disponiveis para edificacdo, baixa densidade demografica e
meio ambiente privilegiado. Em relacdo a produg&o imobilidria no bairro em estudo, {3ercebe
que, apesar do avanco das opcdes de moradia para a classe média, varios lancamentos d
conjuntos habitacionais complexificam a dinamica urbana interna. Comogpuoatgir Corréa,
fos processos e formas espaciai s n«o S«O0 exc
na mesma cidade ou no mesmo bairro (...) madafirmar que 0S processos espaciais Sao
compl ementares entre si.o (1999, p.37).

A prépria distacia do centro favoreceu o desenvolvimento e mobilidade intrabadisias.
aparente facilidade e crescimento contribuiram também para seu isolamento através do escasso
investimento publico em transporte, o colocando numa situagdo de imobilidade, gerando
inclusive outros meios de possibilitar o deslocamento, como o transporte alternativo e seus riscos,
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e também o mercado informal, como é visto noritro. Contudo, isto ndo quer dizer que nao
exista no bairro umacerta autonomia econémica e de atividacteserciais, porém, existe uma
dicotomia centralidadperiferia em que o bairro se insere, 0o que implica em contradicbes
internas, vide a existéncia de obras viarias e novos condominios fechados conpoe&sgaco

com habitacdes populares. E neste sentidcorrente da dicotomia apontada entre centralidade e
as regides periféricas que sgcentram no interior do bairgue serd@bordadas essas regides no
estudo dsta tese, a saber: sbhhirro do Mendanha e a regido da Carobinha. No proximo item
deste tabalho iremos nos deter nestas areas.

O bairro deCampo Grande a partir de 20Idhteve consideravel aumento no valor dos
imoveispara locacdo e vendaoNjue se refere ao mercado imobiliario, foi uma novidade, pois
sequer esteve entre os mais valorizamigos da cidade. Com a expanséo do Porto de Itaguai e
novos investimentos sendo atraidosas importantes foram abertas,Tunel Vice Presidente
José de Alencar favoreceu ligagdo com bairros tipicamente de classe média como &exreio
Bandeirantes @arra da Tijuca. Owas vias favoreceram o0 acessoegido, suas ruas foram
alargadas para a passagem dos BRIE Rapid Transit), foram contruidos o arco metropolitano e
o maior complexo da América latina Miécimo da Silvaquetambém serviu comageipamento
que valorizou Campo @nde. Nos Ultimos anos foram construidos dois grandes shoppings
centers e a elevacdo de novempreendimentos imobiliarios , com o surgimento de servigos
diferenciados e novos prédios comerciais. Houve também um aumergndde que segundo
dados do IBGE, subiu mais que a média da cidade, nos idos de 2015. O bairro comecou a mostrar
novascaracteristicas, apesardass 0 dos anti gos 0 engrtrouaeduma rova, o]
alternativa as classes mais abastadas que astaacompanhado oabd econdmico do periodo
aureodafier a Lul ao, e at® muitas edifica-»es pas
bairros mais abastados como Barra e Rec@iotmo acelerado, com novos empreendimentos e
até na alteracdo derhpo de deslocamentem transformando Campo Grandeas € preiso
entender que esta mudanfian « 0 dei xa margem para uma compa.l
de moradores tipi (FOARESLOAS.pdgd6)Cc | asses altaso

Houve um crescimento ea@mico corsiderdvelem Campo Grandejue estava par e
passo com a situacdo economia da sociedade brasileira, onde havia a emergéncia de uma class
média, comparado com outros bairros, sua extensao territorial € imensa e por isso é bom observar

gue nadoi em todo baro que houveranelhoriasA linha férrea que aavessa o bairro delimita
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bem a divisdo e mostra como os doisokdrescem de maneira difererége antes mesmo do
periodode altos investimentos. Isso na verdade ocorre em todo bairro que tem linha férrea
considerado suburbano, existe uma diversidade de comércio e distingcado de servicos publicos.
Posse e Mendanha estdonaote da linha do trem, sdo os principais acessos a Avenida Brasil, ali
foi comnstruido o primeiro e principalhso p pi ng d o nd® aeste mesmo ladé, ise
desenvolve ha mais de 20 anosa grande extensdo de loteamentos com casas construidas pela
ECIA- Irméos Araujo. Fundada em 1955 é uemapresa de engenharia. Dedicogoastrucao €
loteamentos, casas prédiose dsenvolvendo nosegmento de h®ppings centers, centros
comerciais e academias. Em 60 anos?20tSpagk/y. r ui u
No lado sul a linha do trem se encontra a rodoviaria, o Unico hospital publico do bairro, e o
principal acesso ao bairro dodReio dos Bandeirantes.

Os maiores empreendi mentos est«o hoje ao
condominios no modelo clube estdo ao daullinha férrea, além de novo shoppirenter da
empresa Multiplan e do pequenmopping no que estdo nonteo do bairro.O centro esportivo
Miécimo da SiWa, o novo hospital(...), o terminal findb novo trecho BRT e novos edifis
com salas comerciai s (2015pagl9% st «o nesta 8reado

O bairro de Campo Grande passa a representar um lugar dgpamerecondmica, com
uma classe média que surgia com as novas possibilidades de empreendimentos e consumo, ou :
chamada finova cl asse m®di ado, pela m2dia e po
fi 8ria dizer que Campo Grande cresceu economicamenteiciesief para ndo ser mais
considerado um bairro restritamente popular, mas permanece periférico, extremamente distante
das estruturas completamente centrais e ainda abaixo de bairros estruitmgdasio a nova
classe trabalhadora representa uma popolagpde ascendeu socialmente representa uma
populacdo que ascendeu socialmente o suficiente para ndo ser considerada pobas (...)
permanece muito distante da elite e ainda da classe média tradBzoulal periferia e marcado
por um histérico de relaca@pferiai centro, apesar de ndo modificar esta relacéo, algo que vai
além do prestigio de seus superlativos e da rapida mudanca de outros tempos , parece estar
ocorrendoo (SOARES, p8g. 40)

Com o0s novos empreendimentos que surgiram parece que estaveofsredmo um
bairro exclusivo, com estruturas iguais a um bairro tradicionalmente de classeergmiamos

pensar que assim foram atribuidas a milhdes de pessoas na sociedade brasileira uma identidade
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gue na maioria dos casos néo conferia a realidade.

Segundo Soares, a localidade apenas ficou mais complexa de enobrecimento relativo,
mesmo com a estimada valorizacdo do solo, Campo Grande emt@bswnouseum centro
potencializadofi S enows aparelhos estruturggarecem atender novas demanaaaso lugar
continua sendo uma arééoradomapada ci dade <carioca e t«o po
(SOARES2015.péag. 44)

E fato também que a questéo da periferia vem trazendo uma discussdo mais ampla sobre o
forte estigma social que este conceito carego livro O Rapto Ideolégico da Categoria
Subdurbig Nelson da Nobrega Fernandes discorre sobre a construcdo dos espagos que ficaram
marcados como lugar de moradia de baixa renda, sem infraestrutura, falta de equipamentos.
Conforme avanca a urbanizacaop ¢ecido urbano se estende, as transhgdas econdmicas
sociais ficamcada vez mais complexakjgares que eram classificados como arredare
arrabaldes se transformarase modernizaran®O suburbio em algum momento foi o lugar da
elite, onde as classesedias se refugiavam da cidade insalubre e perigosa, mas a pértal do
do século XIX a classe trabalthara foisendo empurrada para o suburbio da cidade indystrial
bairros que nos dias de hoje esli@nge do rotulo de suburbanasexemplo de Botafoge Gavea
ja foram denominados suburbjasos dias de hoje isso traria grande estranhamento. Segundo
Nelson da Nobrega Fernan¢®11) o Aconceito carioca de sub?
ideoldgica profunda onde a classe trabalhadora da cidade dieRlango estaria relegada a
viver em lugares desprestigiados, tanto pelo poder publico quanto pelo ponto de vista social.

Encerramos este topico com a pontuacdo de que toda esta dinAmica econémica, social e
habitacional sdo validas para avaliar a d=ale carioca e, sobretudo, a existéncia de um sub
bairros periféricos, apesar de apresentar também aspectos de crescimento e centralidade emnr
determinada escala no centro de Campo Grande. O estudo visou trazer estas contradicdes a tona:
oferecer uma basénala que pequena, que sirva a outras pesquisas e debates de novas areas em

condicdes similes.



26

1.2Aspectos do sukbairro do Mendanha e do loteamento da Carobinha

O Mendanha é um stlimirro deCampo Grandena Zona Oeste do municipio do Rio de
Janeiro Ndo é um bairro oficial da cidade. E siiidido em &reas conhecidas por nomes
proprios, mas sem por isso, deixarem de denorsméambém de Mendanha

No centroos loteametos Jadim Mendanha e o Novo Mendanha, bem coasoConjunto
Votorantin e o Campo Belo; a leste, os loteatoge Caminho do Ceagao Jardim Nossa Senhora
das Gracas (também conhecida como "Carobifha")

O nosso objeto de estudo se centra na atuacamitieies no bairro de Campo Grande,
porém dando mais énfase no <airro do Mendanha e no loteamento da Carobfnlade
estas préticas sdo bastantes evidentes. Porém, neste momento, iremos enfatizar os aspectos gt
constituiram a historia da regiéo.

Do final do século XVI até meados do século XVIII, a ocupacao territorial da regido de
Campo Grande foi lenta, apesar do intenso trabalho dos jesuitas, encerrado quando foram
expulsos do pais pelo Marqués de Pombal em 1759. Os religiosos foram resipopséav
importantes obras de engenharia como estradas, pontes e varios canais de captacdo de agua pa
irrigacdo, drenagem e contencgdo da panicie pois nesta regido havia a preocupacao da ocorréncic
de enchentes devidos aos i@sandue Itaguai

Entre 1760 e 1770, na antiga Fazenda do Mendanha, o padre Antdnio Couto da Fonseca
plantou as primeiras mudas de café. Esta plantacdo teve um grande desenvolvimento, as mudas
floresceram de forma excepcional. Os historiadores apontam que em decorrénciatdeste
ocorre o desenvolvimento da cafeicultura que se espraiou por todo o estado no século XIX,
espalhandee pelo Vale do Paraiba, atingindo, em sua expansdo, até a provincia de Minas
Gerais™.

Como a regido era eminentemente rural, os aglomeradosnbsnfiermados durante

quase trés seculos ficaram restritos as proximidades das fazendas e engenhos e as vilas de

° Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro). Acessado em Juho de 2017.

19 Esta relacdo da atuagéo do poder miliciano nebsiitio do Mendanha e no loteamento da Carobinha seré
detalhado no capitulo IV desta tese.

1 FROES, José Nareth de Souzd&rumo ao Campo Grande : por trilhas e caminhdesé Nazareth de SouzaFrées
e Odaléa Ranauro E. Gelabert), Rio de Janeiro, 2004.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(Rio_de_Janeiro)
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pescadores, ao longo da costa. J4 no final do século XVIII, a Freguesia de Campo Grande
comecgou a prosperar.

Seu desenvolvimento urbano omar a partir do nucleo formado no entorndgtaja de
Nossa Senhora do Destergue ofertavaguapela existéncia de upog que existia proximo a
estaigreja Em Campo Grande, como aconteceu em todalade o abastecimento publico de
agua foi uma condicionante para o desdvimento local. Foi tdo significativo para a regido que
foi estabelecido um acordo garantindo a venda, pelo povoado de Campo Grande para o de Santa
Cruz, das cachoeiras dos rios @&pata e Mendanha com a condicdo de que as aguas
continuassem a abastecebairro.

Durante todo o século XVIII a apacéo territoriabcorreu em Santa Cruz, impulsionada
do engenho dos jesuitas, e nas proximidades do centro de Campo Grandejrasjaojesao
limitrofes das regibes de BanguJacarepagu&ssas terras eram atravessadas pstiada dos
Jesuitas mais tardeEstrada Real de Santa Cruzjue ia até Sao CristGe. Em caminhos
anteriorespelas vias hidrogréficas dmtiga eextensa Freguesia deja que servia o litoral e
adentrava estes territériododa a area, na verdade, era umaal regi®, um imenso sertao
povoado por alguns ndclegem torno dos engenhos e nos pequeno®sfluviais.

A fazenda dos jesuitas era tdo importante para o governo colonial que suas terras nao
foram postas em leildo, apés a expropriacdo, tendo sido incorporadas ao patrimonio oficial e
depois transformadas pbom Jodo Viem Fazenda Real de Santa Cruagp0s a transferéncia da
corte portuguesa paro Brasil, em 1808 Com a chegada da comitiva real, a cidade do Rio de
Janeiro modificotse muito e todas as regides tipicamente rurais sofreram suanailuds
atividades econdmicas e culturais acelerasane a zona rural volteae para o abastecimento da
cidade e para os beneficios trazidos pela corte. Nao houve, porém, uma aceleracdo do
desenvolvimento da regi&o, que continuou a manter suas cat@aterisrais’.

O Mendanha é assim chamado por causa do primeiro proprietario daquela fazenda, o
SargenteMor Luiz Vieira Mendanha, senhor de escravos e grande produtor de acucar e
aguardente. E como foi uma das primeiras a cutivar café no Rio de Jgaehiou notoriedade.

Atualmente o sulbairro do Mendanha encontramos o Bairro Serriffipicamente rural

que fica ao norte e com ativa producéo agricolecAlidade é atendida somente por uma linha

Fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Campo_Grande_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)Esporte_lazer.2C_cultura_eturism
o


https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_de_Nossa_Senhora_do_Desterro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_de_Nossa_Senhora_do_Desterro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Água
https://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jacarepaguá
http://diariodorio.com/historia-do-caminho-imperial-da-cidade-do-rio-de-janeiro/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Irajá_(bairro_do_Rio_de_Janeiro)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dom_João_VI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1808
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de o6nibus. E o Novo Mendanha considerado um Camjhabitacional localizado proximo a
Avenida Brasil. O sulbairro também é cwtituido pelo Jardim MendanhaPovoado localizado
entre o bairro da Serrinha e o Jardim Nossa Senhora das Gracas e Mangacdl&ado no
limite com o bairro de Paciéncig&st regido foi marcada por processos de ocupae terrenos

na década de 198@ iniciou um ciclo de violéncia e incertezas. Esta ocupag¢do na regido
gradualmente foi dominada pelo trafico de drogas.

Carobinha é o nome da rua principal desta comunidadgpaee percorre quase todo o
loteamento no sentido sobrte, a partir da Av. Brasil. Era um espaco com paisagem
caracteristica da transi¢cao do rural para o urbano, muito comum no eixo da Av. Brasil a partir de
Santissimo, em direcdo a Santa Cruz. Aindanfuitas pequenas propriedades de agricultura
familiar nos limites da comunidade, principalmente préximo ao sopé do macico do Mendanha.
Originalmente esta area pertencia a uma ordem de leigos da Igreja Catélica.

O nome original do loteamento era Jardimsdlbsenhora das Gragas. Era um loteamento
clandestino, sem autorizacdo e regulacdo oficial da prefeituraO loteamento tinha
pouquissimos moradores, com muitos lotes demarcados e vazios. Os poucos residentes lutavam
pela regularizacdo do loteamentogamizados na agsiacdo de moradores AMORJARG
(Associacao de Moradores do Jardim Nossa Senhora das Gracas)

Faltava saneamento basico e demais servicos de urbanizacdo. O fornecimento de
eletricidade e dgua eram bastante irregulares e precarios. Na déca880, o Zonal Campo
Grande da FAMERY alémdos Zonais Bangu e Santa Ctuztha uma luta bem organizada pela
regularizacao de inUmeros loteamentos clandestinos na zona oeste do municipio do RJ.

Osprincipais atuantes da AMORJARBham a intencdo dgromover uma ocupacao do
espaco vazio, como forma de desencadear a luta pelaaneggéo do loteamento e
consegéntemente os servigcos de urbanizacéo.

Na época, os principais representantes da AMORJARG eram Dona Zezé (presidente) e os
diretares Taylor (&-militante da VPR VanguardaPopular Revolucionarjee sua esposa Laudir.
Taylor e Laudir eram vinculados ao grupo de Mario Del Rey, do(P&fido Democratico
Trabalhista) Estes fizeram contatos com Reginaldo, um militante do @@&ftido da Luta
Prolgaria) muito atuante em Campo Grande, propondo atuar juntos no projeto de ocupacao do
loteamento.

A direcdo do PLP na Zona Oeste se envolveu diretamente na preparacdo do projeto,
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juntamente com ®representantes da AMORJARG®.tonica era a politizagdo darocesso; dar
um carater politico & ocupacadirar a pechad e @ i muegevwalecta no senso comum.

Foi definido o principal critério para a selecdo dos candidatos a ocupantes: ndo fossem
proprietarios de imoveis; que vivessem de aluguel ou agregadoasa de parentes. Na época, 0
termo sernteto n&o era utilizado.

Membros do PLP levantaram todas as informacdes necessérias: da planta do loteamento a
legislacdo municipal que regia esses empreendimentos. Tudo foi estudado, inclusive com a ajuda
de adwgados militantedmportante: a legislacdo municipal de loteamentos previa a reserva de
20% de lotes do empreendimento, como caucgdo, caso a empresa Nao cumprisse com as
obrigacg6es previstas em Lei em relacdo as obras deestftatura e servicos basic@ecidiu-se
gue estes 20% de lotes da reserva seriam os utilizados e ocupados. Isto para garantir que nao st
ocupasse loteg 8 vendi dos ou sendo comprados. O |l em
Foram varias visitas a area para mapeamento e redo@mc do terrenoO processo de
preparacao durou aproximadamente uns trés meses.

Tentouse, ao maximo, eliminar a presenca de individuos e liderancas oportunistas, muito
comuns nessas lutas por moradia; o que nao foi alcancado, como se revelou no decorrer
processolForam contatadas e convidadas diversas liderancas entpadcea oeste, de Realengo
a Inhoaiba, para se envolverem no projeto. Durante os contatos, s6 algumas liderancas sabiam de
area a ser ocupada. Era importante evitar o vazamentoalmagdes e a precipitacdo de uma
acao oportunista, muito comum nas invasoes, inclusive com venda de lotes.

Estruturado o n%¥%cleo principal, f oi criac
por 19 representantes que tinha a funcédo de preparar a ocupsteorepresentantes eram 0s
captadores e organizadores de grupos locais de candidatos que se reuniam semanalmente nos sel
locais de origem, sem saber quando e onde ocupar.

O objetivo, nas reunides locais, era informar e forméftigeomente para o ato deupar
nao esconder a inevitabilidade da repressdo policial e a necessidade de enfrentamento e
resisténcia. Ocorreram desisténcias durante o processo; ficaram os mais determinados.

Semanas antes, a orientacdo era ter tudo preparado, toder@inmeecesario para construir e
morara partir da entrada no terreri®egra importante: ndo seria permitido o uso de barbantes e
fitas na demarcagdo. Para garantir 0 terreno era necessario uma estrutura minima de moradia:

barracas, tendas, lonas, placas de madsua,
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Cada grupo era responsavel pela logistica necesséria ao deslocamento de pessoas e carg
Da carroga ao fusquinha; darkby ao caminh&o; do 6nibus fretado a moto. A cada reunido do
Comando se atualizava o numero total de familias dos 19 grupos.

No final do processo de preparacdo uma rede de apoio foi criada e contava com
advogados, parlamentares, liderangas religiosas e entiddaesiltimas reunides do Comando
antes da ocupacédo, foram marcados no mapa do loteamento as quadras e lotes que seriarn
ocupdas por cada grupo. Cada representante tinha sua copia do mapa e sua are# @efinida.
coordenada previa que cada grupo saisse do seu ponto de encontro, nos diferentes bairros, nc
mesmo horéario: as 5 da manha. O representante de grupo era resppos&a@hduzir os
participantes.

No Sabado8 de outubrale 1988 uma assembig popular, num Ciep déampo Grande,
reuniu a maioria das familias participant€&s. t ema do fAencont NofibaldoLut a
encontro cada representante de grupo paasiodormacdo aos integrantes de que a ocupagao
seria no dia seguinte, sem revelar o local.

No Domingo, 9 de outubrale 1988: a data escolhida era estratégica e deveria ser
préxima de um feriaddo. O Forum demoraria a emitir uma Acdo de Reintegracao ele Boss
efetivo da Blicia Militar do Rio de Janeiro (PMjeria menor nos batalhdes. Isso garantia tempo
necessario para construir o minimo da moradia.

Por volta das 6 da manha, varios grupos entraram pela Rua Carobinha e ocuparam os lotes
nas quadras ao Ign de todo o loteamento.

Durante as primeiras horas foi intensa a movimentacdo de chegada de ocupantes e a
construgdo. A imprensa foi comunicada do ato. A tentativa de retirada dos ocupantes se deu com a
chegada da PM dois dias depois, sem nenhuma orddigiaJu Houve resisténcia pacifica.
Alguns bloqueios de ruas e acessos com cordées humanos e outras com materiais, pedras, tronco
de arvores, etc. Ja de sobreaviso, o apoio de advogados, parlamentares e entidades foi acionado.

Apos trés dias de resistéacenais direta e algumas detencdes, a PM se retirou. A presenca
fisica de apoiadores, parlamentares e entidadasifmprtante no processo.

Enquanto o processo juridico se desenrolava, as moradias foram se consolidando. Havia a
necessidade afirmativa deanter a posse da terra com construcdo fi€dsamoradores de cada
quadra deveriam se awboganizar. Havia um representante por quadra, escolhido pelos

moradores.
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Cada quadra era orientada a fazer mutirbes para construcdo, instalagdo de
agua/eletricidadee construcado de fossas sépticas (sumidouro) em cada terreno para evitar a
formacdo de valas de esgoto. Formacdo de um Conselho de Representantes que discutia as
guestbes mais gerais da ocupagdms dois anos seguintes varias manifestacdes e mobilizacbes
foram feitas:Exigindo a intervencdo da Prefeitura para regularizar e documentar a posse do
terreno, através da legislagédo que previa a utilizagdo dos 20% de lotes caucionados destinados ac
uso social da propriedade com fins de moraBieivindicandoobrasde saneamento basico e
urbanizacdo com areas para creches/escolas, etc.

Houve uma grande mobilizacdo com a ocupacdo do sagudPidmhao  ( apel. i
popular usado para indicar a sede da prefeitura cariecagde da Prefeitura, durante 48 horas,
gue esultou na conquista das obras de saneamento basico, pelo sistema de mutirdo e contratacac
de maede-obra local.Ocorrerammanifestacfes também pela melhoria dos transportes publicos.
Apdés amplas mobilizacdes a Prefeitura reconheceu, através da SecdetBxeaenvolvimento
Social, a posse dos terrenos por parte dos moradores e que no final do processo resultaria no
titulo de propriedade.

Em assembiés gerais foram aprovadas condi¢cdes importantes para a efetivacdo desse
processoCada lote s6 poderia seegociado apds 5 anos do recebimento do documento. Isto
garantia evitar, pelo menos por um tempo, a tentatevautidizar a posse como negdcioae
titularidade da posse era da mulher, numa relacéo de daispistas politicas e divergéncias por
projetos &t i ntos em curso resultaram num Aracha
praticamente divida em duas partes: numiacalizada na parte de tras do loteamento, em
direcdo ao Largo do Guandu se mantinha a organizagdo comunitaria baseada na auto
organizaéo construida sob influéncia do PLP; noutra, sob a influéncia de um dos integrantes do
antigo Comando, que se tornou cabo eleitoral do PDT, prevalecia o oportunismo eleitoreiro,
venda de lotes, etc.

Este racha se manteve por um periodo, mas ambos espadesam a capacidade
organizativa a medida que avancava 0 comeércio vargjistado da droga que ja vinha se
instalando a partir das comunidades mais proximas como o Votorantim e Vila Kennedy. Esse
processo foi mais veloz na parte menos organizada donletea, a margem da Av. Bras
processo de acdo, consciénciaokganizacdo da populacdo local sobre aquele territorio,
experimentado entre 1988 e 1992, aproximadaméoitanterrompido. Comecou entdo uma
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disputaterritorial por grupos armados do vardp droga @s milicias. Esta Ultimse mantém por
la.

‘Carobinhafk
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Figura4 - Mapa- Planta do arruamento do entorno da Carobinha. ( via Web)
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FviguraS - Padaria prinipal da Carobinh& Antigo local de reunido da milicia (foto via Web.)
/
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1.3Campo Grande: sua transformacéo de zona rural & suburbana

Até o fins do século XIX, nas freguesiagais™, ocorreram poucas alteracéé que vai
se consolidando, no pais, o0 modo de producdo capitalista na forma do aparecimento de um
mercado de alimentos e de terras. No ano de 1918, o zoneamento estabelecido no Governo do
Prefeito Amaro Caueanti prop& a criacdo de uma zonaral no territdrio que correspondia
anteriormente ageguesias rurais

A partir de 1930 Campo Grande adquire visibilidade, sobretudo pela significativa
producéo de laranja. Porém, na década de 1950, a citricultura entra eaoam&smo tempo em
que a terra se valoriza. O mercado imobiliario se expande, -Glgtémaior rendimento no
loteamento urbano, do que no agricola. A partir da década de 1960, a frente agricola é substituida
por uma frente urbana, com énfase na habitacA@oemais na producdo agricola. A crise se
instala na regido delo ao processo de grande aumento populacienalsto de vida alia
chamada zona rural passa ser zona oeste, mera referencia a localizacdo em relacdo ao Estado et
gue se insere.@no consegénda, na década de 197@ producéo rural, vocacdo da regido entra
em um significativo declinio, em decorréncia se desenvolve uma forte especulacdo imobiliaria
que transforma drasticamente o cenario local. A regido apresenta um expressivo aumento
populadonal e o setor de servigos publicos e ordenamento territorial ndo acompanham este
processo. Desta forma traca um perfil com caracteristisalul@bio na regido, com aumento da
violéncia, caréncia de servicos e a atuacao de politicos empregando ador&lieatelismo na
regido,ousejdficurral el eitoral o.

Iniciou-seem1976 a construcdo da Torre Repetidora do Mendanha, inaugurada no dia 23
de junho de 1978. O calcaddo de Campo Grande um projeto do paisagista Roberto Burle Max, foi
inaugurado em novemnb de 1976, trés anos antes do terminal Rodoviario de Campo Grande.
Como é de se perceber, Campo Grande mudou muito, passando por profundas transformacodes
gue gradativamente alterariam o perfil da regia@omo foi dito, a zona oeste desde a década de
197Q foi afetada pela especulacdo imobiliaria, que deslocou a populacdo carente epaidad
as zonas mais distanté€sradativamente, o bairro como espaco de producgéo agricola, foi sendo

substituido, por uma éarea de producéo industrial, tendo sido edificddrito industrial de

13 As freguesias rurais se referem as freguesias de: Guaratiba, Jacarepagué, Santa Cruz e Campo Grande.
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Campo Grandé. Restam na antiga zonaral da cidade apenas nichos agricolas que resistem,
penosamente, a expansao urbana.

As transformacdes ocorridas na regido de Campo Grande levantam algumas questdes
sobre a analise relativas definicbes,rural e urbang no Brasil. A logica capitalista de
desenvolvimento permeia as analises sobre as interacdes entre esses dois espagos. As
consideracdes tedricas sdo formuladas sob o auspicio do desenvolvimento capitalista e partem da
ocorrénca de interacdes multiplas, que influenciaram na estrutura da organizacdo espacial das
regides rurais.

Até a década de 1960, pesle dizer que Campo Grande foi a capital da zona rural. No
entanto, passee a acompanhar a decadéncia da citricultura load expansdo urbana, na
década de 197@Gr adati vamente um Anovo rural o se I mp
de Anovo rural o ® wutilizada em eastesirdwoas S O]
governamentais te sempre estabelecidmvasdefinicdes oficiais, classificando os espagos em
rural e urbano para fins estatisticos e miStrativos, como é o caso da zona oeste do municipio
do Rio de dneiro.Os critérios que se empregam, tradicionalmente discriminam a partir de um
determinado patamar popwional; a predominéancia da atividade agricola e a delimitacdo
politico-administrativa. Segundo critérios internacionais, a definicdo do significadmadialade
nas sociedades contemporaneas é estabelecida a partir de trés aspectos basicos, agateer: o gr
importancia das areas ndo densamente povoadas, a relagdo com a natureza e a dependéncia c
sistema urbano.

De acordo com #gica capitalista e a transformacédo do rungbrocesso de urbanizacao
que ocorre em areas rurais esta ligado a esta |I6fipeoducao e as relagbes sociais sofrem
transformacdes radicais, ocorrem mudancas de uso e ocupacao do espaco e do tempo, bem com
se utilizam novos produtos e tecnologias.

Do ponto de vista histérico, a perspectiva dicotbmica predominou na geografia
sociologia teve como uma de suas principais fontes de inspiracdo o contraste entre o conceito de
comunitario e o0 de naomunitario ligandose a antitese comunidade/sociedade,
tradicional/moderno e deslocada para a oposi¢gédo campo/cidade.

Devemos gora nos ater ao estigma do atraso e da pobreza nas regides periféricas em

particular da nossa area em questdo. Ao aprofundarmos a analise, poderemos captar que as

“Marcase que na zona oeste também foi edificado o distrito industrial de Santa Cruz.
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caracteristicas de abandono que outrora marcou a regido denominadaertinocarioca
distante e insalubre, e posteriormente atingida por um sistema de concentracdo de terras,
resultando em experiéncias nefastas de conflitos fundiarios e desigualdades sociais, ainda
permanece. Ja que, na atual area periférica da cidade do Rio de janeim,pseséate a
continuidade da desigualdade e do abandono, carecendo de promocédo de politicas pubicas que
visem proporcionar um desenvolvimento planejado para a regido e qualidade de vida a sua
populacao

Assim, aproblematica social urbana, no que diz résp@o nosso tema, se relaciona com
0 regime populista e como consequéncia as questdes relacionadas ao clier@digwiiticos
assumem posi¢cdes muitas vezes doutrinadoras ou paternalistas em relacdo ao povo. Uma sintes
da ideologia populista, ligada adientelismo, e sua influéncia em Campo Grande pode se

traduzir conforme Lia Matos Roal{2008) em arti go intitulado AUma

Sao as aliancas entre candidatos a cargos publicosipe gie traficantes, as quais
costumam ocorrer nas comidades onde estes Ultimos sdo poderosos §dbéo que
candidatos inescrumsos passam por cima das autoridades legitimas nas favelas,
preferindo obter um acesso mais exclusivo através de grupos de traficantes que lhes
permitam fazer campanha a vorgadu que pressione a associacdo de moradores a
proibir a campanha de outros candidatos. (LEEDS, 20003i@58pcha, Matos Lia
SILVA, o0rg.2008)

Outro fator inportante na questdo da perifagaqQ se relaciona com o adensamento
populacional Visto que,ertre as décadas de 1940 e 1950, o crescimento industrial da cidade do
Rio de Janeiro atraiu uma numerosa fdéobra migrante que se dirigiu, sobretudo, para os
novos locais de instalacdo das fabricas, ou seja, nos suburbios cariocas. A densidade @bpulacion
do bairro de Campo Grande, por exemplo, cresceu a uma taxa de 71% nesté’pasiidg a
paisagem campestre dessa antiga zona rural do Distrito Federal comecava a se transformar. O
processo de crescimento demogréfico e industrial dos suburbios pederg® pela verificacao
dos indices de distribuicdo ocupacional da populagdo economicamente ativa. Para o bairro de
Campo Grande, o Censo Demografico de 1940 contabilizou uma taxa de 23% da populacéo
diretamente envolvida em atividades agricolas e texstas; jA 0 Censo de 1950 apresentou
indice menor, ou seja, 19% encontraveemessas atividades. Ao longo das duas décadas, o que

se percebe é um aumento gradativo de transferéncia deleodoa da agricultura para a

13Cf. Mauricio de AbreuEvolugéo Urbana do Rio de Janeifio ce Janeiro, IPLANRIo /Jorge Zahar Editores,
1987.
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industria na regido.

A transformg@o maiorda regidg imprimiu em primeiro lugar uma mudanga sécio
espacial de rural padrea suburban&m segundo, podemos apontar uma urbanizacdo acelerada
impulsionada pela especulacédo imobiliaria. Em terceiro lugar, frisamos a instalacédo de industrias
e 0 aumento da populacdo que ocupou aquele espaco de forma irregular, e sem planejamento
publico consistente. Ademais, a oferta de bens e servicos ndo acompanharam a demanda gerad:
pelo adensamento populacion@ds praticas clientelistaserdo bastante owntadas neste
trabalho, bem como, nas dultimas décadasat@acdo miliciana. Para dar conta destas
probl em8ticas, ainda neste cap?atluldoa diatte nears
demonstrando conflito entre autonomia (como capacidade da razéo slias proprias regras) e
a necessaria obediéncia as leis, ambas invocadas pelo autor aleméo. Visando ainda atualizar as
reflexdes do filésofo, articularemos esse conflito entre autonomia e obediéncia as leis com o
pensamento de Durkheim e Derrida. A tessa articulagdo, intentamos melhor compreender os
pressupostos teoricos capazes de definir o espaco da alegalidade na producdo de regras em um

dada comunidade.

1.4A alegalidade

Pois ela [a insurrei¢éo] torna insegura toda a constituico juriditeoduz o estado de
uma plena alegalidad&gsetzlosigkdit(status naturaliy onde todo o direito cessa ou,
pelo menos, deixa de ter efeito.

Immanuel Kantl.6

Na busca de uma melhor compreensao do conceitdedalidade fundamentalpara o
desenvolunento de nosso trabalho, nos deparamos com poucas fontes em portugués, tal como
mostram os resultados frustrantes de nossa pesquisa bibliografica em ferramenta&oogie o
Académico.Por esse caminho, ao procurar pelo conedive, obtivemos como ress t a A a

|l egal i dadeo, ou ainda, A - |l egal i dadeo, seglt

18 K ANT, Immanuel.Sobre a expresséo corrente: Isto pode ser correto na teoria, mas nada vale na fratica.
Artur Mordo. Lisboa: Lusofonia, s/d, p. 33. In: AkademieAusgabeVIll, p. 301, disponiel, juntamente
com toda a obra no idioma original em: <https://korpora.zirrduigburgessen.de/kant/>
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| e gal'l Brafdnead disso, nos vimos obrigados a nos guiar por outros idiomas, tais como
inglés, espanhol e aleméo, sendo este Ultimo aquele em querammntuma distingdo mais
clara entrelegalidade(Legalitad, ilegalidade (lllegalitéat) e alegalidade(Gesetzlosigkeit com

uma maior riqueza de referéncias na sociologia e na filo$ofia.

Seguindo por esse caminho mais arduo, sentimos a necessidader de@atmente uma
compreensao basica, e assim definir um ponto de partida para a pergunta: o que significa
alegalidade(Gesetzlosigkei? Para isso recorremos a henhum outro recurso sendo ao auxilio de
um léxico que esclarecesse 0 significado da paleema alemdo. Nelealegalidade
(Gesetzlosigkeitpode serl) a liberdade de leis; 2) estado sem leis, o desprezo da lei, falta de
disciplina; 3) aquilo que é oposto &'feEm funcéo do objeto de nossa pesquisa, ficou claro que
deveriamos trabalhar com osigi@rimeiros significados. E foi ja nesta primeira e simpldria
prospeccao que encontramos 0 eixo que conduziria nossa pesquisa, a filosofia de Kant citada

pelos autores do Iéxico:

(...) a consedincia inevitavel da declarada inexisténcia de @edetzlogkeif no
pensamento (a libertacdo das restricbes impostas pela razdo) é esta: a liberdade de pensar
acaba por se perder e, considerando que a culpa ndo seja de alguma infelicidade, mas de
uma verdadeira arrogancia, a liberdade, no sentido genuino deapélaonfiscadéq

Nossa incurséo incipiente se mostrou eficaz, na medida em que essa citagcdo de Kant nos
abriu um universo de novas referéncias, mesmo em portugués. Assim, através de novas buscas,

agora relacionandiant e o conceito dalegalidade identificamos uma relativa abundancia de

" Esta certeza da ferramenta de buscas deixava claro desde o inicio que o trabalho seria arduo e assim o foi.
Obtivemos 17.100 resultados numa ultinesquisa ja em 15 de agosto de 2017, confirmando todas as anteriores,
onde foram encontradas apenas as formas fa | egalidad
https://scholagoogle.com.br/scholar?start=0&q=alegalidade&hiBR&as_sdt=0,5

8 Embora no inglés também haja um distingéo degel (legal), ilegal (ilegal) e alegal(unlega), tivemos muita
dificuldade de encontrar referéncias filosoficas ou socioldgicas sobse nonceito nesse idioma. Em geral
encontramos manuais de como aproveitar brechas juridicas. Em espanhol encontramos dificuldades semelhantes.
Cf. comparacao entre <https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&g=unlegati8R&as_sdt=0,5>,
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidad&Bfptas sdt=0,5 e
https://scholar.google.com.br/scholar?start=20&q=Gesetzlosigkeit&BRgtas _sdt=0,5

9 GRIMM, Jacob; GRIMM, WilhelmDeutsche W° rt er buch Von Jacob.L8pzigg@m Und V
Hirzel, 1854, verbet&esetzlosigkeidisponivel enhttp:/woerterbuchnetz.de/cgi
bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241

20KANT, I. O que significa orientarse no pensamentoApud GRIMM. Opus cit. (TradArtur Mourao, Lusofia,
pag. 17)


https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidade&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegalidad&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
https://scholar.google.com.br/scholar?start=20&q=Gesetzlosigkeit&hl=pt-BR&as_sdt=0,5
http://woerterbuchnetz.de/cgi-bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241
http://woerterbuchnetz.de/cgi-bin/WBNetz/wbgui_py?sigle=DWB&mode=Vernetzung&hitlist=&patternlist=&lemid=GG11241#XGG11241
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referéncias ao nosso conceifoavé’.
DestacamofRacionalidade Moderna e Subjetivida@ de Luiz Bicca. Nessa obra, os
dois primeiros capitulos sdo dedicados a Kant e la encontramos uma breve, porém elucidativa

discusfio sobre alegalidade Nessa discusséo, Bicca enfatiza o papel do Estado como um puro

conceito na obra de Kant, como fAapenas uma r
um sentido normativoo (p. 17), I g.uee. fiuomr i @ o
constitui-«o dos povosoOoO e o0 estabeleci mento
Estado indica o que um povo deve sero, nas

mul tid«<o de seres human o sBicesacabenthaaim devey noramhbitd ¢ a s
do Estado, a saber:

0 de se evitar a situacdo em que um conjunto de seres humanos [seja] apenas multidao
desordenada e sem lei, e o de, em contrapartida, orgamipatidicepoliticamente, isto
&€, viver em estado de dito, sob uma constitui¢ao civil.

Bicca salienta ainda um ponto importante para nosso trabalho. Ele fala da ociosidade e
nocividade das fespecul a- » e statesmaturabsownestaddade 06 e s
alegalidade por essa razdo, ndo leén Kant propriamente uma discussdo sobre esse estado
natural. Bicca explica queEsse fAconceito significa apenas
violéncia entre os individuos, a qual é sempre e a qualquer instante, possiveiio um
momento ou época noesenvolvimento para dar lugar a etapa da existéncia humana social
regul ada pelo Estadoo. (p. 18)

Neste sentido, para Kantstatus naturalisaz parte das inclinacdes e impulsos humanos,
® portanto Aconstituinte da siadade zche awi tseerr
em t al estadoo (p. 19) . Por i sso, a raz«o
concep-«0 de estado de natureza. o0 Pois ndel a
para permanecermos no estado de direito.

Bicca concl ui resumindo que par a iKreaahdu, es’

potenciail de guerrao.

I Todavia ndo no Googlecadémico, e sim no Google Web, cf. comparagéo
https://www.google.com.br/search?g=alegalidade+kant&ei=sz2UWcCNBIi2wQSe8KmIDw&start=10&sa=N&biw
=1366&hbih=657 com um resultado relevante localizado e
https://scholar.google.com.br/scholar?start=0&q=alegadilkdnt&hl=ptBR&as_sdt=0,5 sem nenhum resultado
relevante localizado.
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(...) ndo tanto de injustica, mas de alegalidadeda a auséncia de autoridade, de uma
instancia que arbitre, medeie os conflitos, evitando gqueetadse faca ou se estabeleca
pelo imediatismo dos arbitrios envolvidassthmente (p. 19)

A alegalidadeem Kant é, portanto, segundo Bicca, um estado no qual ndo existe um
sistema de regras capaz de regular as relacdes entre individuos ou grupmbgidieos. Essa
auséncia de normas juridicas diferencialegalidadeda ilegalidade esta ultima sendo uma
oposicao em relacdo a regras ja estabelecidas num estado de legalidade. Todavia, o estado de
violéncia caracteristico da alegalidade ndo podesdifigado como um estado peévilizatorio
originario, sempre anterior ao estado de direito. Em vez disso, ele € um estado ligado as
inclinacbes do homem, que sempre podem, a qualquer momento, ameacar o estado de direito
estabelecido niegalidade

A abadagem de Bicca, embora esclarecedora sobre o estatuto da alegalidade em Kant,
ndo toca um problema que surge quando confrontamos dois enfoques dos textos karmt&nos: o
obediéncia as leis e, consegtemente, a superacéo do estado de alegalidade, emapositao
ao enfoque da autonomia, i.e. da capacidade de escolher as regras as quais se deve obedece
Mais adiante, veremos como esse confronto é fundamental para compreendermos a alegalidade
nao apenas como um estado negativo, limitador eqserigue por isso deva ser superado. Mas
também como um estado criativo, produtivo e emancipador, que permita o surgimento de uma
nova realidade juridica.

Esse confronto @ossivel a partir de uma ambidéde presente no texto kantiano. Em
seus escritos, filésofo invoca a importancia da autonomia da réZae., a capacidade da razéo
ditar suas propriasa(ito) regras fomo3 e seu exato oposto, a heteronomia, i.e. a obediéncia a
lei®®, a regras fomo3 impostas por um outrchéterod. Ou seja, por um ladm filésofo de
Konigsbergexpressam ecessi dade de cada um Afazer uso

dire-«o de &utmas i marn vé uturod, expressa & i mpol

22 por exemplo, em KANT, Immanudke sposta ~ pergunt a:Tradi turdgordo. l&boa: | | u mi |
Lusofonia, s/d.

% por exemplo, em KANT, Immanudtfundamentacdo da MetafisicasiCostumed.isboa: Lusofonia, s/d.
“KANT, |l mmanuel . Resposta ~ pergunt a: RO que ® o | 1 umi

% KANT, Immanuel.Fundamentac&o da Metafisica dos Costuriiesd. Paulo Quintela, Lisboa: Ed. 70, 2007
fi Thebém (...) como ndo é nem o0 medo nem a inclinagdo, masmdente o respeito a lei que constitui 0 mobil
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Essa ambigdade € de vital importancia, pois Kante@nsiderado um pensador sistematico, o que
nos leva a pensar os motivos de uma possoretadicdo a partir dessa amhade no filésofo
alemao. Fehér admite esse problema, mas afirma-¢e&tde uma falsa contradicdo, ou uma
aparente contradicdo enteevalorizacdo da autonomia, por um lado, e, por outro, a estrita

obediéncia a 187. Sendo assim ele defende uma unidade em Kant:

Kant nunca deixou de enfatizar o carater coercitivo (Zwang) mesmo daquelas leis criadas
pelo acordo mais livre. Enquanto faresdlidas, estamos sujeitos a elas, somos sujeitos a

lei. SO se as observarmos incondicionalmente, isto é, sem fazer exce¢fes, iremos mostrar
0 respeito para as (boas) maximas. S6 assim podemos nos erguer da mera natureza
fenomenica para nous o nivel popriameite humano, genuinamente livi@p. cit. p.

171-2)

Outros autores, como Bresolin, também apontam para a dissolugdo de qualquer
contradi-«o0o. Segundo ele fAa autonomia da von
inclinacdes, preceitos ®rmulas podem fundar qualquer outra coisa, exceto leis morais com

val or u?h Citaedo aVathfisica dos Costumes, essa resolucdo nos parece mais clara

A autonomia da vontade é aquela sua propriedade gracas a qual ela é para si mesma a sua
lei (independentemente da natureza dos objetos do querer). O principio da autonomia €,
portanto, ndo escolher sendo de modo a que as maximas da escolha estejam incluidas
simultaneamente, no querer mesmo, como lei univéfgellT, 2007)

Sendo assim nao rest@amualquer traco de contradicdo no que diz respeito ao confronto
da autonomia com a obediéncia a lei moral Mas € preciso salientar que isso se da
exclusivamente numa perspectiva moral. Ao contrario, no campo politico, o amor ao dever
traduzido como obedig&ia a leis estabelecidas pelo ordenamento juridico de um determinado
Estado possui outras tonalidades. Ou seja, a autonomia em Kant garante a autodeterminacao
daqueleque preza o amor ao dever como lei universal, por isso ao se subordinar a uma regra

mord, o0 sujeito autbnomo ndo se submete a qualquer instancia externa a ele, mas a razdo. Mas

gue pode dar ° a-«o0o um valor moral .o p. 85. Bicca col
dificultando assim um didlogo entesses dois aspectos do pensamento kantiano.

 FEHER, Ferenc. "Practical Reason in the Revolution: Kant's Dialogue with the French RevdBdizal"
Research,56.1 (1989): 1685.

2’ BRESOLIN, Keberson. Autonomia versus heteronomia: o principio da ewr&lant e Levinas//Autonomy
versus heteronomy: the principle of morality in Kant and LeviB&INJECTURA: filosofia e educac¢éov. 18, n.
3, p- 166183, 2013.
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isso valeria apenas para lei morais universais e ndo para leis de um determinado sistema juridico
estatal.

Essa perspectiva é importante, uma vez que ao defersdgreeacdo da alegalidade nos
encontramos necessariamente no campo de um poder capaz de arbitrar e mediar conflitos, como €&
0 poder estatal. Nesse campo ndo necessariamente estamos dianteleienuonal universal,
mas fregéntemente sujeitos a arbitraréel® de leis forjadas por interesses que ndo podemos
considerar universais. Essa era justamente a realidade politica da Prussia na época de Kant e,
inevitavelmente, a realidade de nossa comunidade estudada.

Kant pertenceu, historicamente, ao Illuminismoriquo caracterizado pelo ideal de
progresso, pela crenca de que o homem pode dominar a natureza, e pelo otimismo racionalista.
Todavia, Kant ndo adere ingenuamente a esses ideais, e sim compreende o lluminismo como uma
espécie de superacdo dos erros arpaot uso do préprio entendimento nos limites da razao

humana. Nas palavras do filosofokKd@nigsberg SapereaudeTem coragem de fazer uso de seu

pr-prio entendi mentoo. | sAsfldarumy, isto @,aoresclar&canento, e S
iluminista.

Tentando responder ° pergunta fio que ® o
do homem de sua menori dade, da qual el e pr
menori dade ® compreendida por Kant coauo i nc

entendi mento sem a dir e-sede und estadmund qual a ivantdde v 2 d

humana sucumbe ao aceitar que uma autoridade estranha a conduza no uso da razdo. O homer

padece de uma Af alt a edesd mesmosennaales «®ordaege®mtde
A maioridade da razéo, invocada peapereaude seria para Kant um desafio aos

homens. E o fracasso diante desse desafio se

de umguifipae@ ou A c @assimgueinag ésquivasxdp useda emzao. Trada de

uma posi-«o0o conforts8vel e comodi sta escol hid

ser menor O. Nesse sentido, o fil-sofo nos o

quando um livro toma o lugar do meueamdimento; (2) quando um orientador espiritual toma o

lugar de minha prépria consciéncia; e (3) quando um médico decide como deve ser minha dieta.

Essa comodidade €, entretanto, cultivada persistentemente no homem:

A imensa maioria da humanidade (... psilera a passagem a maioridade dificil e, além
do mais, perigosa, porque aqueles tutores de bom grado tomaram a seu cargo a
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supervisdo dela. Depois de terem primeiramente embrutecido seu gado doméstico e
presevado cuidadosamente estas tralagicriatura a fim de ndo ousarem dar um passo
fora do carrinho para aprender a andar, no qual as encerraram, me#ftaeamseguida

0 perigo que as ameaca se tentarem andar sozinhas. (...) E dificil, portanto, para um
homem em particular desvencilkse da menorigde que para ele se tornou quase uma
natureza. Chegou mesmo a criar amor por ela, sendo por ora realmente incapaz de
utilizar seu proprio entendimento, porque nunca o deixaram fazer a tentativa de assim
proceder. Preceitos e formulas, estes instrumentgénio®s do uso racional, ou antes,

do abuso, de seus dons naturais séo os grilhdes de uma perpétua mefforidade.

Mas se a comodidade de se manter na minoridade € cultivada por um supervisor, tornando
dificil ao supervisionado se desvencilhar dessa segueitdaeza, o0 alcance da maioridade exige
um ato de | ibera-«o. Nas pal aAuiklareng, poeém Kada t f
mais se exige sendo liberdadesgheit) 0.

Kant explicita a natureza dessa libertagcdo ao destacar o exercicio da @bezhéida
pel os poderes militar, financeiro e ##aslQ gi os
financista exclama: ndo raciocineis, mas pagai! O sacerdote proclama: ndo raciocineis, mas
cr e ¥f.ePara o filésofo, a maioridade sera alcalacando quando a humanidade n&o for
obrigada a obedecer, mas sim quando, mesmo sendo solicitada & obedecer, for livre para pensar:
iraciocinai, tanto quanto qui s é&yraffmaKante sobr e

Desse modo, o préprio autor pare@solver a dicotomia entre o livre pensar e a
obediéncia, propondo a obediéncia no uso privado, mas o livre pensar no uso publico da razéo.
Essa separacdo dos usos da razdo se da da seguinte forma: ao exercer um papel ativo, com
membro da uma comunidade;m ci dad«o i nstru2do tem a fAcom
dever, de dar conhecimenam publico de todas as suasiadé cuidadosamente examinadas e
bem i nt e Séndorassihauwndidaddo ndo poderia se negar a pagar seus impostos (Uso
da raz@mrivada), neste caso ele deve obedecer, mas enquanto esclarecido e instruido, ele tem o
devea de expor publicamente suas i@ contra a injustica dessa obrigacdo (uso publico da
razdo). Resumidamente, devo pagar o0s impostos, mas também devo manifeb@r min

contrariedade com relacdo a injustica que eles representam.

BKANT, I mmanuel Resposta ~ pergunta: A0 ques/ddp. . | | umi
®KANT, I mmanuel . Resposta ~ pergunta: A0 que ® o || umi
OKANT, |l mmanuel Resposta ° pergunta: A0 que ® o0-3.1 1 umin
3. KANT, ImmanuelResosta ~ pergunta: A0 que ® o | luminismo?20Tr

2KANT, |l mmanuel Resposta ° pergunta: A0 que ® o411 umin
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Essa separacdo preserva a autonomia do pensamento, essencial ha conducgéo ética na vid:
publica, sem comprometer a obediéncia a lei, essencial & superacao do estiégialidade

Mas Kant \ai além dessa conciliacdo entre autonomia e heteronomia, ao responder uma
Yol ti ma quest «o: ARSe for feita ent«o a perg
(aufgeklartel? A resposta serd: ndo, vivemos em uma época de esclarecifefiktargng B,
denotando um carater de movimento, sendo o esclarecimento um processo. Kant demonstra assim
uma preocupacado com 0 seu tempo, tanto em diagnosticar o problema, quanto em apontar o
caminho a ser percorrido: fisg dog eriossavancarenaisnoc o n h
caminho do esclareci mentoo.

Essa critica do presente e essa perspectiva de futuro de Kant é destacada por Foucault em

sua leitura d® que é o esclarecimentdfas palavras do fildsofo francés:

Esta parece ser a primeira vez em que Udsdfo liga assim, de maneira estreita e do

interior, a significacdo de sua obra em relacdo ao conhecimento, uma reflexdo sobre a
histéria e uma andlise particular do momento em que ele escreve e em fungéo do qual ele
escreve. A refl exd«oc osmbrde fer@&at aalniadahd st - |
uma tarefa filoséfica em particular me peg ser a novidade desse tekto.

Podemos dizer entdo, com Foucault, que Kant foi um critico de seu tempo, apesar da
evidente preponderaiac da obediéncia a leiuma lei moral universal e racionalmente
estabelecidamais uma norma juridica criada pelo Estado e imposta arbitrariamente aos
cidaddos. Nesse sentido, apesar de uma explicita valorizagcdo da autonomia em relacdo a
heteronomia, em Kant essa valorizacdo néaeprecair de modo algum num estado de auséncia
de normasdlegalidadg, ou de desobediéncia destiéasgalidade.

Assim, enfatizamos que o conceito alegalidadeem Kant diz respeito a unsuséncia
de leis, consequéncia inevitavel de uma espécie dguaaaro pensamento, uma libertacdo das

restricbes impostas pela razdo, um estado selvagem:

Podem chamase vicios da brutalidade da natureza e denoms®mo seu mais intenso
desvio do fim natural, vicios bestiais: os vicios da gula, da luxiria e dagesi
auséncia de i€na relagédo a outros homens).

¥KANT, | mmanuel . Resposta mopeéfMfgadt aAr i®Or qMer ®oo LI s8mb

% FOUCAULT, M. Ditos e escritos, V. Il, p. 341.
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Tratase deum status naturalis que necessita ser constantateesuperado através do
fortalecimento da lei. Na auséncia destalegalidadenecessariamente se difereilggalidade
a qua pressupde estabelecimentde uma norma juridica. O primeiro caso, como um estado de
inexisténcia de leis e, o segundo, como um estado no qual a norma juridica existe, mas &
desobedecida. Mas o mais importante para nosso estudo éagueeWitavelmente, uma
condemcdo suméaria da alegalidade o que ndo explicita todmuaza desse conceito e,
consegéntemente, a contribuicdo que seu conhecimento pode trazer para nossa discussao. Por
isso, ®remos levados a confrontar mais uma vez a opoaig@nonm versusheteroromia para
a partir desse confronto, tentarmos compreender a alegalidade (como ja dissemos) ndo apenas
como um estado negativo, limitador e perigoso que por isso deva ser superado. Mas também
como um estado criativo, produtivo e emancipatério, que peongargimento de uma nova
realidade juridica.
Perseguindo esse objetivo, nos parece proveitoso, primeiramente, destacar uma discussao sobre
desobediéncia legal presente em Durkhei8b81917), tal como encontramos em sua oA

regras do método sociolégicSegundo o socidlogo francés:

E preciso que a autoridade que a consciéncia moral possui ndo seja excessiva; caso
contrario, ninguém ousaria contetdée muito facilmente ela se cristalizaria numa forma
imutavel. Para que ela possa evoluir, é precigajariginalidade individual possa vir a

luz; ora, para que a do idealista que sonha superar seu século possa se madifestar,
preciso que a do criminoso, que esta abaixo de seu tempo, seja possivel. Uma nao existe
sem a outr&’

Durkheim destaca a impgéncia do confronto com a consciéncia moral, a qual ndo pode
ser vista como definitiva e imutavel, mas sim como passivel de ser superada pelo idealista e
subvertida pelo criminoso. A autoridade da consciéncia moral deve ser dotada, portanto, de uma
maleablidade, a qual permitird que ela adquira uma nova forma e, assim, surja uma nova
autoridade. Nessa perspectiva, Durkheim relativiza inclusive o estatuto do crime diante da
autoridade morai Quant as vezes, com efeito, morapoi me n

v i °%. Nessa perspectiva, o socidlogo nos oferece o exemplo de Sécrates:

% DURKHEIM. Emile. As regras do método sociolégico. 32 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 72.

%1dem, p. 72.
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De acordo com o direito ateniense, Sdcrates era um criminoso e sua condenacao
simplesmente justa. No entanto seu crime, a saber, a independéncia de seu pensamento,
era dil, ndo somente a humanidade, mas a sua ﬁétria.

Segundo Durkheim, Sécrates estaria ajudando a fundar uma nova moral e uma nova fé,
necessdrias a sociedade ateniense da época. Pois a tradicdo até aquele momento j4 ndo esta
mai s em har modii-a» ecso nd ea se xlicsotn® nci ao. E assi m ¢
teve por precursores 0s heréticos de todo tipo que o braco secular justamente perseguiu durante
toda a |Idade M®dia, at® as ¥ ®speras dos temp

Dessa vezem nome de unmovimento de transforngdo das sociedadesa analise de
Durkheim, subversdo est4d mais proxima de uilegalidade do que propriamente de uma
alegalidade ou seja, ao se opor a uma autoridade vigente, tanto o criminoso, quanto o idealista,
estariam se cordntando com a lei estabelecida e ndo com o espaco vastatus naturalisia
alegalidade ja recriminado por Kant.

Outro autor que se distancia de Kant € Simmel. Contemporaneo de Durkhein, ele
descrevecomoobediéncia a lei individual da obra deeatém sua singularidade individual”, em
sua "peculiaridade" (2000/1918, 383), como a norma obrigatéria que apela para uma necessidade
ideal. Ela "contém o que chamamos de promover o respeito pela idéia que apresenta a visao
nascidainternamente no artistaSegundo Kast, "Simmel formula a lei individual em contraste
com a | ei ger al de Kant. o6 Ou sej a, AN«oO aj a
vive sua propria vida de uma forma Unica e distintiva a cada momento, aja de acordo com a
obrigacdp que vem do f uEkdignodkootasdato deqoe Simmel @ansidera a
constituicdo de uma cidade como sendo também uma obra de arte. Nesse sentido, o estado de
alegalidadenos termos kantianos acaba se confundindo com o estado de obedi@nwalei
individual e o estado de direito ou legalidade pode ser, ao contrario, um estado de opressao contra
esse sentimento artistico proprio de estado criativo, produtivo e emancipatorio, que seria o
estado dalegalidade

Se Durkheim nos apreserdapositividade da desobediéncia as leis, Simmel transforma
essa desobediéncia em producdo artistica. Tendo em mente esse desdobramento, precisamo

recorrer ainda ao pensan@nde Jacques Derrida e, consegfémente, nos utilizar da

3"1dem, p. 72.

1dem, p. 73.
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desconstrucédo para umangpreensao mais ampla do conceito de alegalidade.

Na confer°ncia intitulada For-a de Lei, D
gue a desconstru-«o0o assegur a, p 8 Para résponderaut o r
essa pergunta eleegorre a uma analise da expressdo em infjtéenforcethe Law , em
portugu®s, apl i c appliquerlaloie No ideoma irgglés efsa expressas posshi

uma dindmica interior que nao esté presente nem no francés, nem no portugués. Nas ealavras d

Derrida:

o direitoé sempraima forga autorizada, unfercaque se justifica ou que tem aplicacéo
justificada, mesmo que essa justificacdo possa ser julgada, por outro lado injusta ou
injustificavel.Nao ha direitsem forgef.o

Com isso, o filésofo qued i z e r emfauceabildp fin«o ® wuma fApossib
ou secmdgdia®i to. Ao contr§&rio, em sua per
essencialmente implicada no préprio conceito da justica enquanto direito, da justica na medida
emqgue ela se torna |ei, da | ei enquanto di
aplicabil i dadeenfaceabipyp,r tantoe ®emmif at o: poi s
decorre uma coercao que garanta a devida obediéncia a lei. Assim, runa $istdico, sempre
havera um exercicio da forgca, real ou potencial, que garanta o cumprimento da lei, seja essa
for-a, Anf2sica ou simb-1ica, exterior ou [
regul adorao, completa Derrida.

Recorrendo ao alerod@e Kant, o filésofo francés lembra que o te@ewalt comumente
traduzido para outros idiomas como viol°°ncia
autoridade, for-a p¥bl i Saastgewdidevw ser tradugidotconw o , [

Afautoridade ou poder do Estado. o

Diante dessa proximidade entre autoridade e violéncia, o fildsofo se pergunta:

Como distinguir entre forca de lei de um poder legitimo e a violéncia pretensamente
originaria que precisou instaurar essa autoridade, edupadia ela mesma autorize
por nenhuma llegitimidade anterior, de tal forma que ela ndo é, naquele momernio Inicia

*DERRIDA, Jacquesf or -a de lei: o "fundamBeaooPamadlsoi cMadiai msitBa
“%ldem, p. 8.

“1dem, ibidem.
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nem legal, nem ilegal (...‘)‘2?

Nesse ponto, cabe salientar o estadoaldgalidade presente no questionamento de
Derrida. Relendo setexto temos: Como diferenciar a forca de lei presente em um poder
legitimo, de um lado, da violéncia originaria que precisou instaurar essa autoridade sem possuir
qualquer legitimidade anterior? Derrida conclui que nesse exato momento de instauracdo, essa
forca ou violénciaencontse no ©mbi t o da al egalidade, poi s

Derrida mostra ainda como em Heidegger os terWadten (prevalecer) eGewalt
(violéncia) sdo dotados de grande ambiguidade, possuindo um papel fundamentaloem cert
textos do autor alemao, justamente onde é retomado o concditikal§ustica) presente em

Heraclito.

Dike a justica, o direito, o julgamento, a pena ou o castigo, a vinganca, etc... €
originariamentekris (o conflito, Streit a discordia, gpbélemos ou a Kamp}, isto é,
também adikia, a injustica’

Toda essa r@dacao conceitual, da justicasau exato oposto, a injustica, compdem a
estratégia desconstrutiva de Derrida, que é a da desestabilizacdo dos conceitos, coroplieando
apontando seus @f0oXx0s: a justica € justa, mas também injusta. Neste sentido, desconstruindo o
conceito de justica, Derridagrura mostrar como ha uma sutil separacao entre justica e direito,

ou lei:

A justica ndo € necessariamente o direito ou a lei, ela s6 pode-derpastica, por
direito ou em direito, quando detém a forca, ou antes, quando recorga aésde seu
primeird instanteod

Seguindo esse raciocinio, Derrida procura mostrar, citando Pascal, que é necessario juntar
justica e forca, por duas razdes, para g justica sem forca ndo seja impotente e para que a forgca
sem justica ndo se torne tirdnica. Mas a essa altura o autor nos faz um alerta fundamental: de
onde vem essa ligacao entre forca e justica? Do que € justo na justica ou do que € necessario ne

fo-r- a? El e avan-a uma resposta com Pascal: 0j 8

“2|dem, p. 10.
“3|dem, p. 10.

“|dem, p. 19.
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forca. A necessidade da forca esta implicada no justo da justigesse modo, forca e justica se
recobrem completamente.

Mas Derrida completa sua critica awentando o pensamento de Montaigne:

as mulheres usam dentes de marfim onde os naturais lhes faltam e, em vez de sua
verdadeira tez, forjam outra de alguma maneira estranha... embalezaom uma
beleza falsa e emprestada: assim faz a ciéncia (e atéonmemso direito tem, ao que
dizem, ficcBes legitimas sobre as quais ele funda a verdade de sua‘]ﬁstiga).

O fundamento da justica € por assim dizer uma ficcdo e essa ficcdo sustenta a verdade da
justica. Tratese de uma critica a ideologia juridica, m@lgDerrida se apoia, tanto em Montaigne
como em Heidegger e Pascal, para aprofundar sua desconstrucdo, procurando efetivar uma
idessedi menta-«o das “sumer egsutariust,urac rmes nooi r
refletemd os fAintkektebeses dasnfmreas dombnant
fazer isso, Derrida chama a atencdo para um momento fundador da justica e do direito,
negligenciado pelos outros autores: Ao momer
Este momento implicara uma Af or-a performativao, ou se
apelar as crencas. Mas nesse instantei ndo estaria a servico da forca, como se fosse um
i nstrumento Ad-cil, servi l e, port antinmide f or a
com a chamada for - a, poder ou viol®°ncia, i nu

modo, Derrida nos esclarece:

Justica no sentido juridicaight or law) ndo estaria meramente a servigo de uma forga

ou de um poder social, por exemplo, B@mica, politica, ideolégica que existiria fora ou
antes dela, diante do qual deveria se curvar ou estar de acordo segundo uma utilidade.
Seu momento de fundacdo ou instituicio nunca € um momento dentro do tecido
homogéneo de uma histéria, pois ele o raga,lmadecisélo“.9

E ele continua completando seu raciocinio

4> |dem, p. 19.
“®|dem, p. 22.
“"|dem, p. 23.

“8|dem, p. 24.
“9\dem, p 24.
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A operacdo de fundar, inaugurar, justificar o direito de fazer a lei, seria um golpe de
Estado, uma violéncia performativa e, portanto, interpretativa que em si ndo é justa nem
injusta e ndo h3ustica e nenhuma lei fundadora anterior, nenhuma fundacéo pré
existente, por definicdo, nem garantia prévia quegpasontradizer ou a invaliddr.

O que Derrida esta tentando nos dizer é que ha um momento originario, de instauracao de
normas as quais egessariamente rompem com normas antigas. Essajuetica, nesse
momento originarioginda quando consideramos que ela se opée a um conjunto de normas pré
existentes, em seu momento de efetividade primeias, o se apoiam nessa oposicioe | a s
mesnaes S«0 uma viol°®°ncia sem fundamento. o0 Nes
surgimento dessas forgas ha uma especie de vazio. Portanto, nesse movimento sutil, em que ess
nova forca ndo tem onde se apoiar, glds sdonem justas nem injustapois ndo ha um
referencial externo que possa julgar e ato instaurador da justica. Dizer que algo € justo ou injusto,
legal ou ilegal, pressupdes que ha uma referéncia sélida e estavel para isso. Mas nesse momentc
inaugural tudo o que ndo ha é esta estik e solidez.

Esse processo de desconstrucao da justica em seu sentido juridico, pode nos auxiliar a
compreendersfi Lei s vigenteso, mas i1 neficazes e inef
Estado que as garanta, portanto, enfraquecidas ponsetlee st i t u2 das da Afor -
faca o justo se tornar lei, sdo incapazes de servir cef@ncia contra um novo ato de violéncia

gue se efetive como justica e lei nessa comunidade.

1.5A alegalidade: conflito e inseguranca em contextos de@mia social.

No ambito das Ciéncias Sociais, questdes relativas a relacdo ingsaiciedade e a
condicdo humana em relacdo a sua cultura, nos forcam a considerar o contexto histérico em que
esta relacdo esta situada, bem como as condi¢des de vislgjeltiss que estdo sendo objetos de
estudo. No caso, analisamos populagbes de moradores de comunidades periféricas que S&ac
constitutivos desta tese, como grupos de pessoas que vivem em condi¢cdes precarias e com baixc
investimento publico para a salvaguae suas necessidades mais basicas. Assim, verificando a

estrutura e dindmica interna destes grupos podemos perceber que sdo constitutivos de seu

*1dem p. 24
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cotidiano a inseguranca, o conflito e a anomia social gmm au de f@Anoci vi dad
acentuados do queodestante da populacdo que vive sob condicbes mais salubres e que podem
usufruir de uma sensacao de protecdo institucional e estabilidade um pouco mais acentuadas.

O objetivo é frisar que consideramos a importancia do contexto social para a saude
psiguca dos individuos, que ermontextos sociais inibidores da sensacdo de estabilidade e
seguranca, faz com que estes proclamem por uma ordem que estabeleca o bem comum. E
explicado pela ciéncias humanas e sociais e também pela psicanalise que esteslegrupos
individuos facam pactos variadpsar a que se estabele-a-eatanedu
diante deste cenario social. Para os sujeitos desejantes de garantias, as insatisfacdes sac
decorrentes destas condi¢cfes culturais demasiadamente représstesis, inseguras, que 0
colocam sob o signo do abandono. Como se encontra o sujeito mediante tantas for¢cas que visam
subjugalo em um sistema de vivéncias que o frustra de forma constante, mediante aquilo que &
posto como necessério para a salvagudodhem comum? Essas constantes perdas simbdlicas
se manifestam em diversos pontos da vida social, seja moral, psicolégica, intelectual, econémica,
afetiva e abatem o individuo na sua mais profunda auto expressao. Neste sentido, é possivel
entender a emeggcia de atores como 0s milicianos e suas propostas como ordenadores de vidas
e do espaco. E factivel assim a compreensdo da subjetividade da implantacdo nestes espacos d
praticas milicianas, da norma, da lei diferenciada, o que estamos compreendendo como
alegalidade, onde troeseum respaldo do espa¢co comunal por um quinhdo de seguranca.

A partir destes esclarecimentos, iniciaremos a abordagem a partir da perspectivasde que
ditames do patrimonialismo e do clientelismo, serviram para dar legimiten@aleterminadas
demandas da populagdo. Visando passar uma idéia de oportunidade na perspectiva social a
determinados grupos, ou seja uma cultura liberal que virtualmente apresenta um conjunto de
proposta que promulguem a inclusdo, onde a relacdo comamida do capital mostra certa

viabilidade em condicdes diferenciatfaEntretanto, conforme JessSouza (2015), falar em

*L A principio os conceitos de patrimonialismo e clientelismo, mantém o Brasil na categoria de um modelo
capitalista periférico, subordinado aos grandes conglomerados do capitalismo mundial. Ele se torna um apéndice
da exploracdo a meath que ndo consegue sair das armadilhas do desenvolvimentismo, o que o impede de
ultrapassar esta funcdo de um Estado que serve ao mundo capitalista com o setor primario, a exploracéo de suas
riquezas, recursos basicos vendidos a precos médicos que ddauradliza a acumulacdo por parte de uma elite
interessada apenas na agroexportacdo e que muito enfraquece as atividades dos setores voltados a expansédo da
tecnologia. Este desenvolvimentismo acabou criando a ilusédo de um pais que EETEPESS@OMOS paises
desenvolvidos mas, na verdade, o Unico setor que mostra evidentemente o lucro com a exploragéo do trabalho é o
setor agrario isso tras ao Brasil grandes problemas inssol(veis nos grandes centros que necessitam do capital
humano capacitado paraervico dos setores secundarios e terciarios.
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patrimonialismo e clientelismo pressupde uma violéncia simbdlica e visa mostrar que as classes
dominantes sdo mais virtuosas. Istnete a um constante circularidade de idéias que mantém
fixados nos seguintes termos os dominantes e dominados. O que queremos frisar aqui € que o
clientelismo e o patrimonialismo utilizase de instrumentos de cunho retéricos mas que nao
promovem nehuma adanca estrutural para as populagcdes mais desfavorecidas.

Convenientemente nas grandes cidades o controle da populacdo alijada do consumo e
remetida cada vez mais a escassez e a pobreza o terror e o medo sao eficazes mediadores d
controle que assistidamtidianamente a grande midia tém o seu papel. Criada esta assimetria as
classes superiores se mantém confortavel em seu dinamismo de controle e distante das classe:
dominadas impedindo que estas ascendam de qualquer forma. A ideologia dominante faz com
qgue o individuo seja incapaz de compreender a realidade que orestzaauteculpabilidade,
leva a autedesvalorizacdo e até a desagregacao de lacos sociais nas comuRatahesiali seu
territério de controle com o aval desta plagdo empobrecida kardinada aignorancia e a
mediocridadeExiste ai entdo uma espécie de vacuo garantindo pela escassez de todas as formas,
de recursos e de ideai€©s agentes do Estado que deveriam ali fazer o seu papel de
intermediadores entre a cidadania e a realiddete publicpo ndo o fazem Diante da
vulnerabilidade das pretensGes e de direitos das classes desfavorecidas é possivel utilizar a
alegalidade como termo mais preciso para revelar a auséncia das relacées do poder publico com &
periferia. O Estado que reggenta apenas o direito dos ricos também tem a funcao de garantir de
forma precaria a sobrevivéncia dos trabalhadores e suas familias, atuando de forma veemente
com o terror para controlar possiveis manifestacdes populares e descontrole social. Addegalid
neste contexto pode ser entendida ndo como auséncia de lei e ilegalidade mas como principio
necessario a resisténcia e adaptacao por parte dos moradores destas localidades que foram senc
conduzidas ao descaso das autoridades e destituidas de saaiaidaste direito ndo garante a
cidadania do pobre mais, o julgamento é feito nas ruas das comunidades com o aval dos
milicianos

Com a crescente crise até os traficantes comecaram a acharcar comerciantes utilizando a
forma dos milicianos, essa praticameca a apartir da retracdo que houve na economia nos dias
atuais. Em 2017, os traficantes agiram de forma como se cobrassem as taxas de protecao assin
como os milicianos o fazem. Importante notama@dus operandido traficoque antes era apenas

pertencates aos milicianos. Assim, questionamos: sera que houve uma coibicdo tdo grande da
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venda de drogas para que tal reagdo fosse efetivada? Ou serd que o Estado, vendo cada vez mais
populacao erigir seus direitos e leis, se utiliza deste mowdus operandiaos grupos que
oferecem a retaliacdo como forma de gerar a inseguranca? A inseguranca € outro mote para
explicar a alegalidade, o Estado age com base na inseguranca para realizar o cavootlagfe
massas, elas ndo saesraas e o controle € maiscaiz. O sistema cada vez conhece o individuo

mais do que ele préprio se tmte. Apesar dos comerciantgsagarem seus impostos eles sdo

alvos dos grupos quiadefendem seu patrimoériopois existe uma fragilidade dos 6rgaos de
Estado, a policia se encoantno momento sem inteligéncia e sem salarios, acabam promovendo
falsas diligéncias em casos de abuso destas milicias e do cidad#m,qoara parecerernomo
protagonistas de uma encenacao promovida pela midia.

Falaremos posteriormnsobre o banditismo e suas relacdes com as comunidades rurais,
gue simbioticamemte mantinham uma espécie de integracdo. Com o colapso da nossa economia
podemos observar atualmente a transfiguracdo e permanencia deste processo e mais uma Vve:
fortalecer oconceito da alegalidade reforcando os lagos dentro de uma realidade do terror e da
inseguranca. O medo é o grande elo, o amalgama da relacdo. Estabelece os parametros dc
controle efetivo dos mandatarios sobre a populacdo que até reconhece nas acoesarass au
algo de civilidade, pois ndo ha outro parametro de comparacédo. A escassez como ja foi pontuado,
abre espaco para o clienteismo e outras formas de assimetria e a hierarquia cria uma espécie de
barreira & democracia dentro das comunidades. Assingdeges dos municipios brasileiros tém
um historico de lidacom um mecanismo de contraden suas localidades, onde a divida da
populacdo com a troca de benesses se torna excessiva ao ponto de #@soiciza

Com este poder subvertido cabos eleitorais deo@uem muitas comunidades sado os
milicianos que batem a porta dos moradores com suas pistolas coagindo para que aceitem o que
antes era dadiva como a gatonet, o transporte publico e 0o gas de cozinha. Existe uma
transmuta-«o dos fidanpbsicansdo seor e darsaebgedvigncia pelae a
mil 2cias. Se antes eram apenas necessidades
servicos nas localidades mais pobres s6 tem aumentado. Registro mais uma vez que a alegaidads
€ uma via de mao duplonde a sociedade tem que estabelecer uma relagdo que legitima esta
troca. A populacdo ndo € assistida pelo Estado, e sem leis e normas vindas destas autoridades s
resta a negociacdo com os grupos dominantes reforgcando assim a escassez que sanf@e,tdo g

que o sentido da racionalidade se perde e abra as portas para o estabelecimento de uma
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subjetividade de inseguranca , medo e temores. Porta de entrada que permite a implementacgac
de um Estado de excecao.

As politicas urbanas deixam de ser adesliis e a justificativa e que a populacéo
naturaliza o desmantelamento das praticas democraticas e aceitam medidas cada vez mais

desumanas.

1.6 O discurso da Alegalidade

Nesse item do trabalho tragcaremos consideracdes sobre 0s processos de estabelecime
da alegalidade como um lugar da possibilidade da acdo dos grupos dos milRiavilegiei as
nocdes que consideram que estes processos envolvem, um complexo de sistemas de varias
ordens: econdmica, territorial e social. Esta dinamica serviu deplaaseconsiderar que essa
nova ordem gera formacao de pactuacdes gaeivel simbolico engendram uma subjetividade
gue utrapasssa as noc¢des usais e dicotbmicas de legall/ilegal. A alegalidade € uma alteracédo
limitrofe que propde um novo ordenamergaitorial a servico dapopulagcdo que vive sob o
jugo destas propostas milicianas. Digo isso, por ser aqui a alegalidade compreendida como uma
relagdo, um pacto entre as partes envolvidas . De certa forma ela vem como um regulador da
configuracdo barbarieivilizacao.

Tomaremos como base de analise neste momento o Trabalho de Ignacio Cano e Thais
Duarte,S6 no Sapatinho: A evolucao da Milicias no Rio de Janeiro ¢2008) que trds uma
série deentrevistas que me ajudaram a compreender como se constlegadidade naqueles
espacos e apresenta o discurso sobre o entendimento das milicias por variados atores 0s
moradores, delegados, juizes e promotores.

Variascomunidades da zona oeste se constituem como espacgos de violéncia cotidiana
gerada por varioatores. No entanto, foco neste momento é perceber como a comunidade local
se articulae qual é o seu ponto de vigm relacdo as propostas milicianas. Este exercicio me
levou a entender como se d#® manifestacdes simbdlicas no campo da violénceaaeeitacdo
por parte dos moradores da imposicdo de determinado segmento (milicianos) sobre outro

(populacéo das comunidades). Ensejo apreender a nogdo do pacto local em fungédo da seguranca
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diminuicdo de conflitos e bem estar comum.

A metodologia de tmar o discurso como material de andlise, contempla verificar se esta
articulacao instituiu benesses a populacdo da localidade. Na obra de Cano (2012) foram
realizadas entrevistas com moradores residentes em areas de atuacado da milicia, e destacaremo:
asaber: Tanque, Inhoaiba, Campo Grande, Batan, Campinho, Jacarepagua.

Ressaltsse que corresponde aos objetivos deste trabalho, compreender os desafios e
contradicbes das mudancas sociais ocorridas naquelas comunidades com a irrupcdo das praticas
milicianas, a partir da perspectiva dos atores locais.

O objetivo € abordar questdes que, tensionam o entendiemgtedenha a ser o legal,

o ilegal e o alegal. Neste sentido, a op¢do metodoldgica elegeu, na fala dos informantes verificar
como estabelecem estdiferenciacfes, a partir daquela vivéncia cotidianamente relacionados
com as praticas do local.

Sobre as politicas que devem ser efetuadas nas regifes impactadas joides mailfala
do prefeito Cesar Maia (200B007) podemos perceber a constatad@ que as forcas milicianas
seriam toler8veis pois este categorizava as
ex-prefeito foi um marco no periodo de surgimento das milicias, assim como as conhecemos
hoje, e endossa a milicia como um piwjeolitico. Esta fala também se coaduna com o que
estamos tentando demonstrar ao longo deste trabalho sobre a questdo do conceito de alegalidade
algo que sesabelece como uma alternativa. A milicia como projeto politico segundo Marcelo
Freixo se fez @scer no exercicio do mandato do prefeito Eduardo Paes2PQ09. Nas falas
dos moradores locais, a implantacdo das milicias como projeto politico podem ser percebidas por
colocagcbepor meio das falas das liderangas comunitarias, uma delas comeriialécho que,
dai, particularmente gem comecou isto foi o governam® ot i nh o, comutr€! var
lideranca comunitaria contoito presi dente da associa-«o0 de
com o governo, dando informe onde estd o armamento e snde8e o MEAND| 2012 0O
p.61)

Pode ser percebida pelas colocacdes supracitadas que ambas convergem para uma
combinacdo entre os poderes locais e 0 governos, como também enfatizam as limitacbes que
sofrem os moradores do local por terem receio, mugaes, em cumprir com o acordo.

Col oca-«0 posta por det er mi nadoO gbverdadar estd o mu n

chamando a gente para apontar onde o cara estq, como € que a gente vai conviver numa
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comuni dade desta? A gente vai morrer...oO.

Para @ moradores das comunidades, regra geral, eles compreendem que as milicias sédo
grupos formados, também, por agentes publicos da area de seguranca. Neste contexto, em su:
concepcao esta atuacdo nao € ilegal, a margem do Estado. O que buscam € adeensacao

seguranca. Conforme a fala de um entrevistado de uma comunidade de Campo Grande:

Olha s6 a maioria das pessoas gostavam da seguranca que eles passavam, mas tem um
certo medo também, as pessoas tem certo receio. Mas acho que a maioria ndo reclamava
ndo.Quando a gente vé que esta tendo mesmo uma seguranca, que esta tendo mesmo
este trabalho, ai a gente até se sente seguro. Agora aqui ndo, a gente pede trinta reais para
o0s caras ficarem ali se cogando entdo néo vale a pena, mas ai para voce pagaé para voc
ter uma seguranga, mesmo que voce tenha receio, tenha medo, até vale a pena. (morador
da comunidade)

Na nossa percepc¢ao, apesar da fala ser atravessada pelo medo e pelo receio que ja é um
sentimento bstante difundido nestas comdales prevalece o dgs, a importancia que 0s
moradores dao a terem a perspectiva de seguranca para si e para 0s seus. Em outro momento um
moradora de comunidades coloca um didlogo que teve com um miliciano ao passar por certo
| ugar pM&ao pagsa sais poriaqui ndo,rgae aqui é deserto, é perigoso e a gente vai
ol har a senhor a, at® a senhora sumiro. AE e
n « oAdmoradora encerra sua fala justificando as acfes milicianas vist due:t « o quer
no dia a dia eles sdpessoas educadissimas que ndo incomodam a comunidade, eles tomam
atitudes extremas quando surge um caso, algum acontecimento, quando eles sao solicitados,
guando a popul a- «o S(GANOc 20122 p.84). Qutro« entrevistado e s 0
demonsntrou a impténcia da a sensacdo de seguranca e apontou a regularizacdo de servigos

como um beneficio para a comunidade:

Antes da milicia era muita roubalheira, os meninos assaltando cabo de fio de telefone
quando cortam, quando fica sem telefone o pessoal dizigbaram, agora eu ja estou

tem o que? Tem uns dois anos que meu telefone funciona normalmente, de la e quando
chegava | 8§ perguntava, AU® porque n«o tem
roubam porque a milicia esta ai, entendeu? (CANO, 2012, p. 86)

Um outro momento relaciona as taxas de prote¢céo e a organizagao de servigos impressos
pela milicia no territério. No caso da agiotagem, a milicia foi apontada como um agente
regulador desta pratica no territério, sistematizando o empreendimento e aloniaan

instabilidade gerada por agiotas ndo configurados dentro da ordem normativa miliciana, vemos
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isso na fala de um entrevistado menor de idada e morador de uma das comunidades:

Tem um agiota, um cara que era da comunidade e nédo era miliciano. Oictaaagdi,

eles falavam assim para el e, fimeu i r m«o,
agiotagem ® a gente.. .0 Mil2cia faz agiot
juros. Se tiver algum agiota eles falam pro cara... se o cara ndo obedsarernwrre

também. Tudo eles ameacam de morte. (morador que ndo quis se identificar)

Os moradores citam também 0s servi¢os assistenciais que sao fornecidos pelos milicianos
como os cuidados médicos, odontoldgicos, e a proibicdo do trafico sobres@esras, conforme
morador de Campo GrandPorque quando a gente vé o trafico, e os proprubcianos
conhecem os rapazes do trafico. Se eles ndo mandam embora, é porque eles também estac
envolvidos(CANO, 2012,p.91).

Até o momento, analisamos os digns a partir da perspectivas de moradores de
comunidades que vivenciam as praticas milicianas. Suas falas correspondem ao seu
posicionamento e sdo produzidagartir do lugar de onde falare de suas necessidades. A
seguir iremos analisar o posicionantede outros autores, como delegados e juizes, de forma
gue deemos nos atentapaliscurso e o posicionamento dos atores. Destacamos no que remete
a manifestacao discursiva, regra geral, as falas dos atores denotam uma visdo de mundo referente
ao contejo social em que estao inseridos.

De acordo com Michel Foucaut (2007), tanto os setores que representam como O
posicionamento destes atores, imprimem diferentes sentido as suas manifestacfes discursivas.

Conf orme Foucault (2007): Ao discurso ® um

O discurso nada mais € do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante se seus
préprios olhos; e, quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso, quanto tudo pode
ser dito e o discurso pode ser dito a propésito de tudo, isso se da porguastodasas,

tendo manifestado e intercambiado seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa
da consciéncia de si. Quer seja, portanto, em uma filosofia do sujeito fundante, quer em
uma filosofia da experiéncia originaria ou em uma filosofia da agédi universal, o

discurso nada mais é do que um jogo, de escritura, no primeiro caso, de leitura, no
segundo, de troca, no terceiro e essa troca, essa leitura e essa escritura jamais pdéem em
jogo sendo os signos. O discurso se anula, assim, em suadealidzrevendse na

ordem do significante. (FOUCAULT, 2007, p.49).

Além do conceito de alegalidade que frisamos na primeira parte deste item como um
conceito que imprime uma aceitagcdo pactuada entre as partes envolvidas, a questdo possibilita a

utilizacdo de outra categoria analitica, que remete que st «o do Ohabituso



58

Bourdieu (1997¥. Através deste conceito, o0 autor postula que a aquisicdo ou o capital que se
incorpora social e historicamente, opera de forma transformadora erfagieareproduzamos as
condicOGes sociais de nossa propria producéo, no entanto, de forma relativamente imprevisivel.
Com isto queremos problematizar a questdo das categorias e visdo de mundo que vem sendo
apresentadas ao longo do tempo. Que elas correspandena época e a ulngar, utilizando
por exemplo Castoriats podemos refletir sobre a idée poder instituidor. Mas ha algo sempre
aberto que pode satravessadapor novas possibilidades, opomderavel que nonabito social
e psiquico fazem comug as coisas ndo sejam dadas, sdo construidas e vao se estabelecendo
novos padrées hegemdnicos. A quebra de paradigmas é um perfeito exemplo disso, e 0 conceito
de alegalidade situse nesta configuragao.

Outra colocacgoque faz com que busquemos entnd inquietacdesgue tange a
guestao das praticas milicianas, se inspiraramrg@mentacao apresentada Roberto Moreia
(2007, p.25) a partir da reflexdo referente as elaboracdes interpretativas que estamos nos

debrucando, assim:

Homogeneizar estadaborag¢des sem situar o contexto histérico distinto no qual falam os
autores e sem buscar entender a posicdo de classe da qual eles falam, pode levar a
al gumas confus»es i nterpretativaso. A pre
interpretativas que or r espondam a defini-»es gerais
especifico. Assim, podemos compreender, segundo o autor, que as narrativas que se
traduzem através dos conceitos, ndo se estabelecem como um dado a priori, € sim que
por meio da representacddos poderes hegemodnicos sobre uma dada realidade
contextualizada historicamente (MOREIRA, 2007, p.25).

O habitus social traduz os comportamentos adquiridos pelos grupos sociais em seus
espacos de relacbes objetivas, como um conjunto de acomodacdessdgree determinam
acOes especificas, desta forma os atores internalizam principios normativos e cédigos, de maneira
a serem percebidos como naturais.

No referente a dimensao discursiva no tocante as praticas milicianas nos deteremos agora
na visdo dosuizes e delegados definidos a priori como atores detentores de poderes instituidos
normatizadores da ordem, no contexto da legalidade. Neste momento, estaremos contrapondo as
visdes de alegalidade e legalidade neste contexto especifico.

De acordo com a fa de um delegado, ndo identificado, que vamos chamar de informante

BOURDI EU (1997) ami =@t iua apracusawaptadeadiiceldade de viver, determinados
grupos e pessoas, em diferentes situacdes e paiseseNpie seu enfoque sobre a questao espagiahso a
urbana, destacanese a simbolizagdo do espaco, dos lugares como rebatimentos espaciais da hierarquizagéo social.
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1, temos a seguinte colocacao:

Tiraram os caras do poder politico e do poder armado, claro que isso & muito importante.
Mas se ndo enfrentar o poder econdmico nao vdo desfazer a milicidicia € um
negocio, a milicia qual é a razdo de ser? Qual é a finalidade? E negécio. E dinheiro. A
milicia € uma empresa, uma empresa criminosa, uma empresa llicita, mafiosa, corrupta,
mas € umas empresa, € capital, esta ai para ganhar dinheiro, Bpontito dinheiro,
faturamento altissimo, voce vai juntando as fontes basicas de receitas, transporte
alternativo, gas, gatonet € muito dinheiro [..] voce tem estas variantes de milicia , e todas
estas fontes de receita ficaram entocadas, continuam fundmean pleno vapor. Entéo,

vocé nao pode imaginar enfrentar um nego6cio criminoso sem tocar na génese do
probema. (CANO, 2012, p. 112)

Outro delegado, nao identificado que cleemos de informante 2 , apresenta outras

condicionantes para o poder da méici

O principal seria tdo logo houvesse uma atuagcdo de combate a milicia em determinada
localidade, ir com um choque social, mostrando para as pessoas que é possivel acreditar
no Estado, que eles vao ter infraestrutura para poder viver com dignidadeparti a
dissso, elas vao poder confiar mais na policia. Se por ventura surgir ai uma nova
tentativa de implementacdo de milicia, estas pessoas terdo mais recursos para procurar
um agente do Estado e denunciar. Eu acho que o Estado tem que dar estecdlimque s
(CANO, 2012, p. 114)

J& o delegado informante 3, esclarece:

O Estado ndo enfrentou a atividades da milicia, enfrentou os milicianos, mas nao
enfrentou as milicias em si. Porque na medida em que ndo enfrenta as atividades
econdmicas, razdo de sefim das milicias, ndo enfrentou as milicias. Senao, a gente vai
imaginar que as milicias sdo um fenémeno individualizado, personificado na figura
daquelas pessofEM , 2012)

A luz do conceito de alegalidade, ndo é possivel encontrar a mesma reisselativa a
uma aceita-«o do fApactoodo estabelecido do qu
moradores de comunidades sob o jugo da milicia. No caso dos entrevistados, foi frisado o carater
criminoso da milicia, o que é bastante condizente cdogar de onde falamE colocaram o
combate do poderio econémico como peca chave para o desmonte da organizacdo. Nao citaram &
questdo da seguranca, que foi constantemente colocada pelo grupo e moradores. No entanto,
reconheceram a caréncia de acfes sy@aréncias estas, que inclui a falta e confianca no Estado
por parte desta populacdo. Mesmo ndo havendo uma colocacédo efetiva que pressuponha a
guestdo da alegalidade do ponto de vista destes atores, ela permeia através do discurso de umi

determinada agtacdo e na criagdo de um espaco que subjaz a relacdo dos moradores com a
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milicia. Ou seja, eleeconheceque a milicia é criminosa, que é uma empresa com alto lucro, que
para combatéa s seria possivel pelo viés econdmico, e que tem que ser desrapeasad
atendida a demanda social nas comunidades para que possam confiar no Estado. Mas nada de
efetivo foi feito. O pacto gado pela alegalidade, vivenciado nas comunidades, oespa

vazio da legalidade que é reconhecido pelos delegados.

No porto de vista dos juizes a falta de testemunhas € um entrave para que se combata a
or gani z a- «Do processo dessa lriga da Jiistica, s6 sobrou uma testemunha viva. E a
gente tinha no juri de Campo Grande, a gente tinha esta caracteristica: a tebgnauna
delegacia e ela contava uma histéria. Quando ela chegava em juizo ela desmentia aquilo tudo e
depois que el a de s(0AND,112017 p.104¢Ekta foi d Eala depuanrjuéz mdoa O
identificado, que demonstra como que estrutura legater@aondicdes de executar um trabaho
de combate continuo para com as as milicias. Os moradores ndo se arriscam a confiar na
estrutura legal do Estado, e preferem manter a sensacdo de seguranca advinda da prética
miliciana no contexto de alegalidade naitério. Seja por medo, ameaca, terror, enfim, o que
importa € manter o instrumento necessario para que se mantenha alguma ordenacao no territorio,
gue estdo sob o controle da milicia.

Outro Juiz , ndo idenficado, problematiza ainda mais a questac aevedar a nitidez da
ilegalidade do traficante, mas encontra dificudade em dar conta da ilegalidade dos milicianos que
muitas vezes sado agentes do Estado. O cidadao reconhece muitas vezes no agente do Estado, gt
€ milicia, o protetor, a lei, ou sejas esferas se confundem e ndo h& a separacao necessaria entre
grupos (legal/ilegal) para que se institua uma acdo ofensiva de combate a milicia. O miliciano

transita no Estado, e muitas vezes € membro do proprio Estado:

O perfil do miliciano eu acho pialo que o perfil do traficante porque esses sdo muitas
vezes agentes do Estado, que acham que tém um poder ilimitado e que sao intocaveis, e
que nada nunca vai acontecer com eles. Entdo eles sdo extremamentes desafiadores. Eu
acho que... ndo é que exist@ral no crime, nem ética, nem nada. Mas eu acho que até
pela forma que eles conseguem manipular todo o sistema da policia e tudo o mais, eu
acho mais grave do que o trafico. Acho mais dificil voce combater a milicia do que o
trafico. (CANO, 2012, p.100)

A repressdo estatal ndo conseguiu desarticular as milicias, apenas eni@xubos
centramos, neste trabalho, em comunidades em que as milicias detiveram o seu controle. O juizo

de valor referidos a estes grupos séo dificeis de categorizar, primgipalse confrontarmos as
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falas dos moradores com a fala de juizes e delegados. Para os moradores o conceito de
alegalidade se expressa pela formac¢do de compromisso que pressupde a troca de dominio pelc
territorio pela sensacéo de seguranca, no limiae entegal e o ilegal. Para os poderes publicos,

a alegalidade se expressa por ter um continente legal, nas atividades ilegais das praticas
milicianas, passando muitas vezes a 1 d®i a d

acoes de ordenamento woritorio.
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2 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA COMPOSICAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA.

2.1A construcéo da identidade brasileira

Caio Prado Jr. e Sérgio Buarque de Holanda, influenciados pela realidade em que viviam,
formularam interpretacfes originais solmesociedade brasileira. Efformacdo do Brasil
Contemporaneo Caio Prado Jr. rpp0s interpretar o Brasibuscando elucidar os nexos de
subordinagcéo externa em que se processara a colonizacdo e que ainda persistiam ndpresente.
Brasil do tempo da obradeaG o Pr ado (anos 1930/ 40) era un
viviam-se resquicios de um passado colonial, sobretudo na esfera econémica: psatamada
uma economia voltada para os mercados externos baseada na producdo extensiva e,
consequentemente, dagorecia a organizacdo de um mercado interno; o trabalho livre ainda né&o
estava organizado em todo o pais. Portantautor buscou delinear nesta obra o que ele
denominouo fAsenti do da c oCompréeendar-esse gentidooeraBntender &
realidade brasileira, sua formacdo e probleméati€as. sua interpretacdo, a histéria do Brasil
ergueuse sobre os alicerces da dependéncia em relagdo as regras da economia internacional,
excluindese assim, as bases para a construcdo de um projeto de nagadmauttante de seus
colonizadores.

Prado Jr. utiliza a idé de processo histérico de longa duracdo para explicar a formacao
do Brasil contemporaneo, aproximarg® da tese marxista. Como se vé, o autor propde uma
interpretacadhistérica pautada em crnités eminentemente econdémicos, ou seja, norteada pela
constatacdo de como a producdo e a reproducdo da vida material determinam o carater das
relagbes sociais.Prado Jr., ao descrever a forma de exploragcdo da terra, implantada pelos
colonizadores no Brasilitiliza 0 mesmo pressuposto, afirmando que os trés elementos principais
presentes na agricultura colonial (a grande propriedade, a monocuitdrabalho escravo) sao
conseqg@ncias naturais e necessarias, decorrentes do modelo imposto pelo procegpsosioe
ultramarina portuguesa.Para o autor, esta logica explica a caracterizagdo do tipo de unidade
familiar, que esta na base da estrutura social da Colonia.

Em sua analise do sentido da colonizacdo do Brasil, Prado Jr. estabelece que néo foi tanto
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a foma de produzir implantada na Colonia que constituiu a questdo mais importante, e sim a
circulagcado comercial dos produtos em direcéo ao exterior. Se o autor descartou 0 mercado interno
como objeto central de sua analise, nem considerou os sistemas pdstiovderiva do fato de

gue sua interpretacdo da histéria do Brasil tinha por objetivo precisamente apontar para o
processo de formacdo deste mercado, cujo crescimento, estava sendo obstruido pelas
caracteristicas exportadoras coloniais, da economiapM#o do autor, 0s sistemas produtivos
somente se fortaleceriam, o mercado interno somente se constituiria e a sociedade somente se
organizaria com a liquidacéo deste carater exportador.

De acordo com as questBes nacionalistas impostas na décadaDdeelt®8overno de
Getulio Vargas, Caio Prado Jr. postulava que a histéria do Brasil deveria ser analisada a partir do
prisma da formacao de sua economia agroexportadora dependente do mercado externo, de modc
que a compreensao deste processo permitisseslomiire de solucbes para os problemas
enfrentados pelo pais naquele momento.

A matriz teérica de Prado Jr. bem como a de Sérgio Buarque de Holanda tinha sua origem
no pensamento europeu, e seusguESstos convergiam para umaidéomum: o conhecimento
do passado deveria estar vinculado aos problemas do presente. Podemos obseosn um
distintivo entre as duas obras. Enquanto Prado Jr. delineou o caminho dos processos econdmicos
gue formaram a estrutura da sociedade brasileira, Holanda delineoweckasulturais desta
mesma sociedade, sugerindo que a dissolucéo da ordem tradicional (nos anos 1930) ocasionava
contradi-»es n«o resolvidas ' que est@®poogddas no
instituicoes e id@s politicas.

Publicado eml936, Raizes do Brasilde Sérgio Buarque de Holanda, é um classico na
historiografia brasileira por trazer a discussdo académica os fundamentos da sociedade brasileira
gue pudessem explicar a sociedade tr andseaci 0N e
terrao. Hol anda procura explicar a forma-«o
(que se for mou na fronteira da Europa n«o
caracteristicos das outras nagdes vizinhas). Neste sentid@ises pbéricos possuem uma
caracter2stica peculiar, uma Acultura da per
Essa mentalidade, que denuncia a falta de uma racionalizagdo da vida politica, foi transportada
para o Novo Mundo. Deste modo, Hudia tece as explicacdes para o fato deuno@ nacao téo

rica como o Brasil estar mergulhada no atraso cultural, social e econémico.
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A argumentacdo d®aizes do Brasiestd circunscrita a itk de que o Brasil é uma

sociedade que nado deu certo, porquarfain elementos importantes em sua formacao historica.
Séo idealizados os valores da cultura do individualismo burgués, que nao teria encontrado lugar
no carater brasileiro. Resulta dai uma combinacdo de interesses e concepcdes tradicionais e
modermas queut i | i zando a express«o de Jos® de So
atrasoo, a persist®°ncia do passado de domin
Raizes SBH dir8 da necessidade de uma fiodavol u-
sociedade brasileira.

No capitulo da obra intitulada Fr ont ei ra da Europaodo, o0 autc
personalismo dos portugueses, a sua "tibieza de espirito de organizacdo" e ao seu sentimento
irracional no concernente aos privilégios haerarquias. Estas caracteristicas da mentalidade
portuguesa foram determinantes para que Portugal se tornasse uma nacédo colonizadora e tambén
determinaram a configuragdo cultural da jovem nagéo brasileira.

Para Holanda, a identidade do homem brasil@sta vinculada a origem portuguesa.
Utilizando um "tipo ideal" como se afigura na tipologia de Weber, o autor cria a nohamden
cordial. Este individuo, fruto da colonizacdo portuguesa, encontrava no ambiente colonial a
prevaléncia da personificacdo goder e a primazia do privado sobre o coletivo. Podemos partir
da premissa queardialidadeoriginou praticas autoritarias de poder que, aliadas a compreenséao
da realidade nacional através do ponto de vista europeu, produziram governantes alheios as
necessidades da populacdo. Deste modo, ao analisar o pensamentaldilmeredatico mostra
gue essa ida esta em contraste direto com qualquer forma de convivio humano baseado nos
valores cordiais. Tais reflexes caracterizam a obra de Holanda como uina adt
autoritarismo e as perspectivas hierarquicas, fatores inalienaveis as explicacdes sobre o Brasil.

Em relacdo ao mundo rural, pese dizer que Holanda inaugura a tese ruralista da
sociedade brasileira. Para o autor, a fisionomia do Brasil dsénela dicotomia rurairbano,
sendo que o predominio da vida rural e suas instituicbes como a escraviddo, o patriarcado e o
latifandio dominavam e estabeleciam as relacbes econ&@uowais e culturais brasileiras. A
Aheran-a rural 0 emzacdooportugeasa tdapnsmitipuaes brasiletros lapds a
independéncia e, seguramente, na Republica Velha até a década de 1930, quando se comecgou
guestionar a tese da Avoca- «o0 agrs8ria do f
desenvolvimento de uma &d base urbana e deslocamento do centro da gravidade do campo
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para a cidade, a questdo da estruturacéo e adequacédo das instituicdes politicas estava colocada p
a sociedade brasileira. E mais, o sentido do desenvolvimento da sociedade brasileirda defini
como sendo o da superacao das formas rurais e arcaicas, que predominam na organiza¢ao socia
colonial, pelas formas urbanas e modernas engendradas pelo desenvolvimento capitalista.

De acordo com Nelson Werneck Sodré, a Revolucdo comercial caracepebas
grandes navegacgOes e das consetfs descobertas ultramarinas, determina o desenvolvimento
mercantil e o alvorecer da ldade moderna, o fim do sistema feudal e de novas rela¢gbes sociais.
Edas novas relacbes sociaovém de uma de expansdo daaageografica de trocas, do
aumento de volume das trocas e a incorporacao de grandes regifes ao mundo ja conhecido. Entéc
para isso foi necessario o aparecimento de novas técnicas que tornassem mais rapidas as
embarcacdes e ao mesmo tempo, ampliassemazidage de carga dos navios. As transacfes
foram regradas com o aparecimento das letras de cambio, flexibilizando assim a forma anterior
de regime de trocas. O tipo de economia circunscrita apenas a determinadas &reas foi
desaparecendo na medida em ques@oRicdo comercial tomava rumo. Com o fim das relacdes
gue marcaram a Ildade Média, surge uma nova classe social: a Burguesia. Esta nova forca arraste
toda a sociedade para um novo conjunto de rela¢des, num quadro historico diverso daquele que
existia antdormente.

Portugal surge neste contexto se beneficiando de seu estatuto de Estado Nacional, do seu
posicionamento geografico e das suas conquistas, para empreender algo bastante importante,
dentro de estr at @ugladasa e ffria nntbatabens quearacterizaf os
empreendi ment os ¢ o mMEODREalI9&,pd4d. | mport ©nci ao

Apesar da entrada do Brasil no contexto econémico mundial, Portugal garantia seu
comércio com o oriente. O grupo mercantil portugués partia entdo para buscar novos caminhos
maiitimos, passando as rotas a serem oceanicas. Sem entrar no mérito se o descobrimento foi
ocasional ou ndo, o fato importante para os portugueses era garantir 0 comércio com o oriente a
todo custo, as especiarias eram deveras importantes, para garaptiodjes pereciveis como
carnes e queijos tivessem como se conservar mais tempo, além do comércio de vestimentas e
outros, garantindo a distribuicdo e consumo dentro do territdrio europeu. A principio, o Brasil fica
a margem dos interesses portugueses,anagpoucos com a construcdo das feitorias nas areas
litordneas vaisendo introduzido no circuito econémico. Nelson Werneck Sodré mostra que as

primeiras incursdes de Portugal sobre o novo territorio além de definirem este aspecto de
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exploracéoijra influenciar na reparticdo de classes deste lado do continente. Na fase das feitorias
o trabalho forgado dos indigenas € esporadico, mas ndo re@dnsoaos que exploravam o pau
Brasil, e ndo menos agressivo as relagdes coletivas mantidas pelos indigenas.

Apesa de caminhar economicamente para a modernidade as leis portuguesas tinham
caracteristicas feudais. Os poucos individuos que aqui aportavam eram oriundos de uma pequena
nobreza de Portugal, que revelam tracos que influenciaram em muito na construcéeddaeoc
colonial brasileira. No pais ibérico, a conquista sobre os arabes e a garantia de novas terras,
resultaram na integracao territorial da nacdo portuguesa, sua nobreza era integrada por grande
parte do clero que era beneficiado com doac¢fes a medidasgéirabes eram expulsos de suas
antigas posses. A casta mercantil sempre foi muito arguta e mantinha comércio com Flandres e
Inglaterra. O grupo mercantil era deveras importante para a sociedade portuguesa e estava por
tras dos grandes empreendimentos.

Quando tem inicio a obra da colonizagéo, séo transferidas para o Brasil levas de pessoas
destinadas a fixacdo nas terras, isso trard como novos padrbes de comportamento, crencas ¢
instituicbes que caegientemente sofrerdo transformacdes. No Brasil, difereente da
América espanhola, a mineracao nao foi atividade exercida nos primeiros tempos, e a exploracéo
colonial teria que encontrar outras bases. Assim, a atividade agricola se desenvolvérara que
profundas conse@incias nas relagdes de classe;uteho escravaata, reguland@s e mostrando
a distingéo entre elas com base na propriedade terfito@m as capitanias donos de terras
ter«o poderes fAmajest8ticos. o O rei repart.
direitos aos represtantes, lhes permitird o usufruto da extenséao total da terra, a posse plena de
algumas éareas e o direito de conceder outras areas, chamadas sesmarias, tudo dentro dos forais
na obediéncia as leis do reino. O instituto da sesmaria ja era pratica comaeBidma antiga,
gue tinha como principal funcdo fomentar a utilizagéo da terra, quando néo cultivada era retirada
do antigo dono e passada para outro que viesse a plantar e colher seus frutos. No caso das terra
brasileiras que nado tinham antecedentegalese as terras voltariam para a coroa. Como a
extensado das terras era muito grande, muitos donatérios por falta de recursos nao foram a frente.

A propriedadeera onde repousava toda a articulagdo econdmica e a terra sendo o bem por

exceléncia, serviria pa diferenciar as classes sociais. Mas, ainda assim, a posse da terra deveria

%30 termo nobreza sera deslocado e adaptado as novas relacées e a extensdo da propriedade distinguird uma classe
da outra.
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ser complementada com o regime de trabalho, ou seja, o trabalho escravo passa a garantir 0s
elementos essenciais do desenvolvimento mercantil. Neste sentido, o trafico seramthstwe
populacdes serdo removidas a forca do continente africano. As regides ultramarinas ficardo
incumbidas de fornecer géneros ao continente europeu com o uso do trabalho escravo.

Na colénia ndo existia coisa publica, tudo girava em torno da ordeadg, mesmo
porgqgue n«o existia o fipovoo vivendo de seu
assim como o trabalho livre. O exercicio da propriedade, ou seja, a propriedade da terra e a do
escravo é o que ira caracterizar e definir a classesistema. Desse modo, podemos afirmar que
nao existia uma classe média e muito menos uma burguesia, pois as rela¢cdes de producdo eran
baseadas no sistema escravocrata.

Com a descoberta de ouro a partir do século XVIII, uma nova elite de intelectuais,
comerciantes, militares e funcionarios publicos comecam a fazer parte do cenério politico das
nossas cidades, principalmente o Rio de Janeiro, que comeca a se tornar principal entreposto
comercial onde as relagdes se diversificavam e se avolumavam. @eii@do da Bahia passa
para o Rio de Janeiro, a importancia gerada pelo comércio do ouro e o aumento da populagéo
intensificavam as insatisfacfes perante a metrépole e fazem surgir um nimero cada vez maior de
manifestacbes contestando os poderes de Podobet a colénia. Com isso o Governo toma
enérgicas atitudes.

Segundo Jurandir Freire Costa em seu | iv
ADatam dessa ®poca o0os primeiros esfor-o0s sis
em funcdo dos intesses do Estado. O Rio, por sua posicdo estratégica do ponto de vista
economico e militar, vaiconvertesre em | abor at - r i COSHBAs2004,p.20p X p e r

E interessante destacar o papel da policia desde os seus primordios. Devido as constantes
disputas cotidianas envolvendo os mais diversos interesses, entre 0s setores da elite dominante ne
época como Igreja, governadores, Senado e Camara, a policia tinha sérias dificuldades em
cumprir as leis e por isso era obrigada a se render aos interesspPriA figura dos
fiquadr il nhseé poo snda demanda destas elites que, movida por seus interesses

particulares, faziam o recrutamento dos membros na populacéo civil.

“Ocomeito de fiQuadrilheiroso foi desedovawdgupodcvispor Jur a
recrutados para defender as elites no perz2odo. El e c
familiaro(2004).
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apesar de terem sua chefia propria e dependerem formalmente da justigdritiseipas
subordinavanse fregéntemente a autoridade pessoal dos Governadores ou ao senado
da Camara. Ndo havia um comando Unico nem uma lei suficientemente clara que
orientasse a ac¢do policial num sentido mais preciso. A criacdo das guardas municipais,
em 1788, apenas deu novo nome a antiga situacdo (COSTA, 2004,p.21).

A partir de 1808 a policia passou por uma reconfiguracdo. Dom Jo&o criou a Intendéncia a
fim de garantir a centralizacdo e fortalecer o poder da policia. Esta policia fazia de tudo um
pouco ra cidade do Rio de Janeiro. Devido a sua localizacao e seu terreno ser bastante alagadico,
era dever da policia, construir pontes, redes de esgotos, drenar pantanos, e ndo obstante a isso et
seu papel também coibir a acdo dos meliantes e vagabundosgjamsam grande namero, pois
a repressédo colonial era estritamente punitiva, aquela época a preven¢do do crime nao existia, a
populacdo punida reincidia sistematicamente. Era sabido pelo governo que as causas da
reincidéncia era a vagabundagem e a ocidsida atraso cultural e econémico mantido por
Portugal ao Brasil dificultavaque adisciplina ao trabalho, a falta descola, ou atéde valores
familiares ajudasseo Estado no controle da marginalidade. O Estado ndo dispunha de
instrumentos de contmique implicasse no desenvolvimento econdmico e social do Brasil.

O Estado buscou em duas de suas instituicdes mais importantes: a Igreja e o Exército,
uma forma de garantir o controle sobre a populagcédo. Os jesuitas se aproximaram das familias e
acabaram movendo mais dissenso do que controle naqueles tempos em que 0s governantes
precisavam com urgéncia utilizar dos dispositivos disciplinares a servigco da Coroa. A partir de
entdo o Estado procura na disciplina militar um melhor remédio para aplacar qoddgeer
motivo de desordenOuve uma tentativa de por parte do estado do emprego sistematico da
disciplina militar no combate &4 desordeths fit e r - o WO tropas ayniliares mo corpo
regular do exército e tinha como caracteristica menor exigéeaaciplina fisica e ocupacéo do
tempo dos soldados. Os tercos surgiram como sqlpci® representava grande economia ao
Estado, pois diferente das tropas regulares, com seus proprios recursos 0s recrutas se fardavam ¢
compravam suas armas, nao reagbisoldo Nao recaia sobre eles, a dura vida na casPora.
motivo de prestigio e poder a populacéo preferia servir nos tercos, devido as eventuais vantagens
econdmicas que de que podiam usufruir. Os chefes dos tercos eram constantemente requisitados
pornegociantes, parasuaprotedgges t a esp®ci e de fAmil2cia civil
e pela elite que garantiam nela sua protecdo. O Estado desta forma entrava no jogo.

Economizava, pois difentemente das tropas regularess fit er - oi®m o soldoodor e c e
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exercito e se armavam e se vestiam cdstegelos servicos prestados a comunid@dEstado

entdo unia seu interesse econdmico e militar com os interesses privados da populagcdo que
precisava de seguranca. O Estado usava como pretexto lpgian@acéo dos tercos a idéia de

que a populacdo deveria criar o habito de respeitar 0s pequenos grupos para que

progressivamente o respeito as instancias maiores naturalmente viesse a emergir.

A populacdo engajada nas tropas auxiliafiescos)extraiabeneficios econémicos
(protecé@o nos negdcios , preservacao do tempo em fungéo dos interesses privados ) e de
poder(participacdo na represgd® apelo a ordem ndo se fazia apenas na legalidade
soberana , voltada exclusivamente para interesses do Gosxesesoldados auxiliares

eram prometidos um certo nimero de favores . A legalidade surgia como portadora de
vantagens pessoais. A sabotagem econdmica e a subversdo politica cosediam

crime lesa populagédo. Defendendo o Estado a populagdo acreditendedé se a si

mesma. O carater excessivo da justica real era assim atenuado. A repressdo ocultava seu
carater punitivo e expunha sua faceta integradG@STA, 2004,pag.26)

Nesta mixérdia de mandos e desmandos, o aparato juridico policial colani@h canta
do ordenamento urbano. O Estado entdo recorre a novos artificios para enquadrar a populacdo e

submeter esta a sua vontade, segundo Jurandir de Freire Costa:

Este é o momento da insercdo da medicina higiénica no corpo politico dos individuos. A
medicina que desde o inicio do século XIX, lutava contra a tutela juddiconistrativa

herdada na Col6nia, deu um largo passo em direcdo a sua independénciasaliando

novo sistema contra a antiga ordem colonial. Este progresse fazavés da higne,

gue incorporou a cidade e a populagdo ao campo do saber médico. Administrando
antigas técnicas de submissado, formulando novos conceitos cientificos, transformando
uns e outros em taticas de intervencéo, a higiene congregou harmoniosamente interesses
da corporagdo médica e objetivos da elite agraria. (COSTA, 2004,p.28)

Esta l6gica da higne se desdobrou ao ponto de intervir tanto nos grupos sociais
primarios quanto nos modelos de urbanizacdo. Desde a colénia o privado se impunha ao publico
e as elits tinham suas casas em lotes grandiosos que faziam limite com as ruas, a cidade era toda
tomada pelas propriedades privadas. O desprezo as ruas foi paulatinamente incorporado, pois 0s
cidadaos ficavam a maior parte do tempo em suas @essadites colonis sO as fregéntavam
em momentos de festas religiosas ou civicas. As cidades funcionavam como extensdo das
propriedades rurais onde as familias tinham o monopdlio sobre as instituicdes municipais. As
familias coloniais tomaram tamanha forga que compeat@mo poder da metrépole.

A elite urbana dos dias de hoje guarda os resquicios da elite latifundiaria colonial. A

familia burguesa brasileira traz 0 gene da familia latifundiaria de outrora nos preconceitos e
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iniciativas conservadoras. Na trajetoria dastougdo de seu individualismo utilitarista, as elites
brasileiras associaram a eugenia a higiene, criando estratégias cada vez mais sutis paragaranti
sua politica de limpeza étnica tendo seu respaldo na ciéncia. Como afirma Jurandir Freire Costa:
fiToda brmacao social que pudesse fraturar o mito da sua universalidade era sistematicamente
aniquilada. A familia escrava foi destruida pela violéncia fisica e a dos homens livres pobres,
pela corrupgédo, pelo favor e pelo clientelismé6 ( COSTA. 2004, p. 37)

O apaecimento da atividade mineradora sera um elemento que alterara a estrutura da
sociedade colonial até entdo. A Coroa portuguesa lucrara formidavelmente como beneficiaria
economica e financeira daquela atividade. O trabalho na mineragéo deixara pouca paaagem
participacdo de elementos locais e elevara o pre¢co dos escravos, muitos trabalhadores sairam da
zonas agricolas para as areas mineradoras, alterando assim a atividade tradicional. O declinio da
atividade mercantil esteve ligado diretamente ao desimedsbanjamento da Coroa com
beneficios dados a nobreza e a perseguicdo e expulsédo dos judeus, trazendo impacto as atividade
comerciais. A exploracdo mineradora trouxe ao Brasil a I6gica do desperdicio e do esbanjamento,
a mera transferéncia das riquezzsra Portugal. Na metropole o esbanjamento com obras
suntuosas, ndo esconderd o desmonte da estrutura econdmica da época. Mas a espoliacas
mineradora vai colocar as classes dominantes na colénia e na metrépole em conflito, levando ao
movimento de Indepeldcia, mas sem alterar em profundidade o plano -s@cindmico
estabelecido. Este ciclo econdmico serad importante, pois, comeca a intensificacdo do mercado
interno, com rede de estradas ligando as regifes. Com a circulacdo interna da economia se
acentua drabalho livre e comeca as primeiras condicdes para o estabelecimento de uma vida
urbana. A sociedade comeca gradualmente a apresentar uma légica diferente se distanciando de
fisionomia antiga. A cidade vai passar a adquirir outras funcdes, comeca auswagilivisao
progressiva do trabalho. Mas a classe dirigente continuara esbocando sua indiferenca, tendo
horror ao trabalho que exija esfor¢co ou habilidade fisica e tratando o comércio como algo inferior
e de pouco prestigio.

O aumento demografico foi gartado por aqueles que ndo encontravam lugar na atividade
agricola. Formanrse os setores judiciario, fiscal e administrativo. O aparecimento das milicias,
coagindo os meliantete um ladoe o clero de outro, garantiam posi¢ao social as almas perdidas,
aoselementos da terra. Os escravos faziam a maior parte dos trabalhos nas cidades, atuando en

grande parte nos domicilios. Neste periodo foi importante o aparecimento de uma classe média
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com caracteristicas urbanas, inteiramente afastada da terra, ao megmmpdee surgiu uma
classe trabalhadora remunerada, distinta da massa de escravos. A classe proprietaria ndo era mai
tdo ligada a Coroa e estava se afastando cada vez mais da mesma.

No século XVIII a acumulacéo capitalista chega a um nivel que possilalifmssagem
para uma nova etapa de desenvolvimento. A Revolucdo Industrial trouxe consigo transformacdes
profundas e o antigo modelo colonial apreses®@o mundo como entrave para a nova forma
de exploracdo. Nao havendo um consorcio de interessefitdaseondmicas das colonias e da
metrépole, o que se viu foi 0 desmantelamento da supremacia ibérica. Os proprietarios na colénia
aos poucos foram se libertando da subordinacdo politica com a metrépole, e fortalecendo as
relacdes com o comércio exteriérclasse proprietéria fortalece sua primazia e seus interesses
privados, a Independéncia do Brasil em nada altera seu posicionamento, pois nada tinha de
revolucionario. Conflitos ocorreram ainda no sul do pais e, com as forcas imperiais, surge uma
classemédia na fase que se estende da abdicacdo do primeiro imperador até a maioridade do
segundo.

O processo da transicdo de poderes se encaminha, e o recrutamento de elementos que
garantirdo, através do aparelhamento politico o poder dos proprietarios,psestztdi Ha v i a
de preencher as assemblk legislativas provinciais e a geral, que prover as funcgdes judiciarias,
qgue dar forma ~ for-a militar. £ na cl §dsse |
SODRE,1967, pag.40).

Outros cargos serdao derndmio da propria classe proprietaria, entdo surgem 0S Cursos
juridicos para preparar esta elite econdmica para os quadros administrativos e politicos
capacitando quem viesse a representar o governo.

O quadro que se identifica é de uma sociedade comandageoprietarios de terra, com
uma classe média sem forca alguma para alterar mudancas, e de uma classe trabalhadora que er
representada pela maioria de escravos. Surge entdo um aspectos de representacao politica, a st
conturbado por manifestacbes e Ieeverasi Na f ac hada, real ment e, d
liberalismo, ha possibilidade para manifestar tendéncias e pleitear direitos. No fundo, a auséncia
total de possibilidade para uma e outra coisa, a evidente desigualdade que traduzia o quadro
r e a(SADRE, 1967,pag.40).

Na passagem da colbnia para pais autbnomo, muitas coisas foram sendo modificadas

paralelamente, mas muitas permanecearapesar de surgir uma classe afastada da propriedade
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territorial, a terra e o0 escravo ainda era base de tudoh®a@ mudanca substancial para classe
senhorial, a classe média que emergia, se apoiaria em novas atividades que surgiam na época
Mas o0 que acontece é que sob o impulso da Revolucéo industrial, o trafico negreiro comeca a
extinguir, a propriedade rural m®ca a ter que viver do crescimento vegetativo das populacdes
existentes e o capital disponivediam novas aplicacdes que s6 eram possibilitadas nas atividades
urbanas. Comeca a aparecer elementos da atividade industrial, assumindo novas formas. Saindo
do estagio do artesanato e da producdo doméstica, o estreito mercado de trabalho comeca a s¢
ampliar, ao lado ainda do trabalho escravo que ainda era grande. No quadro rural o trabalho
escravo ainda iria permanecer firmemente. O trabalho livre sera prequiedeente urbano e na
cidade sempre encontrard condicbes de desenvolvimento. A Abolicdo ndo correspondeu a
nenhuma alteracdo essencial na sociedade brasileira, pois ndo abalou a hierarquia social, e nac
subverteu o regime de propriedade. A Abolicdo fexasim contrastes antigos, com gritante
clareza em vez de atenltds. Uma burguesia surgia de maneira vagarosa, através das relacdes
comerciais externas e internas, buscando representacdo na vida politica. Esta classe que fornecic
trabalho crescia, mas segmossibilidade de influir na transformacéo social e politica, e com a
acumulacdo de méao de obra disponivel, ndo se fortalecia, pois ndo havia correspondéncia total
com a demanda da mdée-obra.

Mesmo com a queda da monarquia, a estrutura econémica ermuodda. A Republica
operava lentamente transformacdes. A representacdo politica ganharia maior flexibilidade e
grupos que desenvolviam no quadro urbano atividades comerciais comecaram a participar.
Ocorreram distensdes, crise nos lacos de dependénciayres algnunciavam que grupos da
mesma classe eram contemplados na distribuicéo das riquezas e no amparo que o Estado garantie
Com a chamada fApol2tica dos governadoreso, '
oligarquias séo representadas porssteo dominio dos proprietarios rurais € fortalecido mais
uma vez. Com o advento do ciclo cafeeiro, enormes quantias de capital externo chegavam ao
pais, o mercado interno se desenvolvia, a mao de obra imigrante trazia novidades para a
economia. Neste p@do a acumulacdo capitalista no campo internacional chegara a niveis nunca
antes vistos, e no espago geografico a economia das areas americanas serdo pautadas pela dispu
de mercado. A entrada de capitais no Brasil, para exploracdo de servigcos p8bligosma
marco para o desenvolvimento dos transportes, aparelhamento portuario, e servigos urbanos

como agua, esgoto e eletricidade. Este periodo de acumulacdo capitalista leva também a
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articulacdo dos monopdlios e dependéncia do capital estrangeiro.

Explorar a riqueza nacional em prol dos brasileiros ficava mais dificil, pois a estrutura
colonial ainda estava presente e as concessfes que 0s estrangeiros obtinham, em explorar c
territdrio brasileiro, neutralizavam o avanco e a aplicacdo dos capitais aiscibrta dificil
entdo a ascensdao de uma burguesia impulsionadora de investimentos capaz de modificar a
fisionomia colonial brasileira. Contudo, o espaco ocupado pela classe média foi ampliado,
atividades urbanas se diversificaram e ela sera acomodada teonpo ao conjunto, pois vinda
em boa parte a classe dominante conservara dela a ética, suas normas e padroes.

Com o surgimento da indUstria surge a classe operéria, e o trabalho livre apesar de sofrer
com as herangas do passado colonial, encontrarexpaasao no surto industrial. De qualquer
forma o operariado ndo tera expressao politica, e participara de forma rudimentar na vida publica.
Nas discussdes das politicas partidarias, incapaz de seguir seu proprio rumo, esta classe se
mostrara pouco atuante perdida, servindo de joguete nas articulagbes politicas. Mas com o
tempo a classe operaria urbana, jdimal do séc. XIX, compreendes&u papel e passara a atuar
na vida politica dentro das possibilidades condicionadas pela estrutura vigente. Qmentoa
do parque industrial brasileiro e 0 acontecimento da Revolu¢do Russa, a classe operaria comeca a
vislumbrar melhores possibilidades, abandonando as linhas anarquistas e formando um partido de
classe. O Partido Comunista fara com que a classe @psefaimotivo de grande disputa no jogo
das competi¢cBes internas, e garantira a criacdo de uma legislacédo trabalhista. A Revolucédo de
1930 serd importante para o surgimento de uma classe média que estara a frente dos
descontentamentos.

Nelson Werneck Sad certamente esperava que neste momento atual, o proletariado
cumprisse seu papel historico, pois quando escrév@®evolucdo Brasileiraos paradigmas
estavam bem avivad. Com o fim do socialismmuita coisa mudou, mas ainda externamos
muito do passadoolonial. Hoje ainda estamos a mercé das oligarquias donas de verdadeiras
imensidbes de terras. O jogo politico continua com as mesmas caracteristicas morais dos
oligarcas, trazendo prejuizo a democracia brasileira.

Regina Bruno em stnga, senhores da Giesra, a hova facs poldica
das elites agroindustriais no Brasilo (1997)
rumos a politica brasileira, sendo influentes nos assuntos que norteiam a vida de todos. Com a

chegada da décadle 1980, uma nova retérica de legitimidades das elites agrarias vem a tona,



74

um novo discurso mostra a ascensao de um novo patronato rural que se estabelece junto com &
modernizacao agricola, e se utiliza das velhas praticas e dos antigos argumegasparaua
hegemonia de grandes proprietarios de terra. Isso revela a tentativa de renovacao de mecanismos
de legitimacédo de estruturas de poder de grandes proprietarios e empresarios rurais, um novo tipo
de mando que continuamente renova a dominacapleracdo os trabalhadores rurais. Além

disso, em relagdo a questdo fundiaria, 0 que ocorre € que as elites agrarias lutam para ampliar
suas propriedades para além das fronteiras historicamente estabelecidas. Como vimos apesar da
diferencas ha uma idenéide social basica no conjunto do patronato rural brasileiro, uma
racionalidade uniformizadora garante os interesses dos empresarios rurais e donos de terra. Este
identidade se retne em torno de questdes prioritarias para manutencao do poder e exercicio da
dominacdo, como ampliacdo da representacdo e assim possibilitar maior percentual de barganha
junto ao Estado e perante a sociedade, a necessidade da construcdo de um discurso ideoldgico
politico, a defesa do monopdlio fundiario. Com a crise que se semuuabalaram as
representacdes tradicionais dos proprietarios de terra e dos empresarios rurais, se tornou
necessario buscar um novo discurso de legitimacado do patronato rural, pois perceberam que nem
tudo se resumia a crédito facil e barato, em incestfiarais e intocabilidade da propriedade

rural. Hoje, a Bancada Ruralista no Congresso Nacional s6 perde para as empreiteiras e 0s
militares, o bloco ruralista como é chamada a frente parlamentar, corresponde a 28% do conjunto
de parlamentares e envolvepresentantes dos mais diversos partidos. A prioridade da politica
agricola hoje é a total subordinacdo da politica fundiaria a politica agricola. E a luta frente
parlamentar hoje é desqualificar cada vez mais o discurso da luta pelas terras e defender o
monopolio fundiério.

Finalizando esta reflexdo buscamos retratar a constituicdo da formacédo da sociedade
brasileira do periodo colonial até os tempos atuais. E importante neste momento citar brevemente
al gumas considera-»es d&edhmtelgédi ad eBrSeosuizlae inraa to
autor refuta alguns conceitos que apresentamos catogatrimonialismo como uma idéque
serve para efeitos de fAdemoniza-«00 do Est at
mecani smos do metrail&s.c a e i@ thaga findb@ental do liberalismo
brasileiro por boas razdes, afinal, poucas vezes em que verificou historicamente qualquer
preocupa-«0 pol2tica com as demandas das cl a
(SOUZA, 2015, p53). O autor prossegue mostrando que existe um falso conflito entre Mercado
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eEstadoionde o Estado assume o pr 8QUZA 8045, = B8, pel
uma das tarefas de Jessenéstrarque o <car 8ter fdApatrimontealis
adotada por Raimundo Faoro, que segue na tentativa de reproduzir o que vigorava em Portugal, e
Jessé demonstra que existeauimagilidade tedrica destas idg teleoldgicas, ou seja, construida

para validar uma Unica tese politica: a agdo demondéaEstddo, contraposta a acado virtuosa do
mer cado. Outro marco de cr2tica ® avuatgeesle do
Hollanda, ambas as i@dé& patrimonialismo e homem cordiabara o autor constroem uma
imagem distorcida do Brasile faben que a nossa fdelite intele
di nheirod construindo uma i magem distorcida
discurso pela elite intelectual e submete este pensamento a elite econdémica.

Neste trabalho, optamosomp realizaruma analise sobre eonstituicAoda sociedade
brasileira utilizando os classicos supracitadpso entanto ao reproduziraitica de Jessé de
Souza a id@ foi deixar marcado que no ambito das ciéncias politicas e socisie exna
producéo dtica as idé@s consolidadas na historiografia e no pensamento politico brasileiro.

2.2Um breve panorama da politica urbana brasileira

O professor Francisco de Ol ivei rmpernf eietua
(1986) diz que deada sere entender que o Brasil, enquanto espaco de producédo, é uma criacao
do capitalismo como também de nada serve descrever o que aqui ocorre como simples
reafirmacdes do que é peculiar ao sistema, citando Marx, ele diz que oftapikab ® apenas
relacdo ®cial; ele é também essencialmente um movimento, uma reprad(céoL | VEI RA arg
MARX,1986), assim € necessario entdo entender as leis que fazem este movimento e sO através
de sua observacao se pode desvendar sua especificidade. Um exemplo que o aqte, paxra
entender como a sociedade politica brasileira ndo se encaminhou para as formas democréticas
burguesas do capitalismo dos paises centrais, ndo basta apenas remeter ao carater subordinado ¢
economia nacional perante o capitalismo internacionmgpebasta assumir que houve escravidao

no Brasil, € necessario entender como a sua classe proprietaria se transforma numa oligarquia e

A exemplo destacamos Nelson WetkeBergio Buarque de Holanda, Caio Prado Junior, Raimundo Faoro.
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cria um obstaculo para a expanséo do capitalismo, diz Oliveira, € com base na contradicdo entre
as formas do capital quee explica seu movimento, sm&gacdo, no contexto das relacoes
internacionais que também sdo cambiantes dentro do sistema capitalista. Segundo o autor é
importante buscar entender a especificidade do capitalismo brasileiro e saber a quem serve o
desenvolimento capitalista no Brasil.

Erm2nia Maricato na obra A0 I|Impasse da |
panorama das politicas publicas no governo Lula, sua importancia para o Brasil, que no periodo
FHC quase perdeu a totalidade de suas empresa® papital estrangeiro e declinou no que diz
respeito aos direitos conquistados ao longo de toda a histdria pela classe trabalhadora. Enfim o
neoliberalismo de FHC foi desnorteado pelas politicas do governo Lula.

Durante oito anos do governo FHC, a poditpor ele administrada entrou em perfeita
consonancia com as orientagcdes emanadas pelo chamado Consenso de Washington, um conjuntc
de medidas formulado por economistas de instituicdes financeiras como FMI, Banco Mundial e
Departamento de Tesouro dos Est Unidos que se tornou uma receita para promover ajustes
econdbmicos aos paises em desenvolvimento que se encontravam em crise financeira. Tal
Consenso abrigava um elenco de medidas neoliberais cujos principais objetivos eram a
privatizacdo e a reducao d#ervencao do Estado na economia; a popularizacdo destes ideais
econdmicos tomou forca com a queda do modelo socialista. Destruiu o modelo varguista
baseado no Estado forte e de fortalecimento das empresas estatais e implementou um modelo de
Estado basmlo na privatizacdo, liberalismo e desregdatacdoO desmonte se alicercava na
transferéncia de ativos do Estado para o mercado internacional, implicando setores de suma
importancia como: telefonia, mineracao, energia e finangas.

O Primeiro governo deula ndo rompeu com esta orientacdo, segundo Erminia Maricato,
ele aumentou a taxa de juros, fez cortes orcamentarios consideraveis em todas as areas de
governo, seguindo ainda a cartilha do Fundo Monetario Internacional. Essa divida para o
brasileiro era gase que um mito, todos os dias nos jornais ela aparecia como personagem
principal de um drama. O Minist®rio da Fazen
Para o FMI, tratavae inclusive de despesas com agua e esgoto em favelas. No seu governo
subsequente, Lula basese numa orientacdo desenvolvimentista. Passou a investir na
construcdo de infraestrutura econdmica e social, e ampliou os conglomerados brasileiros privados

para competir no exterior. O BNDES (Banco Nacional de Desenvolviment@famne Social),
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criado na era Vargas, financiou muitas privatizacdes no Governo FHC. Com Lula este mesmo
banco participou até na formagéo de grandes conglomerados de importancia internacional como a
Brasil Foods, além de financiar investimentos nas &leapetroquimica, agroombustiveis,

mi nera-«o e finan-as. Houve compara-»es entr
tornou popular: ANunca antes na hist-ria des
A maior lideranca brasileira depois de Vargas instituiu programasissogiee de fato,
surtiu verdadeiro impacto sobre a pobreza e com isso trouxe para si 0 apoio das classes de baixa
renda, compensando assim a perda do apoio de certa parcela da classe média que criticava Ssu

Apol 2tica assistencialistao.

Entre as principaipoliticas publicas do governo Lula podemos citar: O reajuste hominal
de 155% do salario minimo e aumento real de 73% acima da inflagdo no periodo de janeiro de
2003 a marco de 2010; o programa Bolsa Familia que tirou da indigéncia 5,5 milhdes de pessoas
e beneficiou em muito a Regido Nordeste; a reducéo da pobreza foi substancial, segundo dados
oficiais de 36 milhdes de individuos caiu para 12 milhdes; o Programa Universidade para Todos
(ProUni), desde que foi criado, atendeu a mais de 750 mil estudan®snaf que financia
projetos de geracao de renda para pequenos agricultores e assentados da reforma agraria; o aces:
a populacédo em situagcao de inseguranca alimentar e nutricional por meio de compra de alimentos
da agricultura familiar através do PAAr@grama de Aquisicdo de Alimentos); a Lei de
Alimentagdo Escolar que exige aos municipios o investimento de 30% de seus recursos para a
merenda escolar repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE), na
compra de alimentos produzidpse | a agr i cul tura familiar,; o Al
criado com o objetivo de fornecer energia elétrica para as pessoas do meio rural; a ampliacdo do
trabalho formal e a garantia do crescimento econémico.

O governo Lula fez muito pelo pais, detoe mas deixou de lado aspectos estratégicos.
Segundo Maricato, o poder da esfera financeira permaneceu intacto. O clienteliesmo e
patrimonialismo expandiraise na relacdo executivo e legislativo e até para dentro dos grandes
partidos de esquerda e centisquerda.

A questdo ambiental foi esquecida, a politica de comunicagéo ficou a mercé dos setores
conservadores apesar de Lula ter sido bastante criticado dioturnamente pela imprensa falada e
escrita. A quest«o da ternmdswcial maioomBr pgBabIloe i

campo e na cidade. Com todas as acOes distributivas do governo Lula o coeficiente GINI,
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indicador universal aprovado pela Organizacdo das Nacdes Unidas para medir a desigualdade
social apresentou pouca mudanca.

SegundoWerneck Viana, Lula trouxe para sua intermediacdo todas as forcas vivas da
nacdo:fium chefe de executivo carismatico a mediar interesses conflitantes, fortalecido pela
crescente centralizacdo do EsadMARICATO 1996, apud VIANA Werneck pég,42Ainda,
segundo Werneck Viana, o Estado sob o comando de Lula engoliu a todos, dos poderosos do agro
negocio ao sindicalismo, do capital produtivo ao capital financeiro.

Quanto a politica urbana, avancaram alguns aspectos, outros ficaram para traz. Com a
ampliacdodo apoio ao governo, as forcas progressistas foram dispersas e conjugadas com outros
setores. O Ministério das Cidades foi perdendo o poder para acomodar o Programa Minha Casa
Minha vida que retomou antigos conceitos, vigentes durante a ditadura militarco&
conceituais sobre o tema da habitacdo social que se referem tanto a projetos arquitetdnicos quanto
a legislacao urbanistica ndo foram incorporados na sua operacao. Interesses privados obedeceran
a logica do mercado dando a diretriz da ocupacéo iekpAcmaior parte da localizacdo das
novas moradias sera definida nos municipios e metropoles por agentes do mercado imobiliario.

A ldgica é o isolamento da populacdo em verdadeiros aglomerados afastados dos centros
urbanos cuja Unica ligacdo seja umaonod estadual no meio do nada condenando os moradores
ao afastamento dos polos de emprego, educacao e servigos.

Estes empreendimentos acabam gerando desperdicios, pois a extensdo de equipamentos ¢
redes urbanas para lugares ndo urbanizados imp&em unregjto go conjunto da sociedade.
Véarios estudos ja foram feitos sobre este modelo que gera segregacdo territorial e
insustentabilidade. A geragéo e captacdo de renda fundiéria e imobiliaria continua a orientar o
crescimento urbano e a falta de controle solwso do solo no Brasil.

O direito a cidade nédo € a fragmentacdo do espaco, como diz Henri Lefebvre na obra
ADireito -~ ci dadeo, e a realidade wurbana nc«
reuni «xo, O encontr o quaecaftelm «ciodneod € d ntad li daamo
o sentido dadlis. A fragmentacéo do espaco para venda e para a troca coloca constantemente em
jogo a vida dos seres humanos. Excluir do urbalasses, grupos e individysignifica afasta
los da civilizacdo ea sociedade.

Da mesma forma que Marx substituiu a enumeracéo, a descricdo e a contabilizacdo da

Economia, enquanto ciéncia, pela analise critica; Lefebrve chama atengéo da analise critica para
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0 espago.

As cidades estdo piorando de maneira geral, n&teealgo que indique uma possivel
saida do rumo predatério que estamos acompanhando. A urbanizacdo do mundo implica a
urbanizacdo da pobreza. No Brasil podemos dizer que a sociedade anda menos desigual, mas &
melhora social e econdmica reflete no consumacenas cidades.

Existe uma enorme dificuldade hoje em conceituar e compreender a pobreza urbana,
principalmente no Brasil. Muitas pesquisas existem para compreender a reproducéo da forca de
trabalho dentro deste capitalismo onde a flexibilizacdo ecoadmdi@s cartas junto a dominacao
dos congl omer ados transnacionai s. Destrinch
brasileiro, onde imperam os impasses e combina¢fes esdrixulas da sociedade e da economia
onde se assegura o celular e a TV a cabo seagasar a relacdo formal do trabalho, segundo
Francisco de Oliveira, € compreender que ele aparenta ser varias coisas , mas nada se confirma
em nenhuma das aparéncias.

O Brasil carrega no seu processo de urbanizagdo caracteristicas decorrentes da nossa
formacdo social. O periodo escravocrata e o0 desprestigio do trabalho, o patriarcalismo, o
patrimonialismo, o clientelismo e a universalizacdo da politica dos favores contrariamente ao
reconhecimento dos direitos, a tradicao autoritaria negando a cidadaoigresentes em nossas
cidades. As autoridades do executivo e do legislativo comandam seus territérios e dominam seus
moradores, destruindo assim os principios da impessoalidade e da racionalidade que compdem o
dominio racional legal da burocracia captia. Assim aalegalidadese torna regra na cidade
periférica. Sempre sobram para os pobres areas ambientalmente frageis onde estes estdo sujeito
as sancdes do poder publRéExiste todo um esforco da cidade formal em afastar os destituidos.
Com a proxindade fisica de moradias pobres o impacto sobre a desvalorizacao das propriedades
€ grande.

A legislacdo urbana e ambiental brasileira e bastante avangcada e detalhada, segundo
Erminia Maricato, mas as tarefas de fiscalizacdo para o cumprimento dasalgtianéebprecaria.

Os fiscais tendem a se corromper, pois possuem menores salarios. Aléem disso, o aparato de
controle fiscal sobre o proprio Estado é gigante, incluindo tribunais de contas federais, estaduais,

municipais, controladoria da Unido, etc. E upaate do funcionalismo publico se empenha em

®Cf.ACSELRAD, Henri; HERCULANQJIusSteil -ean ea mbPi CeDRIiAD | ded sc® dAa d
Janeiro: Rel ume Dumar §, 2004.
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assegurar tanto a burocracia, quanto a corrup¢do. Erminia Maricato criou uma imagem para
expressartr 0 Estado brasileiro: 0 nel egar - a
superdimensionados nas tarefas noaatnas assessorias e consultorias; sustentado por pernas
de garca, gestéo ineficaz, fiscalizacdo insuficiente, despreparada e desarticulada, orientadas pelo
clientelismo e interesses capitalistas.

As politicas publicas de¢ro do Estado capitalistasdo esultantes das relagbes que
historicamente se estabelecem entre o desenvolvimento das contradi¢cdes entre capital e trabalho,
e sdo mediadas pelo Estado envolvendo trés atores: a burocracia, a burguesia e os trabalhadore
urbanos. O Estado capitalista caaeferencial de cidadania postulando o ideal da dominacéo
politica pela igualdade, ao mesmo tempo em que necessita que o cidaddo corresponda juridico e
politicamente ao trabalhador livre capaz de vender sua forca de trabalho. Podemos entender a
partir daique o Estado e a expressdo de dominacdo de uma classe e um momento de equilibrio
juridico politica.

O neoliberalismo e a globalizacao influenciam na tomada de decisédo dos governos assim
como a propria tradicdo construida historicamente e seu desdobraragmionjunturas. Tanto o
governo FHC e o governo Lula foram pressionados pelos 6rgaos internacionais que se basearam
no Consenso de Washington. Lula por ter um vinculo mais estreito com as camadas populares e
por isso maior compreensao de suas demancesegoiureverter em algumas instanciasjogo
imposto pelos conglomerados transnacionais. A verdade é que se tem muito o que fazer, e
entender principalmente, as articulagdes destes interesses empresariais que dominam o mercadc
mundial, fragmentando frogitas nacionais e fortalecendo seus interesses privatistas com suas
propostas antidemocréaticas e de dominacdo territorial. Paises europeus como a Grécia, Portugal €
Espanha vivem hoje a mercé das diretrizes impostas pelos setores financeiros e especuladore
Uma saida possivel é a compreensédo do grau de exploracdo e de alienacdo a qual chegamos e
consciéncia de que as populacdes devem agir em prol do fim da exploracdo dos Orgaos
representantes do totalitarismo neoliberal a nivel global.

Procuramos demonmar como a dinamica politica e econdmica no cenario brasileiro
favorecem as praticas clientelistas, assim na parte subsequente desta tese iremos aprofundar c
conceito de clientelismo, a partir do que vem sendo discutido como formaedeigando
processodemocratico brasileiro. Posteriormente nos deteremos nas praticas clientelistas da

Cidade do Rio de Janeiro.
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3 PRATICAS CLIENTELISTAS:BRASIL E RIO DE JANEIRO.

3.1Como se estrutura o clientelismo no Brasil

O termo clientelisme pegahdocaod dlmobibasbgr i
sociedades tradicionais onde aponta a clientela da antiga Roma como aquela que em primeiro deu
visibilidade ao fendmeno. O clientelismo romano era estabelecido dentro de uma ordem onde um
individuo de posicédo ais elevada gatronustinha a funcdo de proteger seus clientes. Esta
relacdo de dependéncia tanto politica quanto econdmica era sancionada pelo foro religioso, os
clientes que gozavam diatus libertatis como escravos alforriados e estrangeiros, paderia
cultivar a terra do seu senhor e em troca garantir sua lealdade, defengetcimescom suas
armas e até mesmo auxiliandodas mais diversas formas, testemudbaa seu favor em
tribunais e garantindo Ihe ajuda financeira. Posteriormente a estdgperiendmeno se revelou
de forma diversa onde a figura central erpater familiae A comunidade estatal entdo era
constituida pela atuacdo de um grande nimero de grupos familiares que fornrmesgldica
as estruturas familiares tinham papel prepoadte na tutela de seus membros, aos recém
chegados na cidade cabia a procura da protecdo dos nobres que possuiam fungdes politicas ¢
muitas terras. Em troca, ofereciam sua fidelidade a esses nobres.

N&o obstante o clientelismo ser um fenébmeno das saddedsadicionais ele se revela
também quando analisamos o fazer politico a luz da organiza¢ao politica modernas. Enquanto o
clientelismo nas sociedades {médernas era baseado em microssistemas autbnomos, nos
modernos sistemas politicos as relacfes @mtelia se transformaram em estruturas de acesso e
contato. O clientelismo tradicional deu lugar ao clientelismo onde os politicos profissionais em
troca da legitimacédo e apoio obtém uma variedade de ajuda publica que esta ao seu alcance.
Comparando estafima de clientelismo com a tradicional vemos que em comum existe uma rede
de fidelidades pessoais que, segundo Bobbio, passa pelo uso pessoal da politica, dos recursos
estatais e dos recursos civis autbnomos. Outras tantas analises sobre o clientelempglass
esfera das maquinas politicas ebdgsismaomo veremos logo adiante.

O clientelismo é um fazer politico que se estrutura no cenario da politica brasileira desde
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0s seus primordios. Tem seus fundamentos num modelo constituido de relagbes eimersas
locais que tinham como liderancas pessoas que possuiam direito sobre grandes quantidades de
terras. A manutencdo do direito sobre as terras implicava numa complexa rede. Vigoravam
intermediacdes onde se assentavam a garantia e a administracdo dsigadeudi seu uso. As

terras que foram sendo ocupadas no territério conquistado pela coroa na América portuguesa
seguiam determinagOes onde seriam garantidos os direitos de exploracao desde que houvesse po
assim dizer um uso mais produtivo da terra.

No awge da modernidade, as terras brasileiras foram ocupadas sob o anseio de novas
posturas que comecaram a dominar o pensamento da época. A colbnia supria a metrépole e a
ocupacéao dos territorios distribuidos por ela, deviam garantir lucratividade. Difeasnterichs
comunais do antigo regime, nestes territérios deveria haver a garantia de melhoramentos de toda
a espécie para ndo ocorrer o desperdicio e, de certa forma, estabelecer o direito daqueles que
faziam uso destas. Algumas terras prosperaram confosperado pela coroa, mas outras.

A dificuldade em administrias desde a extensao territorial ao modelo de utilizacdo das técnicas,
muitas vezes inapropriadasiplicavam na utilizacdo de antigos costumes e praticas.

O clientelismo no Brasil estalaeionado a antigas estruturas familiares. Tem seu inicio
em um quadro que se estabelece, dentro de uma dindmicatesGtioial, onde valores e
costumes estéo ligados a hereditariedade. Os lacos consanguineos séo retevamtebjeto
das pesquisas guestabelecem a anadlise das questdes fundi@ridireito de propriedade. As
diferentes interpretacdes do direito sobre determinados territérios e localidades geram conflitos,
setores oligarquicos mantém seus privilégios enquanto varios movimentos tém como
reivindicacdo principal a demanda de terras. Vemos que, muitas vezes, as pesquisas que seguem ;
linha genealdgica da propriedade fundiaria encontram dificuldades, pois, setores hegemonicos,
enxergam com desconfianca o tema, ja que no Brasil muitas das $&i0 provenientes de
negociacgoes fraudulentas onde os documentos sao forjados.

As tradicbes portuguesas, trazidas pelas familias que se estabeleceram no territério
brasileiro, construiram um cenario propicio para a funcionalidade da casa coloniaka&s c
grandes e cheias de servicais, logo, passaram a fazer parte da paisagem. As familias que deran
inicio a nossa colonizacdo, sairam do isolamento da varanda das fazendas e se estenderam
galgando novos espacos. A importancia social destas familiasnaerada pela linhagem dos

ancestrais numa arvore genealdgica e isso determinara os privilégios e a predominancia de seu
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papel politico e econdmico.

Neste contexto o conceito de parentela aparece como um elemento primordial a ser
desvendado para a busca éatendimento do clientelismo enquanto préatica. No sistema de
parentela, lacos familiares podem estar hum mesmo nivel econémico o que implica uma
verticalidade, num mesmo lugar, mas podem também estar assimetricamente disposto em estratos
sociais diferente O que vai garantir este principio € a solidariedade e a reciprocidade. Mesmo
havendo algum conflto e tensdo, existe a elaboracdo sistematica e multiplicacdo das
solidariedades, fazendo mover os estratos sociais que resultardo em benesses e empregos ac
familiares e amigos. E a clientela estruturada, numa condicdo de reciprocidade entre deveres e
obrigacoes.

Sendo assim, ndo podemos deixar de falar do coronelismo. Este fenbmeno social ocorreu
praticamente em todo o nordeste e boa parte da regido salsjegem como um dos maiores
estudi osos sobre o assunto Victor Nunes L ec
coronelismo ndo € um fendmeno simples, segundo o autor, porque envolve um complexo de

caracteristicas da politica municipal. Ele entenderonelismo como:

[...] uma troca de proveitos entre o poder publico progressivamente fortalecido, e a
decadente influéncia social dos chefes locais, notadamente senhores de terras. Nao é
possivel, pois, compreender o fendmeno sem referéncia a nosgarasagraria que
fornece a base de sustentacdo das manifestagbes do poder privado, ainda visiveis no
interior do Brasil.(LEAL,1997:40)

A figura do coronel apresentava maior destague como lideranca, mas havia outros chefes
politicos locais que compunhamnsistema, garantido o seu poder na regido, e em sua maioria a
eram m®di cos ou advogados, 0s chamados fAdout
mesmo seus parenteds votos eram garantidos pelas relacdes destes com suas clientelas e o
prestigo politico do coronel era assim garantido. O coronel exercia ampla jurisdicdo sobre seus
dependentes, agia com rigor na eliminagcéo de rixas e desavencas que viessem colocar em jogo C
sistema baseado na troca de favores e protecdo. As funcdes de palicgaeaatidas com o
auxilio de capangas que serviam de braco armado para execucdo de tarefas onde seu poder,
deveria ser ostentado de maneira violenta.

A obra de Victor Nunes Leal, apesar de ter sido escrita nos anos quarenta do século vinte,

tem fundamermtl importancia quando empreendemos analises sobre as relagdes de parentelas e o
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clientelismo dos dias de hoje. O coronelismo é antes de tudo uma forma de poder privado que
tem sua base na estrutura sésiondmica colonial e atua em conjunto a um regini#iqmo

baseado na representatividade . A estrutura agraria € fator preponderante na compreensdo da
fendbmeno, existe ali um importante debate sobre o papel do municipio como territorio do poder
politico.

Compreendemos entdo que o municipio € um ente fedexm forte autonomiano
tempo dos coronéig€ nele que fazemos valer nossos direitos, onde temos nossas casas, onde
escolhemos nossos representantes atraveés do voto e onde as politicas publicas sao realizadas. A
mesmo tempo, é o lugar do aprendizpdbtico e da manutencéo do jogo democrético, € também
0 lugar dos mandbes e da politikav profile do clientelismo. Como é a menor entidade
federativa, 0 municipio pode também ser a sintese de todo o sistema denunciado, e em menor
escala, o laboratérioapa compreenséo das relacdes de poder e aspectos econémicos em todo o
territério nacional.

O mandonismo e o clientelismo apesar de estarem presentes, como pares, nas analises
sobre a construcdo da cidadania e do fazer politico no Brasil, eles trazenerishicas
diferentes onde o primeiro aponta para um estilo de poder exercido por um individuo em dada
localidade, pode ser um coronel, um politico ou um chefe de milicias. O clientelismo é por sua
vez um sistema que é caracterizado pela relacdo de mdgmte entre diversos atores politicos e
€ muito mais amplo. Para entendermos as questfes voltadas a democracia e a cidadania em noss
pais, é importante contemplar em nossa andlise a correlacdo entre violéncia, a ética do favor, o
mandonismo e o clientslino, pois estes fatores sdo recorrentes no cotidiano da vida politica
brasileira. Entendemos estas correlagbes quando observamos nossos municipios, bairros de
periferia e nossas favelas. A falta da eficacia dos governantes na resolucao de questfés essencia
como a promocao de melhorias no ambito social e econémico abre espaco para toda a sorte de
interposi¢cdes destes fatores acima citados. Interdependem um do outro quando a poder publico
nao mostra sua presenca. Os manddes utilizam da violéncia pararreguccontrole sobre
determinado territorio, constroem lacos com o0s agentes publicos para resolver questdes
individuais, criam estratégias para corromper as instituicbes governamentais. Segundo Maria
| saura de Queir - -s o A ma nackstraturssocml baseadaanb @atifuhdom s
€ no que se poderia chamar de Afam2lia grand

um poder central que durante a primeira republica se desvencilhou do cororiiefismo . ] e p a
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a constituir uma...forca mhependente que com a qual € preciso contar: chega mesmo a um
equilibrio de forcas onde governo central e manddes politicos tratam de pot °nci a @
(BAIA apud Queir6z,1956, p.253).

O poder central se torna dominante a partir da Revolucdo de @&idpsegundo Paulo
Rog®ri o de Santos Ba?a, em sua tese de dout ¢
municipalismo e poder local no Municipio de Nilépolis e no Bairro da Rocinha na regido
metropolitana do Rio de Janeir¢2006), este poder ceatrnunca deixou de lado o apoio dos
chefes | ocais e r e d¢Pode seadizer que & bigiduanpilitica do paisiteno r :
desde o 2° reinado (184(889) até os dias presentes em 20@&ssando por duas ditaduras, a
do Estado Novo (19371945) e a Militar (1964-1985) 1 na disputa entre tendéncias
centralizadoras a mola pol2tica propBAsora
2006, p.70)

Vemos que na histoéria republicana brasileira estas praticas politicas vao se desdobrando e
tomandonovas formas, elucidando a inabilidade do Estado brasileiro em gerir suas instituicdes e
em estabelecer politicas publicas de acordo com os interesses da populacdo, desde o inicio. As
elites vao se apropriando deste desordenamento para criar suas rdapddsr. A proposital
falta de discussao sobre planejamento urbano, por exemplo, € muito mais uma artimanha do
Estado e do setor privado. Sua tutela sobre o poder econdmico e sobre as classes dominantes ¢
assim garantida.

Nesse sentido, vale a pena coegmdermos o papel da burocracia estatal. O conceito de
burocracia segundo o dicionario da politica de Norberto Bobbio foi usado pela primeira vez no
século XVIII por um fisiocrata chamado Vicente de Gournai para designar o poder dos
funcionarios e empredas da administracéo estatal, incumbidos de fun¢cBes especializadas sob a
monarquia absoluta. A burocradiem principal papels e gundo Kar | Mar x no
analisando o papel do bonapartismo, para garantir uma figura particular de mediacao entre o
Edado e as forgas sociais numa arena politica em situacao de equilibrio. Gramsci ira mais longe
em AMaquiavel, a pol2tica e o Estado moderno
de uma forma [ . . ] catastr - -fica, I ®rmh que @&contiruacaoagluta | i b
ndopodeconcluis e sen«o com a dMARQUESapudkGamsoglO31lpldo c a o

Segundo Gramsci, a partir de 1848 as técnicas politicas mudaram depois da expansao de

determinados setores a saber:
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[..]Jexpanséo do parlamtmismo, do regime associativo sindical e de partido, da
formacdo de vastas burocracias estatais e privadas e das transformagfes ocorridas na
organizacao da policia, em sentido mais amplo (...) ndo s6 no servico estatal destinado a
repressdo da delinquéacimas do conjunto das forcas organizadas pelo Estado e pelo
setor privado para tutelar o dominio politico e econbmico das classes dirigentes.
(MARQUESapudGramsci, 1991:14)

A racionalidade administrativa e sa r rburiacars
das relacdes entre as forgcas sociais concorrentes. O Estado capitalista recorre segundo Marx,
ainda analisando 0 gol pe bonapApod liberarauma a e
sobrepopulacdo sem trabalho, nas cidades ou nos campos, forpesraa, por conseguinte, a
procurar lugares de funcionarios, postos governamentais como uma espécie de esmola
respe (MARQUES apud Marx,1991,p.15)

Segundo a ordem econdmica a casta burocrética foi criada artificialmente para sustentar o
regime capital s t a € S egund A exeensaorda apanrelhp loutoérétido ¢arorece ia
cooptacdo de amplos setores das classes subalternas por parte das classes dominantes, o que €
atil para aumentar sua base de apoio  ( MA R1IQ%1)p.$5).

N&o obstante, Weberai estudar a burocracia no que tem de particular. Garante que a
burocratizacdo € indispensavel para o pleno desenvolvimento da economia monetaria e que
apenas no estado moderno e nas mais avancadas instituicdes do capitalismo encontrou condi¢de:
para expadir-se. Marx ja havia considerado tal pressuposto, mas Weber vai analisar
profundamente as fungbes dos funcionarios, suas atribuicbes, as normas disposi¢cdes
administrativas, os vinculos de fidelidade e impessoalidade, a rigidez da hierarquia, 0s
regulametos, a necessidade do arquivamento de documentos e assim por diante. Weber
correlaciona trés tipos de dominacdo a este movimento de burocratizacdo e racionalizacdo
capitalista: a dominacédo tradicional;, que consiste na crenca de poderes imutaveis como no
feudalismo; a dominacdo carismatica, que € reconhecida no carisma e poderes de um chefe
perante seus discipulos; e a raciefedal, que ele classifica como tecnicamente mais pura, pois
estaria isenta das influencias sentimentais, do capricho. Sob eata dtie@ b e A buearagia A
administrativa configurese num modelo de racionalidade econdmica adaptado ao espirito do
capitalismoo ( MARQUES, 1991, p. 24)

Segundo Weber a moderna democracia de massas € acompanhada de perto pela
burocracia, e os tipos ideaig dominacéo estdo inseridos dentro deste modelo, as vezes mais

aparentes, por vezes menos emergentes.
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Considerando a democracia como auxiliar da doutrina do liberalismo econdmico, e o
Estado capitalista como dependente da burocracia para seu funcionarefiarocracia como
garantidora do sistema democratico, cujo pressuposto basico € a impessoalidade, podemos
elucidar o papel do clientelismo mais uma vez como aquele que subverte a ordem democratica,
criando esquemas personalistas e individuais, firngagartir de relagcdes pessoais baseadas na
reciprocidade, visando a dominacéo tradicional e carismatica e ndo o dominio racional legal que
garante a fApurezao da burocratiza-«o0 na fATeo

Considerando a teoria marxista, o Estadpitalista criou elementos para facultar a
dominacdo do homem pelo homem, por isso o clientelismo apesar de garantir a reproducéo das
condicdes de opressédo ele é um elemento que pode criar dificuldades para o funcionamento do
aparelho burocratico que garando Estado ampliar sua cooptacdo das classes subalternas,
favorecendo apenas alguns grupos patrimonialistas e tradicionais.

O Estado republicano brasileiro tras a marca de algo que ndo se renovou, ndo promoveu
rupturas com o estado monarquico, deslocapdoa o0 estamento burocratiodlitar os
privilégios da nobreza e fortalecendo o patronato politico. A tese de Paulo Rogério de Santos
Baia enuncia a tradicdo reconfigurada na tentativa de explicar que as transicées ndo ofereceram
mudancas. A Republica aureflete as condi¢des politicas do Império escravista. O pais esta
preso a um circulo vicioso que naturaliza praticas que servem para manter o privilégio das elites
mandatarias no poder, ocasionando com isso o aprofundamento das desigualdades sociais. O
poder local é relevante neste aspecto, pois é a base fundamental para entendermos a forma con
gue os poderes, nas instancias federais, estaduais e municipais, foram permeados por interesse
privados.

Eli Diniz é outra importante pesquisadora e seu krdbad @A Vot o e m8qui
Patronagem e Clientelismo no Rio de Janeirobo
sdo parte essencial da presente pesquisa. A autora que analsmuiemacomo um fenbmeno
que descaracterizava as instituicdesndcraticas, definia o clientelismo como um instrumento
utilizado pelas classes dominantes para solucionar os problemas de manutencdo do poder,
fazendo conciliagcdes entre interesses privados e interesses de Estado, de forma a integrar a esfer
privada e eestatal. Desta maneira, a eficicia deste instrumento consiste em aplacar os conflitos
implicitos na esfera social, que estivessem latentes ou manifestos diante de uma estrutura que na

realidade ndo atende aos interesses da maioria. O clientelismo setreonceprocesso de
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manuten-«o de poder, na |l uta pela perman®°nci
objetiva exclusivamente preservar seus interesses pdaldaiais, em sintese; o clientelismo

opera com a ideia de eficacia ao veKar para aconciliacdo de interesses, em principio,
inconciliaveis do ponto de vista social, mas que do ponto de vista politico apresentam
conciliados, neutralizados por tal prética.

Na relacéo clientelista, o voto deixa de ser um direito do cidadéao, livrenxentede na
coisa publica, e se transforma em moeda de troca. Senaasim, uma transformacéo na relacao
do individuo com os direitos sociais. O que anteriormente pressupunha um direito adquirido
tornase uma mera forma de pagamento ao favor concedidp gmitico. O favor, como
operacdo bem organizada, é a forma de privilégio que impulsiona a maquina clientelista; € uma
acao que leva o aparato institucional democrético a se manifestar como o apice da demagogia. O
partido politico se estabelece como odrdb e ment o de an8lise frente
instituicdes democréticas causado pelo clientelismo.

Nesse contexto, os partidos politicos sdo os mediadores da relacdo entre a populagéo e o
poder. Assim sendo, exercem um papel de centralidade n&uestinstitucional de democracia
representativa. O principio da sobeaapopular esta assentado naiadde representatividade
emanada por estes partidos. De acordo com Eli Diniz, o clientelismo que permeia o partido
elimina a possibilidade de frentestrapartidarias, que retardam a dindmica do processo de
deciséo, fazendo com que um pequeno grupo dominante controle os mecanismos de insergcao de
novos filiados. Resumindo, as organizacdes partidarias ndo cumprem as suas funcdes de ambito
democratico. Somae o fato de que o funcionamento da maquina clientelista subverte as praticas
das acdes impessoais no interior do funcionalismo publico, j& que em lugar destas regras, que 0
exercicio do cargo exige, o agente publico abre méo desta racionalidade bareonatioca de
promocao e protecao.

Na pratica, a légica democratica € invertida pelo clientelismo que coloca o Executivo
acima do Legislativo, medida em que suprime seu papel precipuo de controlador e representante
real da populacédo. Nesta direcdo, ontkéismo neutraliza o processo democratico em principio
proposto pelas ideias republicanas. Para o politico clientelista sua atuacdo bem sucedida, no
processo eleitoral, ndo € atribuida & sua atuacdo como parlamentar, pois sua atuagdo politica
definese atavés de outros parametros que priorizam o beneficiamento pontual junto as questdes

de demanda popular, com a consciéncia de que tais acOes serdo revertidas em votos. Deste
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processo resulta a incompatibilidade do clientelismo com as funges reguladopasietlo
legislativo. Desta forma, o clientelismo subverte o Direito. Assim a méaquina clientelista ndo
encontrara nenhum obstaculo que possa impedir de alcar seu objetivo Ultimo, ou seja, a
privatizacdo dos instrumentos de poder que a coletividade, em taEmisgaliza nas méaos da
autoridade publica.

Cabe aqui a discuss«o do conceito fAm8qui
compreendermos o0s elementos que submetem as organizac¢des politicas as praticas clientelistas. £
sociologia e a ciéncia politicaorte americana aprofundaram os estudos nos grandes centros
urbanos daquele pa2?s analisando o papel da
pol2ticadod era wutilizado para caracterizar a:
descartado qualquer forma de preocupacdo com problemas mais gerais voltados a comunidade.
Todas as técnicas de fraude e corrupcdo eram atribuidas as maquinas. Alguns autores utilizariam
o termo para designar qualquer organizagdo partidaria com uma centralinstdecede poder.

Segundo Eli Diniz, Gosnell foi o primeiro em 1937 a relativizar o significado de
maquinas politicas dando énfase aos aspectos pouco nocivos da maquina, ressaltando a
importancia deste elemento como um carater integrador numa sociedad@vipianuitos
problemas sociais como o racismo. Merton é outro pensador que ao estudar as maquinas
americanas mostraria que a medida que as demandas da populacdo urbana fossem sendc
garantidas a maquina estaria garantindo sua eficacia e permanéncigndenelst dentro do
espaco urbano, nos quarteirées e nos bairros. Os representantes das localidades garantiriam enta
um tipo de ajuda social. Todos 0s tipos segregados teriam apoio das maquinas sendo ela assim
um elemento integrador. Estas garantiriam stigtelas abstraindse das preocupacbes de
ordem moral e ética, num jogo onde a ilegalidade ficaria em segundo plano e o assistencialismo
em primeiro lugar.

Foram em condi¢des semelhantgee corroborou para o desenvolvimento do conceito de
alegalida@ de Kant, adequado para este contexto que iremos trazer no transcorrer do trabalho. O
interesse agora foi firmar o marco de estabelecimento do conceito, e as bases que permitiram que
este se configure no contexto deste trabalho.

Segundo a literatura espalizada as maquinas politicas apresentam algumas
caracteristicas que as distingue de outras organizacdes politico partidarias. Em primeiro lugar os

incentivos e benesses existem para garantir a lealdade dos envolvidos. O acesso a cargos publicos
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e emprgos outros, e até a negociacdo de interesses particulares garantem o funcionamento do
sistema, onde o favorecimento surge como forma de expandir o gregarismo das bases e até criar
sancdes para aqueles que ndo cumprem com seu papel dentro do esquemainas toagqis
garantem seus vinculos com enorme pressao sobre sua clientela, desde a cobranca de imposto
até a concessdo e cassacao de licencas. Muitas vezes, operando as margens da lei, chefes loca
trazem empreendimentos escusos e grupos que vivempttzag@o do jogo e do tréfico de
drogas.

Garantindo oportunidades as suas clientelas, os chefes politicos controlam os filiados e
eleitores dos partidos proporcionando oportunidades permitindo, muitas vezes, 6timos ganhos
para a comunidade e para sua pegamilia. Segundo os estudiosos neameericanos 0s
melhoramentos locais através de aprovacdes de dotacdes orcamentarias trouxeram com o
beneficiamento de determinados distritos, o aumento e diversificacdo da clientela. Segundo Eli
Diniz, o pesquisadodames Wilson observou algumas formas de incentivo para garantir as
clientelas; uma primeira seria, através dos incentivos materiais, manter um sistema interno de
recompensas garantindo distribuicdo de cargos, salarios, e alimentando assim a légica da
reciprocidade; numa segunda forma a visibilidade da organizacao; o prestigio, o espirito de grupo
caracterizariam os bens coletivos beneficiando os participantes do grupo; os incentivos baseados
nos propdsitos e objetivos comuns, estimularia a satisfacdo dedever cumprido junto a
organizacao.

Cada forma de incentivo caracteriza implica¢des distintas. De acordo com o incentivo
utilizado o comportamento individual varia, 0s incentivos materiais que podem constranger e
influenciar o comportamento do clierd&o mais fortes como meios de pressao sobre os agentes.
Os beneficios intangiveis estdo relacionados a relagdo de pertencimento e a préopria identificacéo
com o0s propositos da organizacao. Estas formas de incentivos reforcam as metas da organizacac
e seus pncipios. Quando as motiva¢gdes sdo tangiveis e materiais, ndo necessariamente pode se
esperar que o grupo defenda principios que possam transcender os interesses de ordem pessoa
Ao contrario, quando ha uma maior sensibilidade para as questdes pragrsnpaide haver o
predominio das motivagbes de natureza ideoldgica. Os incentivos podem caracterizar um estilo
que diferenciam os padrdes de controle interno de cada organizagao.

Para Wilson as maquinas sao uma espécie de partido politico onde senaimecito €

baseado na utilizacdo de especificos incentivos materiais, onde as recompensas sao voltadas par:
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os quadros da militdncia. Como esta distribuicdo ndo é igualitaria muitas vezes criam tensdes
intrapartidarias que serdo minimizadas de acordo coori@stacfes politicas. Mesmo assim,
competicdo por cargos acirram as desavencas pessoais. Esta maquina politica com uma linha de
acdo essencialmente pragmatica fazem com que os principios organizacionais fiquem postos de
lado dando espaco ao individualism®m ao personalismo.

Weber por sua vez vai associar a natureza, do empresario politico americano, a figura do
Abosso, pois devido a sua postura pragm8tica
profissionalmente da politica dirigindo o pddicomo uma empresa. Duverger em seu lives,
partis politiquesfaz uma comparacao entre os partidos americanos com 0sS europeus mostrando
que estes assumiriam caracteristicas mais ideoldgicas e classistas enquanto aqueles serian
organizacoes tipicamengdeitorais. Milton Rakove em suas analises sobre as maquinas politicas
de Chicago, dira que as liderancas do Partido Democratico, tem poucas conviccdes ideoldgicas e
se dedicam simplesmente a garantir suas benesses mantendo seus cargos e usufruindo do
bereficios do poder. As liderancas mantém suas clientelas fornecendo empregos e contatos
politicos.

Enfim, as maquinas politicas das grandes metropoles mobilizam um grande contingente
eleitoral diversificando s@s estratégias e se utilizandims mais diverso incentivos para
mobilizar sua clientela. Nao sé os partidos liberais como os partidos de esquerda, que apresentam
uma linha mais ideoldgica, estimulam sbases com estratégias clierggtias. Os estudos sobre
o Partido politico italiano mostram comarmbilizacdo e organizacdo das bases no sul do pais
fortaleceu lacos clientelistas onde um sistema de patronagem baseado na protecdo e
favorecimento tem formato especifico, muitas vezes controlando méaquinas ao nivel local e
utilizando poucos incentivos neaitais por estar fora da estrutura do poder dominante. Segundo
Scott os partidos programaticos se diferenciam das maquinas politicas, pois a adesdo aos
principios ampliam consideravelmente o compromisso. As maquinas politicas estariam voltadas
essencialmde a manutencédo das praticas clientelistas, aumentandesatamento por meio
de incentivos materiais, sem proselitismo politico.

Analisando ainda as contribuicbes de Eli Diniz observamos que as maquinas politicas
ampliam sua capacidade de atrair vatosbilizando a clientela e diversificando seu estilo de
acdo nao objetivando o chamado voto de qualidade. Num partido de massas as maquinas nao

atuam em funcdo de clientelas restritas, mas sim voltando sua aten¢do para um publico mais
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complexo ultrapassand os lagos comunais. Grupos amplos e diversificados constituem
basicamente as novas clientelas e o que garante sua adesao sao a concessao de vantagens vie
poder legislativo ou executivo, para segmentos eleitorais especificos, tornando complexo cada
vez mais o vinculo com suas bases de apoio. As relacdes de reciprocidade passam por uma teia de
articulagbes entre lagos pessoais e organizacionais que envolveriam o clientelismo de tipo
personalista baseado na relagdo de lidseguidores; intensificando alagdo dos seguidores

com as siglas partidaria, como no caso do clientelismo partidario, ou uma terceira forma onde o
eleitor esta ligado a interesses corporativos, religiosos ou profissionais, chamado de clientelismo
de categorias.

Na tentativa de elimimao confronto entre os diversos setores, as demandas podem ser
atendidas segundo uma légica de ganhos multiplos onde todos sdo contemplados, questdes muitc
controversas sao evitadas, o essencial da maquina estd na criacdo de uma técnica de nac
enfrentamerd tentando garantir a satisfacdo das partgésressadas. Saber lidar com a
especificidade dos interesses demonstra sua eficdcia. Uma das fun¢cdes da maquing politica
manter o bom resultado das trocas clientelistas, e isso muitas vezes cria obstandostade
diretos comuns e inibe uma ac¢éo coletiva organizada.

Podemos pensar que nada tem de ideol6gico nos homens que dominam as organizacoes €
a maquina politica, eles sabem que futuramente podem ter que precisar do apoio dos eleitores
soberanos e passo ndo manifestam seus interesses em questdes politicas emocionais, filosoficas
ou ideolégicas. Sabem que no sistema onde vigora as variadas formas de incentivos alguns
ganham e outros ndo, os contemplados esquecem e possivelmente voltardo aesmamios
no partido em outras eleicdes, mas aqueles que nao foram, sempre lembrardo com rancor, da
falha no sistema, onde o favor azeita a logica clientelista. Por isso, a maquina politica tem que
ampliar seu apoio aos interesses privados dos diverspssgdo jogo eleitoral, mostrando
sempre preocupagado com o bem de todos os envolvidos.

As magquinas emesl carater politico partidaridazem com que seu poder atue na
capacidade de integracdo das mais diversas for¢as atuantes e quando representaos agipartid
estdo no poder controlando as mais diversas organizacdes, se utilizam do classico clientelismo
onde o intercambio de favores solidificam as relagBes entre representantes e representados. A
troca de favores é onde se baseia 0 clientelismo clagxoon.0 uso das maquinas politicas os

interesses estardo associados a um alto padrdo organizacional sobre supervisdo de uma cupul:
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controlando uma hierarquia de quadros funcionais. A sofisticagdo da distribuicdo de incentivos é
ampliada, variadas atividade&o coordenadas e diferentes interesses sao envolvidos. Conforme
Eli Diniz: A £ , portanto, a escala e a estabilidade
outras modalidades de relagcbes clientelistas vinculando politicos particulares e suas bases
elelor ai s, t«o comuns, tanto nos ¢DeNZ 1O&p.42 T b an
O assistencialismo tem maior dimensdo com a maquina. As bases de sustentacdo e sua
fidelidade precisam do carater permanente do assistencialismo para dar cerstalidade a
organizacao garantindo servicos a integrantes de diversas categorias sociais e moradores de ume
localidade. As mediacdes politicas fazem parte de outro crucial elemento para a expansédo das
maquinas e por estas mediacbes que a maquina gardinte entre os 6rgdos publicos e as
demandas das clientelas grupais ou individuais. A maquina precisa de quadros competentes que
estejam na administracdo publica e que atuem junto as autoridades. Vagas em escolas, coleta de
lixo, abastecimento de aguduwminacédo publica que sdo encaminhados, juntos a populacao, pelo
patrocinio politico da maquina, ou seja, 0s acessos aos centros de poder sdo monopolizados
quando a maquina faz seu papel de mediador. Sobre tal situacdo, Eli Diniz afirnfa @se:
critérios universalistas sdo, portanto, enfraquecidos senédo totalmente relegados, enfateando
as consideracfes de ordem particularista. O que a cidadania define como direito € concedido
como d8diva daquel es que §&NIZd982.ud8m em condi -
As maquinas partidarias se consolidam na assimetria do poder e na desigualdade. Para
elas € importante estabelecer relacées com clientelas diferenciadas e diversificar e acumular os
recursos de poder. A desigualdade é fator preponderante para maoé&mtros de poder da
sociedade e garantir vinculos entre diferentes clientelas. A caracteristica conservadora das
maquinas politicas tem um sentido ideolbgico, pois esta relacionado as relacdes de dominacgéo. O
conformismo é reforcado pela aceitacdo, potepda sociedade, do estado de coisas vigente. Ao
aceitar a omissdo e a acomodacdo, 0s grandes interesses estardo sempre preservado
prevalecendo assim, o particularismo e a individualizacdo. Neste caso o clientelismo sera calcado
na concesséao de beneficrestritos privilegiando o paternalismo e a tradicional relagdo de troca
de votos por favores e protecdo. Em beneficio dos interesses dominantes, o clientelismo é
fundamental como mecanismo de controle social onde ndo esteja em jogo apenas interesses
individuais, mas também onde existe uma enormidade e variedade de interesses. De qualquer

forma, o conservadorismo permeia os lagcos mais complexos e variados do clientelismo em sua
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variedade de formatos. Contornando as dissonancias dos mais diversos grasesoesmo
que muitas vezes, a acdo da maquina politica ndo obtenha resultados esperados, os lacos qu
mantém interesses das relagfes clientelistas devem ser sempre renovados, e isso dependera el
muito da capacidade dos dirigentes administrarem o apmidis relacdes assimétricas entre as
liderangas politicas e a clientela nos mais variados contextos.

Deixamos como marca ao fim deste item, com base no pensamento de Eli Diniz sobre a
maquina partidaria e o clientelismo, que outro elemento que permitsarmea proposta do uso
do conceito de alegalidade como explicativa de fenbmenos em areas de escassez e, aqui, N0 casc
controlada pelas milicias, é justamente esta configuragdo maquina fiétntalismo, que ira
dar uma dindmica para o conceito degalelade. Ou seja, essa realimentacdo também se

configura como um alicerce para o conceito de alegalidade aqui discutido.

3.2Representacao Politica e Clientelismo: Zona Oeste do Rio de Janeiro

Com a chegada da Republica e o aparecimento daas nostituicbes, houve uma
reorganizacéo das forcas politicas. O voto vira moeda de troca e passa a medir novas relacdes de
reciprocidade na emergente democracia representativa brasileira. Com isso o Rio de Janeiro,
capital da Republica, sera palco de ifdges compromissos politicos e acirradas lutas pelo poder.

A formacéao de grupos politicos determinard a ordenacéo desta esfera republicana democrética no
Distrito federal. Ndo havendo mais um monarca como referéncia de um poder totalitario e
centralizadaros choques entre interesses privados e universais serdo maiores, e para dar conta
desta tensdo 0 novo regime deveria garantir uma espécie de pacto onde se enfatizaria uma
administracdo baseada na competéncia, honestidade e dedicacdo ao cargo, olcd&anspaot

dos candidatos ficaria menos aparentes.

Segundo Am®rico Freire na obra AUma capit
pol 2ticas |l ocais no Rio de Janeiro na virada
situacdo da capital pemte as demais unidades federativas era que o presidente da Republica
tinha a incumbéncia de nomear os principais cargos do sistema de poder da capital, como chefe
de policia e prefeito reduzindo assim a atuacao de alguns grupos locais e que a indigéaualiz
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politica garantia a formacdo de redes de clientelas, que podiam ser diferentes em sua forma da
relacdo coronelista, mas ajudou em muito para a construcado do persomalisnaientelismo

em sua reconfigura-«o. O Reonddodasei passama
fragmentacdo onde grupos exercerdo seu poder decisorio através das multiplas irregularidades e

exercendo o uso constante da violéncia. Segundo Américo Freire:

O padréo politico republicano que finalmente se define négaotios governadores de
Campos Sales expressa na falta de instrumentos partidarios nacionais , na criagéo de
ipartidos globalidaded nos estados , e no
pela acdo interventora do poder central como peta digsarticulada das liderancas
politicas locais. (FREIRE, 2000,p.157).

A Republica, destituida de fortes instituicdes polipestidarias nacionais, passou a alicercar um
pacto oligarquico, onde os estados deram as cartas e a capital esesatmeautaomia politica

devido a fragilidade de suas instituicées. Neste cenario 0os grupos politicos se engalfinham e nesta
acirrada luta gerae o descrédito, por parte da populacdo, da constru¢cdo de uma politica onde
possa realmente participar.

O Rio de Janeirgervira de base local para a atuacdo dos mais variados grupos politicos
na Primeira Republica. Entender estes aspectos garantira a formulagéo futura da hipétese de uma
permanéncia dos fazeres politicos de outrora, até os dias de hoje.

O Partido Federal €publicano (PRF) carioca é criado em 1894. Tinha forte influencia e
controlava a maioria das bancadas, durante a gestdo de Prudente de Morais e, através de Furquin
Werneck, prefeito eleito pelo presidente, garantiu grande influencia na prefeitura carRRE.
nacional aos poucos foi tomando posicéo sob a batuta de Francisco Glicério, fragilizando a secéo
carioca que comecou a eshocar ares de oposicdo ao governo federal até a eleicdo de Campo:
Sales.

Com a queda de Glicério e na gestdo do Presidente Ga8gles o partido perde a
capacidade de juntar liderancas diferenciadas, e os cariocas sob a orientacdo do senador Toma:
Delfino retoma seu lugar de influencia e a maquina do PFR carioca € novamente aquecida. Com
0 apoio nas eleicdes municipais ele garaetepoder até 1906.

Convém trazer um exemplo de como as forgas politicas que atuavam na capital
agueceram suas redes de trocas e favores em apoio ao politico local indo de encontro aos

interesses de outros estados e suas candidaturas proprias. EmlkR9&rasms do PRF nacional
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apoiaram a candidatura de Rangel Pestana ao Senado. Apesar de ser fluminense, 0 mesmo fez su
carreira politica em S&o Paulo e setores do PRF nacional que tinham interesses em criar uma
estratégia para romper com a hegemoniecay tanto no ambito municipal quanto no nacional,

se reuniram em torno de sua candidatura. O PRF carioca encarou tal candidatura como uma
provocacao e partiu para a briga. Em torno da figura de Tomas Delfino um grande esquema foi
criado, os correligion&s o exaltaram, mostrando a importancia de suas ac¢des na participagdo na
Revolta da Armada e seus préstimos a Floriano Peixoto, com o claro intuito de buscar um
contraste com a administracdo do entdo presidente Prudente de Morais que volta e meia era
atudida pela a oposicao de alguns grupos florianistas.

A monumental vitéria de Tomas Delfino foi garantida pelo poderoso esquema que foi
criado na 8rea rural da <capital, no chamad
freguesias de Santa Cruz, Gudratie Campo Grande, onde recebeu 1241 votos a mais que seu
oponente. As pr8ticas <clientelistas do fAgrufrg
ainda mais a fortalecer a forca politica do PRF dentro do Distrito. No mesmo ano a Camara de
Deputados boa parte do Senado Federal teve em sua maioria liderangas politicas do Distrito
Federal. Com a lideranca de Delfino no Senado,a solidariedade entre os correligionarios sera

importante para a composicao partidaria com bases locais nas chapas doeslépgaais:

Para os distritos urbanos, foram lancados membros destacados do partido, como o chefe

da policia e intendente Xavier da Silveira, o Deputado Oscar Godéi, além de importantes
liderancas florianistas na capital, como o presidente do Clubdentes, Timéteo da

Costa, e o0 jornalista Alcindo Guanabara. Ja o terceiro distrito, com caracteristicas rurais,
foi entregue a dois pr-ceres do dAtri ©ngul
(FREIRE,2000,p.164).

O Partido Republicano carioca havia setdlecido arregimentando tanto o localismo
com base rural quanto os setores do florianismo urbano. Os monarquistas, os florianistas mais
radicais, e os antiflorianistas, naquele pleito, voltaram todas as suas armas ao PRF que tinha
como centro de gravida a vida politica carioca.

O Partido Democratico Federalista (PDF) surge de uma dissidéncia do PRF e relune
politicos prudentistas que tém como finalidade atacar o florianismo. Os principais destaques séao:
José do Patrocinio e Herendia de S4, este saraco candidato a ser eleito pelo PDF, em sua
maior parte seu eleitorado provinha das freguesias da Zona Sul e centro da cidade. José do

Patrocinio, era a princiopal voz dos democr at



97

Ri o0 denunciavasteandteancau & as a-»es do Agr L
irregularidades do Matadouro de Santa Cruz e seu envolvimento nas fraudes eleitorais, com
humor sarc8stico atacava seus adversS8rios,
Rapadur amdoasassedim a figura do | 2der do Agrup
do coronelismo rural e suas praticas clientelistas, no intuito € claro de enaltecer a identidade
politica do PDF que defendia o fortalecimento das instituices democratifias @ésopolitica de
troca de favores. José do Patrocinio ja era ha muito critico das forcas politicas hegemonicas que
atuavam no cenario republicano brasileiro. Em 1890 lancou candidatura prépria, acusou o
governo provisério de representar o militarisma, derseguido no governo Floriano e apoiou
Prudentes de Morais. Sua derrocada politica coincide com o declinio do PDF.

As criticas de Jos® do Patroc2znio ao Agru
um grande poder eleitoral nas areas rurais daleiddor diversas vezes foi o clientelismo e a
troca de favores nestas areas que definiu o resultado das elei¢es. A estreita relacdo entre Toma:
Del fino e o Agrupo tri®©nguloo0o serviu para a
O senador alwiespaco para a atuacao dos principais liderancas locais que compunham tal grupo;
Augusto Vasconcelos, Raul Barroso, Felipe Cardoso Pires respectivamente exerciam seus
poderes nas freguesias de Campo Grande, Guaratiba e Santa Cruz. A imprensa noticiava as
sucessivas vitorias eleitorais do grupo que ia desde o Conselho Municipal a Camara Federal
(1896). O potencial de arregimentacdo do eleitorado nas areas rurais em comparacdo com as
freguesias urbanas eram de causar espanto, em 1892 nas elei¢cdes paila, s&ara Santa
Cruz a participacao foi de 50% enquanto nas freguesias urbanas foi em média de 10% a 15%.
Assim, apesar de possuir um pequeno eleitorado quando comparado as areas urbanas, possuiar
um peso desproporcional nas eleicdes majoritarias. Segdméoco Freire:Ai No pl ei t o
elegeu Lopes Trovao para o Senado, em julho de 1895, dos 4.119 votos obtidos pelo candidato,
2.450, ou seja, mais da metade, foram obtidos no 3° Distrito da capital que , proporcionalmente,
segundo dados de 1890, correspondia cerca de 30% da popul a- «
(FREIRE,2000,p.173)

Poderosos esquemas de fraude acentuavam a desproporgao, os candidatos apoiados pelc
grupo chegavam a receber quase que a totalidade de votos de uma freguesia; por isso os membro.
do grup triangulo, por muitas vezes, eram o0s mais votados do distrito, seja em eleicdes

municipais ou federais. A critica por parte da impaegrs undime quanto as ilicitudes aplicadas
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pel o Agrupo tri©ngul oo, mas mu i icbesssen agdentrapa s p
fundo nas possiveis relagdes entre o grupo e o poder federal ou demais partidos. O Jornal do
Com®rci o e o Jornal do Brasi|l faziam apenas
mi steriosa do tri©ngul oo.

O jornal mais critico eroCidade do RioJosé do Patrocinio via nas praticas clientelistas
do grupo triangulo o exemplo mais claro dos descaminhos de uma Republica. Em seus editoriais

ele fazia sérias criticas ao envolvimento dos proceres do grupo triangulo na politicaadta capit

A elei-«0o de 31 de dezembro estg§ feita des
se enganam, nem armam pendéncias sem resultado [...].Se houvesse um laivo de pudor
eleitoral nesta cidade, é claro que nédo ousariam pleitear a sua reeleic8entaptes

que permitiram que a capital da Republica fosse inconstitucionalmente rebaixada, aponto

de ficar inferior as Camaras dos lugarejos menos civilizados do Brasil. (Bpice
Patrocinio,2000,p.172).

O Agrupo tri©ngul oo gue madificaramn sua cormposicdoreseu mo n
papel politico. A morte de Felipe Cardoso Pires em 1898 e algumas distensdes entre Augusto
Vasconcelos e Raul Barroso alteraram, mas ndo abalaram, seu poder nas areas rurais cariocas
Augusto Vasconcelos promoveu grasideticulacdes politicas no governo Campos Sales junto ao
deputado Sa Freire, sobrinho de Cardoso Pires, e em 1906 foi ele mesmo eleito senador. Com o
decl 2nio do jornal ACi dade do Rioo de Jos® d
clientdista de Augusto Vasconcelos e o grupo triangulo é o j@oekio da Manhdagora sobre
o comando do paraense Lauro Sodré e de Edmundo Bittencourt, o qual passara a denunciar o
Asindicato da fraudeo compost o plerewoMachpdok 2t i c
Barata Ribeiro al®m do ministro do interior
estaria se |Estrenguar, rmasanbosgadas da frafide, (...) a primeira manifestacéo
de v ot (FREIREapud€arreio da Manha,@0,p.173)

Como na politica nada € estatico, as aliangcas acontecem onde menos esperamos. Bastou
Irineu Machado se aproximar de Rui Barbosa, que o Correio da Manha passou a associar o
parlamentar, que antes era tido como expressdo do mal, com o arauwdisinoc Augusto
Vasconcelos por manter aliancas com outros politicos que ndo agradavam aos editores do jornal
continuou a sepersona non grateAs ang8l i ses feitas sobre a at
poucas e nao dao conta da importancia de suadaatés no cenario politico da época. Segundo

Am®rico Freire, no | ivro de Dunshee de Abr ar



99

sucessao presidencial nos primeiros governos civis republicanos, existem referéncias a atuagao de
Tomas Delfinoe afo- a i nvencz2vel do Atri ©ngul o0o0. Af or
Republicao(1955), bi ografia de Afr©nio de N
Vasconcelos e Pinheiro Machado no episodio do fechamento do Conselho Municipal em 1909,
ondeoat or se refere ao pr-cer do Agrupo tri®©ng
sert«o cariocao fazendo refer°ncia aos | 2der
liberal que defendia. A obra que melhor trata a participacdo do grapguio nos primordios da
republica é o texto que Marcos Guedes Veneu publicou em 1987 sobre as eleicdes na capital

federal no periodo entre 1889 e 1895. Américo Freire, sobre a obra, diz que :

Ao analisar a questdo da multiplicidade das clientelas usbaaeacapital, decorrente,
segundo ele do fendbmeno da metropoliza¢do, sugere em nota de pé de pagina, que, como
excecao aquelaregra, havia no Distrito federal &reas que seguiam bem de perto o modelo
coronelista , como as freguesias rurais de Campo Graroea €ruz, e Guaratiba,
conhecidas como triangulo. (FREIRE,2000, p.175)

E importante dizer que os membros do grupo triangulo original eram médicos e suas clientelas
eram muito grandes. Durante o império todos tinham cargos publicos. Augusto Vasconcelos e
Raul Barroso atuavam como agentes de saude, garantindo suas bases politicas nas mais diferente
localidades em suas respectivas freguesias.

Durante um periodo do ano de 1880, Felipe Cardoso Pires foi diretor do Matadouro de
Santa Cruz. Tinha influénciairdta na nomeacao de funcionarios do 6rgdo que era principal
agéncia da municipalidade nas areas rurais cariocas, além disso, o cargo assegurava visibilidade €
garantia o poder de assinatura de contratos com as firmas encarregadas de abastecimento. C
proptio grupo recebeu muitos favores do matadouro. A forga do grupo sO cresceu, pois
mantinham forte intermediacéo politica e tinham, como chefes politicos, forte influéncia sobre
suas clientelas.

Segundo o historiador Fernando Farelo, este tipo de fazeicpalit grupo triangulo
estaria dentro do chamado f#dAclientelismo de
especi al i z alda endomuitoa patreto de eutrora, porém o vinculo criado é menos
intenso, mais instavel, apesar de conservar um raddeontetdo moral e um forte componente

de personalismo.
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Apesar de utilizar variadas formas de transgressdo do sistema eleitoral baseado na
democracia representativa, o grupo triangulo, atuando na zona rural do Rio de Janeiro, teve papel
importante nasprimeiras décadas da republica, fortalecendo a criacdo e manutencdo das
principais forcas politicas que atuavam na capital. O PRF, durante a gestdo de Prudente de
Morais, com Tomas Delfino, apesar da crise de 1897, tinha como principal base do triangulo
carioca. Com o atentado a Prudente de Morais esta relagao teve um abalo, mas no ano seguinte S
Freire estaria eleito pela legenda apoiada pelo grupo. Em 1899, Vasconcelos e Freire rompem
com Tomas Delfino e lancam suas candidaturas apoiados por Barata Bibbo®RDF. Houve
uma cisdo no grupo ja que Raul Barroso continuou a apoiar Delfino.

No jogo eleitoral, o PRDF liderado por Barata Ribeiro fazia criticas ao governo Campos
Sales e este periodo foi de forte desagregacdo peolfiexdidaria. Vasconcelos 84 Freire
passaram a manter uma posi¢ao mais proxima ao governo. Com o fim do periodo Campos Sales,
o PRDF volta a se fortalecer e novas coligagdes surgem com liderancas cariocas de diferentes
matizes: Herendia de Sa, Irineu Machado e Augusto Vascoree®ds Freire; os préceres do
Agrupo tri©ngul oo. Houve expressiva Vvit- -ria
situacao politica comecou a ficar mais calma e estabilizada entre os planos municipais e federais.
A politica low profile do grupo triangu se consolida, tendo Augusto Vasconcelos como
principal estrategista. Nova vitéria no ambito federal ocorrera em 1906 e o representante da
freguesia de Campo Grande se tornara senador, reforcando a atuacdo do partido.A atuacdo do
grupo triangulo e seu $azer politico se faz compreender através das suas diversas frentes. Suas
liderancas no legislativo formularam projetos que tinham como principal componente a garantia
de reeleicdo e reducéo da competicdo de liderancas locais garantido ainda mais daadtbnom
grupo. E importante dizer que neste jogo o grupo triangulo garantiu também a manutencao de
instituicbes capazes de ordenar o campo politico da capital blindaddoacdo de agentes
externos. Ampliando o poder de troca em relagdo aos poderes fed=st@msam mais
confortaveis em relacdo a formacéo e ampliagcdo de suas clientelas, acambarcando o poder de
outras liderancas locais. Os trunfos que dispunham para garantir sua sobrevivéncia no perverso
jogo politico da capital era estar sempre entre unstu oficialista, mas dialogando com os

setores radicais, mantendo assim sua propria linha de agir. Segundo Freire:

O grupo tridangulo procurou em geral trafegar em faixa propria , mangndo
equidistante tanto de uma postura oficialista, nitidamenteritéria nos meios politicos
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, como do radicalismo, presente nas duas agremiac¢des que ajudou a compor . Seus votos
e seu apego a ordem eram valiosos trunfos que dispunha naquele pantanoso jogo politico
da capital. (FREIRE,2000, p.178)

E importante destac que passado o periodo entre 1894 a 1898, onde o PRF exerceu sua
hegemonia, comecou um momento politico onde foram fixadas restricbes a acdo de grupos locais,
isso conduziu a uma mudanca no jogo politico da capital. Campos Sales aprovou uma reforma
politca em 1898 que entre tantas outras coisas criava a figura do prefeito nomeado pelo
presidente. Isso fez com que o0s grupos que apoiavam e fortaleceram o PRF, recuassem. Os
politicos locais viram neste ato uma afronta, e diversas liderancas foram apRiaF dFartido
Republicano do Distrito Federal) de Barata Ribeiro. Inicialmente o PRDF apoiava Campos Sales
e com ajuda do Agrupo tri©ngulod conquistou
Ribeiro com o apoio do mesmo grupo chega ao Senado. Ga8ghes na verdade ndo estava
nem um pouco interessado em criar na capital canais de mediagdo entre os grupos locais, a
prefeitura e o Executivo Federal. O Presidente queria a liberdade de acdo dos érgaos executivos.
O lider do PRDF parte paraaoposiggrlando consigo o Agrupo tri ©

Barata Ribeiro e Augusto Vasconcelos atuaram juntos na oposicdo, mas cada um
comwngava umaaracteristicaliferente: Oe st i | o pol 2tico do pri meir
funcdo era atacar as propostas do partideitleacdo e fazer denuncia da ma utilizacdo de
verbas, falcatruas e outras coisas mais que moisdiza opinido publica. O segundo caberia 0
estilo do fAnegociador o, gue segundo Robert I
uma figura desprestigiacha politica, um homem pragmatico, oportunista.

Quando a Apol 2tica dos estadoso de Campo
poderosa chapa de politicos locais. O partido ndo garante as eleicfes para o senado, mas obtén
expressiva vitéria na Camamios deputados, onde os mais importantes caciques locais se
elegeriam como ja foi apontado acima. O PRDF passou a ser o principal depdsito das liderancas
locais da capital, apoiando seu discurso oposicionista na denuncia de que o PRF tinha se tornado
um arro de anarquia e desordem. Apesar das diferencas politicas, os dois partidos tinham em
seus discursos elementos que os aproximavam, quando defendiam os principios republicanos.

As duas fortes agremiacdes politicas produziram em seus discursos trés temas
fundamentais: o partido como agente da ordem, a defesa da ordem republicana e o autonomismo.
Para o PRF os inimigos era o monarquismo e a restauragdo. Para o PRDF o inimigo era o

radicalismo, a anarquia e a desordem presentes na crise de 1827. Estaac@gsefaziam
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questao de assinalar que tinham mais que interesses partidarios, que lutavam por um interesse
geral e pela ordem republicana tal como proposta por Floriano Peixoto e Prudente de Morais.
Tomariam a for ma de um A paro$ Metheu, cgm fdrimaldsi d a d
republicanas para fugir do interesse privado e da faccdo e do personalismo. O PRFgstegrou
num projeto mais geral de conquista de poder enquanto o PRDF expressou uma politica mais
local.

O novo conteudo que a Republica repassara papital ajudou a instituir novas formas
de coesédo por parte das elites locais. A Constituicdo de 1891 e a Lei Organica de 1892 foram
importantes para formacdo de uma bancada federal carioca. Apesar do poder que 0 executivo
federal exercia sobre a cagjtas liderancas locais que foram eleitas exerceram influéncia sobre o
Senado federal e a Camara de deputados. Uma cadeira no Senado renderia as liderancas carioce
o poder num periodo de nove anos. Com a eleicdo de Augusto Vasconcelos para o Senado a
representacdo carioca passara a se equilibrar entre as liderancas nacionais e os e os chefes d
perfil mais local.

Podemos expressar duas principais faces politicas que se revelariam na capital da
Republica no inicio do século XX fazendo uma analogia eR&eeira Passos e Augusto

Vasconcelos, segundo Américo Freire:

O primeiro era a expressdao de um poder central interessado em se afirmar no jogo
federativo como modelo de virtude administrativa em contraste com os vicio da politica
que, no entanto, era todela pela acdo moderadora e discreta de Vasconcelos em seu
jogo clientelista de arregimentacao de liderancas locais. (FREIRE,2000, p.190).

Esta contextualizacdo sobre o clientelismo na cidade do Rio de Janeiro-dernou
fundamental para que ggamos paas para o proximo ite desta tese que tem seu foco no Bairro
de Campo Grande localizado na Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro.

Esta regido foi escolhida como foco central deste trabalho devido a memdria afetiva e
por abrigar os primeiros grupos miioos organizados na cidade e que tiveram visibilidade
midiatica. Sendo assim I6cus propicio para o desenvolvimento e nossa observacédo do fenébmeno

do clientelismo.
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4 ASPECTOS DE SEGURANCA NA ZONA OESTE DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

4.1 Politicas de Segranca no Rio de Janeiro e a origem das milicias

Esta tese, ao tratar do clientelismo em Campo Grande na regido da Zona Oeste do Rio de
Janeiro, se debruca sobre a discussdo da seguranca publica e o impacto da organizacdo da
milicias nesta regia

De acordo com tedricos que promovem discussdes em variados féruns, € legitimo
constatar que estes sdo unanimes em dizer que o insumo da violéncia é a falta da democracia real
O sistema democréatico é algo que vem sendo conquistado paulatinamente e desofadaire
Brasil, com uma série de interrup¢des ao longo de sua existéncia. Na realidade, é simples avaliar
gue nossos problemas com 6rgdos de seguranca sSao maiores que em paises em que o sisten
democratico existe ha mais tempo e, onde a participagiocdética, vai muito além do direito
ao voto. Podemos dizer, que regra geral, os policiais brasileiros guardam ainda as praticas dos
Afcapit«e’® do mat oo

As classes dominantes sempre contaram com a policia para que as manifestacdes
populares e movimergaociais fossem aplacados, garantindo seus préprios privilégios. E como a
nocdo de cidadania também é nova, a policia vem se adequando a garantir protecdo ao cidadao.
No entanto, em determinada medida, a populacdo ainda esta distante de enxergar nas acodes
policiais, a garantia de sua protecéo por parte destas for¢cas. Vemos muitos jovens da periferia que
preferem se manter afastados da pol 2ci a, poi
interacdo entre ambas as partes, populacdo e policia, resmgsario uma confianca nas
instituicbes no que tange a seguranca, cidadania e direitos humanos, o que ndo existe em Nossc

sistema democratico.

> Como documento de base para o estudo da seguranca publica na zona oeste do Rio de Janeiro, tomaremos como
base o Relatério Final daomissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a acdo de milicias no ambito do
Estado do Rio de Janeiro (2008). Produzida pela assembléia Legislativa do Rio de Janeiro. No correr do Trabalho
esta refer°ncia ser8§8 cistbpada como fARelat-rio das mil 2

%8 Faz pouco tempo que o modo de producéo escravista deixou de ser a maneira pela qual a nossa sociedade se
organizou, e que as relacdes de produgéo baseadas no sistema escravocrata deixaram de ser evidentes, para se
transfigurarem em novas pratigass dias de hoje.
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Segundo Fernanda Mena no artigo AiUm model
col et©nea ®ertdidap ABwlal °ncia policial no B
(2015), s6 no ano de 2013, 2.212 (duas mil e duzentas e doze) pessoas foram mortas por policiais
no Brasil, de acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, chegamos sacoqulel
seis pessoas foram mortas por dia, ou ainda um em cada cem mil brasileiros sd&o mortos no
periodo de um ano. Neste mesmo tempo, a policia dos EUA matou cerca de 460 pessoas, e as
corporacdes do Japéo e Reino Unido ndo mataram ninguém.

N&o ha penale morte no Brasil, mas existe negligéncia, e os polici@asetem estes
crimes costumeiramente, sendo no Rio de Janeiro ocorréncias bastantes naturalizadas. Ocorre
uma banalizagdo da morte em Campo Grande na zona Oeste do Rio de Janeiro. Para o professo
da FGV, Renato Sérgio de Lima, fundador do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, estes casos
ndo sdo de desvio individual de conduta, mas estdo ligados a um padrdo institucional, onde
encarar o crime apenas como forma de enfrentamento faz parte danootidia

Mas por outro lado € constatado que temos muito mais homicidios do que nos EUA, e que
nossos policiais morrem muito mais que em qualquer lugar do mundo. Ou seja, € uma via de mao
dupla. Também os policiais vivem sob o signo da incerteza e da insggulPaimcipalmente,
quando estdo a paisana em coletivos, no retorno para suas residéncias € que correm 0s maiore
riscos de serem assassinados por membros midegem carioca. Segundo o coronel José
Vicente da Silva da reserva da Policia Militar de Saald? em 2013, 460 policiais civis e
militares bram mortos durante suas folgaem servico. De forma geral, foram assassinadas em
2013, 54.269 pessoas no Brasie isso garante ao pais o primeiro lugar em homicidios segundo
a Organizacdo Mundial da Sa&IdOMS), que considera uma situacdo fora do controle, ou
epidémica. A violéncia que faz mais de dez vitimas por 100 mil habitantes.

A seguranca publica em 2014 era a segunda maior preocupacdo dos brasileiros. Luis
Eduardo Soares, antropdlogo esecretao nacional de Seguranca Publica em 2003, no primeiro
governo Lula, afirmava que os partidos que diziam representar as classes populares eram
incapazes de reconhecer a importancia do tema que seria central no cotidiano das pessoas. Jos
Mariano Beltrame,esecretario de seguranca publica do Rio de Janeiro desde 2007, dizia existir

um reducionismo no conceito de seguranca publica pois deveria englobar controle de fronteiras,

*Em 2016, ano em que ocorreu o golpe poliiiwiitucional no Brasil esse nimero aumentou expressivamente ,
para aproximadamente 61.600 pessoas.
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Ministério Publico, Tribunal de justica e sistema carcerdrio. Na constituicA@8ed rtigo 144
dispBe genericamente sobre as atribuicdes das instituicbes responsaveis pela seguranca publica
segundo o sociélogo Paulo Sergio Pinheiro, do Nucleo de Estudos da Violéncia da Universidade
de Sao Paulo, os constituintes na época por temapnvic¢cdo, ndo mudaram nada da estrutura
da seguranca publica herdada do regime militar.

Neste aspecto, devido a este arranjo institucional e a pouca responsabilidade da Unido nos
rumos da seguranca publica de forma geral, Luis Eduardo Sqams)em o fim do vinculo
entre a PM e o Exército e busca criar o ciclo completo, quando uma sé policia faz o trabalho
ostensivo, investigativo e preventivo.

A discusséo da seguranca publica no Estado do Rio de Janeiro tem muitas variaveis e é
um tema de signifiativa complexidade. Optaremos em destacar algapsctogiesta politica

publica relacionada as atividades dos milici§hdentro de um contexto clientelista.

As apresentac¢fes oitivas académicas foram unénimes em apontar que o contexto no qual
esta insgda a emergéncia das milicias esta ligado as op¢Bes da politica de seguranca,
mas, além disso, h4 uma l6gica prépria e acumulativa de organiza¢do dessas corporacdes
sob a égide de um circuito clientelista, que a partir da independéncia e insubordinacéo
mantém projetos de poder e troca de privilégi{@®ELATORIO DAS MILICIAS, 2008,

p.38).

Luiz Eduardo Soares, coloca uma importante xéffesobre o surgimentdas milicias
relativa & imperfeicdes no ambito destas politicas, como no caso dos baixos Ja@is aos
policiais na cidade, conforme o sociélogo] € ] a origem das mil 2ci a
privada informal e ilegal, quase toda ela a cargo de membros-meexbros da area de
seguranca publica que buscam este segundo trabalho inicialmente aibenoativa para
aumentar seus rendi ment os f a c éRELATORIO DASI x 2 s s
MILICIAS, 2008, p. 39).

Os milicianos na zona oest#o Rio de Janeiro, a partir do estudo de Ignacio Cano tem
sua categorizacao definida em cinco eixosqiinp a i s , 1) eontrela de eim territério e da
populacdo que nele habita. 2) O carater coativo deste controle; 3) O animo de grupo individual
como motivacao central; 4) Um discurso de legitimacéao referido a protecdo dos moradores e a

%0 O termo milicia se incorpora ao vocabulario da seguranca publica do Rio de Jangisga aser
frequentemente usado por Orgaos da imprensa quando as mesmas tiveram vertiginoso aumento a partir de 2004 e
fica mais consolidado apds os atentados ocorridos em dezembro de 2006, tidos como uma acgéo de represalia de
facgdo de narcotraficantagpropagacao de milicias na cidade. (Relatorio das milicias, 2008, pg. 34)
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instauracdo de umordem; 5) A participacdo ativa e reconhecida da participacdo dos agentes
d o E s t{Reldt@rio das Milicias, 2008, p.36).&éonstituidagpor policiais civis e militares,
agentes penitenciarios, militares, bombeiros e civis. A maior parte € congituiclgis e policia
militar.

De acordo ainda com o Relat-rio das Mil
transporte alternativo que sao a sua fonte renda principal. Esta atividade se originou ocasionada
por um vacuo no transporte de massa deixa&dio poder publico a partir déécadade 1990, sdo
atividades que geram renda para muitos desempregados e que reunidos em cooperativas
dinamizaram o funcionamento da atividade de transporte alternativo. No correr deste processo,
grande parte destas coopafas foram tomadas a forca pelas milicias, que viram a ali uma boa
oportunidade econémica e buscaram monopolizar o servico.

A venda clandestina de gas de cozinha nas comunfdadesutra atividade bastante
relacionada com a milicia. A falta de uma conwgdiscalizacao por parte do Estado, facilitou o
monopolio deste setor por parte dos milicianpsy exemploem uma empresa clandestina
localizada na Zona Oeste foram vendidos cerca de 3000 (trés mil) butijées por dia perfazendo um
faturamento diario deecca de R$ 20.000.00 (vinte mil reais). Além da precaria fiscalizagcéo
Estatal, outra fonte de aquisicdo dbstijdes ocorrem pelos roubos de cargas constantes
organizados pelos milicianos.

Nas comunidades os moradores tem acesso a TV por assinaturaxipt@sa pratica
chamada pela popul a-«o de fAgatonet o. Este ®
operacao ilegal de captacédo de sinal da TV paga. Eles cobram taxas acessiveis aos moradores
para que possausufruir deste servico. E importarftésar que n&o existe uma politica publica
gque garanta a veiculacéo oficial deste servico nas comunidades, ou seja, uma democratizagao dos
meios de comunicacdo. E neste espaco deixado pelo Estado que os milicianos encontram
possibilidades de diversificarerseus negdécios. As consequéncias desta atividade afetou
sobremaneira os antenistas que atuam no mercado ha muitos anos, elesforam perseguidos pelo:
milicianos e muitos tiveram que deixar a comunidade em que viviam.

A seguranca privada é uma atividademikente lucrativa pelos milicianos ha mais de duas

®1Em 11 de julho de 2008, uma acédo coordenada por fiscas da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) e da Policia
Civil atuou e interditou um depésito clandestino de gas de cozinha epoCGarande. No depdsito foram
encontrados 5.180 butijées de gas que seriam distribuidos para 34 comunidades do municipio do Rio, abrangendo
uma area que iria da zona oeste a zona Sul, uma vez que chegaria a Rocinha. ( Relatério das Milicias, 2008, p. 117)
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décadas. Pelo medo que atravessa a sociedade por falta de seguranca Vvarios empresarios
familias de classe média adotam servigcos de seguranca de empresas legais. Atualmente, € comun
encontrar varios vigilmnt es com a i dentifica-«0 fiapoi 00 neé
nos bairros das classes médias, este servico € uma escolha, ajustada entre ambas as partes, n
comunidades da zona oeste este servico € uma intimidacdo feita pelos milicianos, estes
moradores menos favorecidos, sdo obrigados a pagar uma taxa para serem protegidos por estes
Novamente, encontramos 0 descaso do poder publico nestas regides que sempre foram
ameacadas pelo trafico e ndo podem contar com a seguranca do Estado. A aprdpste

servico pelos milicianos € mais uma vez facilitada pelo descaso das politicas publicas do governo
do Estado do Rio de Janeiro, em regides periféricas.milddanos envolvidos no setor da
seguranca em comunidades é basicamente composto poaipolia ativa em seus horarios de

folga e também epoliciais: fi [...]é que as milicias atuam nos espacos publicos nas ruas
assumindo um papel que deveria ser do Estado formal. Instalam portbes, cancelas e quaritas,
realizam rondas diérias uniformizadogilizando radios de comunicacdo e armamento pesado

[ éVendem prote-«o da vi ol ° (Relat@io das Miliciasc2808,ap. p o r
124).

Pudemos aferir de modo geral que a milicia na zona oeste do Rio de Janeiro desenvolve
atividades em vaos setores que constitucionalmente deveriam ter uma efetiva fiscalizacéo e
atuado por parte do Poder Public@omo atesta o diagranadaixo,estes servicos implicam em
uma significativa rentabilidade para o setor, cabendo a populacdo menos favorecidararca
estes custos coercitivamente. Ou seja, sdo populacdes duplamente taxadas, pelo Estado e pel:

Milicia.
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Figura7-Gr 8f i co adaptado do fADiagrama de Arreca

seguranca dos taxa na compra e agio na venda de
moradores venda de imoveis gas

seguranca do transporte agio na venda de

comeércio alternativo agua

instalacéo e
taxa no aluguel d cestas basicas mensalidade no
imoveis festas e barracas uso de Tv a cabo ¢
internet

Fonte:RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p.125

E importante frisar o papel da governanca e da governabilidade que impacta o surgimento
e a consolidacdo das organizacdes milicianas no territério, assim esclarece o0s pesquisadores
Jaqueline Muniz e Dominio Proenca, conforme o Relatorio das Milicias (8008 ] rawde g
responsabilidade e do exercicio de governanga e de governabilidade, na medida em que,
dissociado do verdadeiro interesse publico, colaborou para o surgimento, o crescimento
territorial e a ampliacdo, tanto dos negdécios criminosos como dos bracéxeeleitoral e
b®l i co das mil 2ci as, como compreendemos atua
(RELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p.38)

Apresentamos acima algumas das problematicas referentes a seguranca publica de
seguranca carioca e em ambit ger a | a estrutura organi zati ve
gue permitiram a sua conformacgéao, suas dinamicas internas e o grau de coengingem
nas comunidades que tem sua atuacdo marcadamente mais acentuada, a saber nossa regido
estudoCampo Grandebairro da zona oeste cariogagsugerem guestoes:

Como se relaciona esta estrutura organizacional miliciana com os aspectos do
clientelism@® Como as relactes de politicoantémestes circulos viciosos de poder?

E fato que os mecanismodo clientelismo politico se fazia presente em muitas
comunidades da zona oeste do Rio de Janeiro, havia uma vinculagdo com estruturas de
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articulacéo politica, a exemplo:

A milicia de Campo Grande, denominada liga da Justica esaifobolo seria o sinao

do morcego do desenho em quadrinhos o Batman, o delegado Marcos Neves fez questéao
de ressaltar: OEm Campo Gr aJerérémo Biirhatiési a t e n
e Natalino Guimara&% Sao a materializacd®u a personalizacéo da milk que atua

emG mp o G r(REbAT@RIQ DAS MILICIAS, 2008, p.53)

Esta citacdo comprova a relacdo das milicias com os politicos que atuam na regido da
zona oeste e particularmente em Campo Grande. Configurando assim a manutencao das praticas
clientelistasOutro caso @ destaque que podemos citar, para referendar a nossa hipotese, seria a
candidatura a vereadora em 2008, peldd® de Car mi nha Jerominho o
filha de Jerdbnimo Guimardes Filho. Ela foi eleita quando se encontrava detida no presidio de
seguranca maxima Catanduvas, no Parana, por associacdo a milicia. O caso desta vereadora
bastante singular inclusive, conforme o Relatério das Milicias, o Relatério “braco
depoimento prestado no IP 035.05850/20008 mostra que:

Marquinho Desipe chegoa trabalhar, dentro da Liga da Justica cometendo crimes por

ordens diretas de Natalino e para benefic
estava, no final de 2007 dentro da casa de Natalino, com mais de vinte milicianos
fortemente armados, paraacg i r A Mari nho Pitbull o6 (Carl os

este um cabo paraquedista fuzileiro naval, que, ao ser interrogado nos autos do processo
2008.205.01891®», di z Qque seus apelidos seriam fc:
condominio do Parqueod Eucaliptos, para ali ser erguido um Centro Social para
alavancaracadi dat ur a de ¢REladriondanMiliziasBR808,pi231). 6

Apesar da existéncia de outros grupos de milicianos ligados a estrutura politica, optamos
pelo grupo Liga da #tica, por ser o modelo mais classico para exemplificar a relagdo da milicia
com o0 clientelismo e o] mandoni s mo l ocal . $
organizados, com extrema capilaridade nas comunidades em que atuam. Esta € uma importante
assocacao com o dominio do territorio.

De forma que a segufaremos uma analise sobre o banditismo, a partir da reflexdo de

EricHobsbawn na obra ABandidoso (1976), e pos

%20 vereador Jerdnimo Guimaraes, o Jerominho, foi eleito pela primeira vez em 2000 pelo PMDB, criando curral
eleitoral em zonas carentes da Zona Oeste, foi reeleito em 2004

%3 O Deputado Estadual Natalino Guimarées foi eleito pelo DEM em 2006.

® Delegaca de repressdo as acdes criminosas organizadas. (Draco).
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conceito de territério e territorialidade eslagdo ao nosso tema de pesquisa.

Essa reflexdo se justifica por entendermos que 0S processos em curso, tomando como
unidade de analise Campo Grande, e sua relacdo com as milicias e o clientelismo foram aqui
abordadas num ponto de vista relativo a diriensocial e politica. Um dos objetivos sera
estabelecer alguns parédmetros tedricos que possam servir de base para o estudo dos agente
sociais e suas relacdes instituidas nesta regido, no territério. Assim sendo, mediante um processo
mais amplo, procurar@io longo desta tese, evidenciar algumas caracteristicas singulares do local
que caracterizaram tanto a apropriacdo de recursos pelos poderes locais, (tais quais as politicas
sociais) como as tensfes e conflitos referentes ao dominio territorial, em ordagen que
prioriza aidéia de que o territério é, também, produto de processos simultae@de

dominacado ou apropriac@lo espaco, ou ambos em conjunto.

4.2Um percurso analitico:territorialidade , poder local emilicianos.

Os milicianos de hej, podem ser alocados em uma situagdo de banditismo, a partir de
premissas dissertadas por E. J. Hobsbawm na o
autor, existe nas mais diversas culturas e sociedades, nos mais diferenciados asdrdntam
dos fenbmenos mais universais da histéria; existente em paises na maioria dos continentes, do
mundo islamico ao cristdo, seja na organizacao tribal ou na moderna sociedade capitalista.

Segundo a lei, os bandidos sdo aqueles que usurpam, roubam, suonaeun sem
violéncia. Rebeldes que ndo seguem as leis vigentes também podem ser categorizados como
bandidos, na cidade ou no campo. Na idade média, os proscritos, abandonados pelos seus
senhores, filhos ndo primogénitos que passaram a ndo receber a teraeghor, passam a ser
bandidos.

Ao fazermos uma cronologia sob a condicdo humana e aquilo que pode rdlacioma
alguma atividade ilicita, nos remetemos a organizagfes sociais mais antigas, como na sociedade
campesina. Aos moldes da sociedade nvedli@sta sociedade, também tem a liberdade restrita,
pois a maioria das pessoas esta presa ao trabalho e a autoridade de um senhor. O fator gregario

muito intenso. Os camponeses tem na terra suas raizes. Quando um homem se casa e adquire umn
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propriedade estd atado as relacdes que mantém a producdo, distribuicdo e consumo. Numa
sociedade patriarcal, a mulher e os filhos s&o fortes componentes para uma vida presa ao campa
tendo suas funcdedemarcadasdentro daquela organizacdo social. S6 as intempéaes,
catastrofes podem tirar o homem desta condicdo normativa, fazendo o mesmo romper com a
engrenagem desta vida estruturada no campo. Podemos pensar que em sociedade tdo coesa
dificil o aparecimento dos bandidos, mas € factivel que em um periodo dergzcdel méo de

obra,de escassezonde o solo esta improprio para o plantio, 0s camponeses sigam o caminho do
éxodo, da emigracao; o alistamento militar, ou até mesmo do banditismo. Geralmente, os mais
jovens, no anseio de uma busca de renda mais imguhateyn para a vida bandida.

Esta breve respectiva histéricaps ajuda a compreender véarias das citacdes de
Hobsbawm (1976). O autor através de alguns exemplos, nos mostra diversas situacdes, onde as
condicGes dos jovens homensntpulsionavam a busada liberdade no banditismo. Viso com
estas colocacdes levantar a hipotese de que existe um fator na dindmica pessoal que pode levar
individuo a buscar se opor, em algumas situa¢cfes, aos processos de controle de ordem juridica
social ja estabelecidas.apropriacdo culturadimbdlica do espaco, nem sempre sdo coincidentes
com os limites e propdsitos instituidos. Assim, retornando a Hobsbawm (1976), romper com a
coercao social também é um fator preponderante, no ponto de vista de uma esfera mais pessoal.
Mas, devemos frisar, conforme o autor guéalta de renda para sobreviver é essencial para a
compreensao do fenémeno.

Aqueles que ndo se acham integrados a realidade social em que vivem também sao
jogados a marginalidade. Por exemplo, na Russia, agqgete serviam ao exércitipra de suas
localidades, voltavam muitas vezes sem paradeiro, pois ndo tinham mais terra e nem o senhor.
Muitos desertores e enilitares faziam aumentar o indice de bandidos nas regifes. Na lItalia, o
mesmo acontecia, em seusoraos, se encontravam sem propriedade e sem um senhor ou amo,
com esta dificil situagdo muitos se encontravam a margem da dinamica social.

Como ja frisamos, existe uma parcela também de homens que partem para o banditismo
por questdes individuais e voltaristas, estes ndo aceitam a ordem imposta, séo rebeldes que néo
aceitam o papel social do camponés décil e submisso, sdo os chéimadosne ns que se
r e s p € Hobsbawin,1976Pag 29). O interessante deste grupo de homens é que por nao se
renderemaos padrdes, defendem ndo serem subjugadssates quosocial, ndo querem ser

fid o c i | iezanediaots disso, defendem seus interesses e direitos individuais. Querem usurpar
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o papel social de seus senhores e com isso desafiar os codigos vigentes.

Hobd a wm, 1976, cita o exemplo de Pancho Vi
vingar a méae que foi violentada pelos senhores das terras, num lugar onde a mulher nada valia e
as classes dominantes tudo podiam. Ostentava as armas e cartucheiras chiasrdenblugar
onde os camponeses ndo tinham direito a pastéafrontando assim, a ordem estabelecida. Na
China, estehomens que se fazem respeitesavam o cabelo diferente dos demais, causando
impacto com seus trajes e armas provocando as cap&ses com seu novo estilo. E curioso
como a ostentacdo de ornamentos fazem parte integraniedida@uo categorizado como
rebelde, eles buscam uma identidade diferenciadas dos demais para demarcar seu
posicionamento, pois 0 objetivo é se desvincularhdmem do padrdo e dos simbolos que
traduzem a ordem. O inconforsnmio com 0 que esta estabelecdoobserva nas vestimentas, na
linguagem e gestuais. De certo qaopieles que se fazem respetam que externara diferenca
através das atitudes e principaime da aparéncia. Assim, através de uma postura identitaria
diferenciadora o individuo busca deixar sua marca no local. O que, entretanto, estamos
denominando de local? Haesbaert (1999) enfatiza que € possivel estabelecer, ao menos, trés

abordagens:

A pri meira percebe o | ocal Avincul ado
heterogeneizacdo/diferenciagcédo frente a um global de tendéncias homogeneizadoras e
uni versalizantesodo; a segunda o considera c
de abordagem (envolvends eelagfes sociais ligadas ao cotidiano e aos contatea-face
faceo) ; a terceira determina o | ocal cC 0mo
espa-0 cultural mente significativo, dot ad:
p.26).

Baseeime nestas duasitimas designacdes do autor, ou seja, a nocdo a partir da qual o
local € percebido como instrumento de andlise e espaco culturalmente significativo e dotado de
valor subjetivo como base para esta analise.

E justamente, neste espaco cultural de valbjetivo que podemos entender a separacgio
que frisaHobsbawm (1976) das categorias dos homens tidos como bandidos rurais e do
banditismo social.

Os bandidos rurais ou camponeses se tornam paladinos, vingadotes6®) nao
promovem ac¢0Oes ditas revoloocarias, ndo constituindo uma vanguarda popular revolucionaria,
representam a excecao e nao a regra; o que € difeleots  fi rbaalrboenrs 6 e cr i mi |

podem ser confundidos com o banditismo camponés. Os Trés Mosqueteiros, por exemplo, sdo 0s
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Avatees bem nascidoso, o0 fidalgos rurais emp
Neste caso, podemos dizer que estes fidalgos acabam fazendo parte de uma tradicdo onde a:
revoltas camponesas foram débeis contra a injustica senhorial. Segundo HobEeRE)
criminosos formam sua sociedade a parte, isolada e quando os bandidos rurais falam no maximo
dialetos locais, estes usam girias. E dificil ndo ver um marginal, ou criminoso que néo tenha feito
pacto com o diabo ou coisa parecida no século XVstiexali a necessidade de se contrapor ao
status quae o estabelecido. Os bandidos rurais partilhavam de um sistema de valores comum aos
camponeses: a desconfianca em relacao aos estranhos.

Segundo Hobsbawm (1976), na Europa Central nos idos dos séatlos XVIII, os
bandos de ladrbes criminosos poderiam ser possivelmente diferenciados dos bandidos sociais,
pois s«o formados por Atribos of. Oséaadoside cr i
criminosos, careciam sempre de vinculo com a localidedeontrario dos bandidos sociais, eles
nao ficavam confinados a limites territoriais, entravam em terras estranhas que os bandidos
camponeses evitavam e execravam. Entdo podemos diferenciar a atuacédo e as praticas deste
criminosos dos bandidos rurais maao exclulos do estudo do banditismo social, pois onde o
banditismo social ndo se apresenta com forca, criminosos como Robin Hood serdo idealizados
fazendo parte de um imaginario coleffo

Apesar do texto de Hobsbawm aprofundar sua andlise no isaraisocial, comd@i u m
ti po especial de pr o(Hehshawnm,19¢6 pr3®),eke lcansidera as autr@so n e
formas de banditismo como objeto, pois nem sempre, existe uma separacao nitida entre as
praticas.

Uma figura importante que ja foi citadd&ébin Hood, sua fama é mundial, ele representa
aquilo que todo bandido camponés devia ser: consciente, abnegado e idealista. Surgiram figuras
pr-ximas a vers«o fict2cia, mas a maioria n
sempre dispensandgustica para agir em nome da equidade social, e promover a solidariedade
entre 0S camponeses, se identificando com el
gue inicia sua carreira devido a perseguicéo, pelas autoridades, por algum pequimito ajfaeil

muitas vezes é aceito pela sociedade local. Inimeros atributos o fazem diferente como roubar dos

% Existia uma ladra bavara que era proveniente de uma familia de mais de 200 anos de atividades criminosas,
dezenas de parentes seus ja haviam passado pelas maos da policia ou foram encarcerados.

% A figura do ladréo que rouba para dar aos pobres, tera sua versdo nos mais variados paises.
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ricos e dar aos pobres, ndo matar, ser querido em sua comunidade e muitas vezes morre porque ¢
traido por pessoa ndo grata do grupo que protegetadezes é fiel ao rei ou imperador, mas
representa ameaca aos corruptos e opressores loc@gundo o autor, alguns aspectos tornam

0S cangaceiros brasileiros passiveis de serem integrados nesta categoria, pois muitos alegavarr
entrar no banditismo #@&o a injustica provocada pelos coronéis proprietérios de terras. O
fesp2rito s e | v a(gHolosbawth,8976 ) pBS)t & eommonente importante para
manutencao da figura do justiceiro querido pela comunidade. Em sociedadesuptéais, a
caridade e diberalidade eram importantes para o0s ricos que desejavam mostrar bondade e

devocad®. Quanto ao uso da violénclagbsbawm diz:

Al ... ]e mui t o pouco provs8vel, qgue qualqu
condigbes de obedecer continuamente, a egsisitse moral imposto por seu status [...]
gual quer que seja a defini-«o de assassi nze

procurar permanecer dentro dela, e € provavel que o verdadeiro bandido social o faca [...]
Como o bandido social ndo é um cmw$o, encontra pouca dificuldade para regressar a
sua comunidade, como membro respeitado, quando deixa de estar fora da
|l ei . 0(HOBSBAWI), 1976 p8g

Nas regides mais longinquas, o governo exerce pouca influéncia e diantagdistes da
lei tem dificuldades de acesso, o bandido pode morar na provincia, como € o caso da Sicilia e da
Calabria, e ndo ser querido, mas tem influéncia na comufifdade

O Aipaladinodo sempre anda de acordo com o0s
e admiracdo,esda a- »es mor al mente positivas garantem
Estes sdo cantados em verso e prosa, garantindo a fama e reavivaddo Jekse James famoso
nos EUA,ganhou sua reputacdo devido aos lavradores do Missouri cantarem saeapkit
importante reiterar que s6 com a ajuda da sociedade suas qualidades seriam postas a prova
fl...]ninguém auxiliaria a lei contra ele, o bandido estaria praticamente a prova de descoberta
por soldados canhestros na regido que ele conhecia tdodsma traicdo poderia ensejar sua
capt (HOBSBANM, 1976 p. 45)

%" Este padréo podemos encontrar em personagens como Pancho Villa no México, Angelo Duca cujo codnome era
Angiolillo (1760-1784) em N&poles.

% Comunidades de ladles, os chamados Badhaks, famosos na India Setentrional, sempre guardavam cerca de dez
por cento dos saques para a caridade e para o templo religioso. No Pertos Miéasdaguiam as regras de
garantir uma boa quantidade para divisdo entre os menos favorecidos.

% KotaCristov na Maced6nia do sec XIX, era temido em sua aldeia, mas defendia os interesses dos colonos contra 0s
latifundiérios locais e contra a acéo de egfeinos. Quando resistia a algum ataque, fazendo mortos, fazia suas
preces no mosteiro bizantino da santissima Trindade, defendia com veeméncia os interesses de seu povo.
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O aspecto da invulnerabilidade é importante e complexo. Reflete a confianca e a
reciprocidade entre comunidade e bandido. O desejo da comunidade é que ele ndo possa sel
nunca derrotado, dandido bom ndo morre para retornar e restaurar a justica, a recusa da
aceitacdo de sua morte por parte da sociedade garante sua nobreza. Além disso, a derrota dc
bandido € a derrota de sua gente. Muitos levam em seu corpo amuletos para garantir a
invulnerabilidadé®. Quanto mais forte e coesa é a relacdo com a comunidade , os lacos com
aspectos magicos ganham mais significados, € o caso dos rampok javaneses que estreitam seu
lacos com a comunidade através dos elementos magicos e até podem reiteranssu érac
alguma acdo como algum presséagio, ou augurio mal interpretado.

Um ladrdo nobre ndo pode entrar em conflito com a fonte da justica, nas histérias ele sempre se
reconcilia como é o caso de Robin Hood que no final apesar de lutar contra o reialeste ac
cedendo a sua virtude.

Buscamos frisar que o simbolismo destas historias séo notorios, pois onde o Estado ndo
consegue chegar com sua forca, ele tera que no minimo se reconciliar, fazer um pacto de néo
agressao, estabelecer contato com o grupo mnodis. fNao s6 podemos identificar isso no
cangaco brasileiro, como também nas mais diversas vezes que o Estado brasileiro tenta monitorar
poderes locais para por em pratica politicas de integracdo e expansdo, como foi o caso dos
militares, dando até patesta alguns contraventores locais

Outra quest«o ® qgue na verdade, as autori
nobreso pois seriam tratados ¢ dogooseria a bagtantes i v ¢
para coagir 0 pegueno grupo ou comunidawide esta espécie de ladrdo tem protecdo, a ndo ser
num grupo guerrilheiro, mas assim sendo este ladrao nobre ou Robin Hood n&o estaria condizente
com o modelo, pois guerrilheiros ndo atuam apenas em seu territorio, e estes, sdo no ponto de
vistaideologt 0 e or gani zaci onal muito mais eficaze:

| adr«o nobred n«o sirva de inspira-«o a este

[...JUma forma extremamente primitiva de protesto social , talvez a mais primite/a
existe . E o individugue se recusa a dobrar a cenézsso € tudo. Em circunstancias
ndo revoluciondrias, a aioria dos homens desta espéaentir se a tentada a seguir
pelo caminho facilconverter se em ladrdo comum que rouba tanto dos poQuanto

O Na Calabria muitos bandidos andavam com amuletos benzidos pelo Papa. No Patas petiam ajuda a
Nossa Senhora de Lurene no Brasil, 0s cangaceiros recorriam aos beatos

" Titulos de Coronel e capitao.
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dos ricos (exceto, talvez, em sua aldeia natal) em servidor dos poderosos , em membro
de algum grupo armado que estabelece boas relagbes com as estruturas do poder
oficial. o(HOBSBAWM, 1976, p.52)

Sem o ideal de Justica, segundo Santo Agostiofiaginos ndo passariam de imensos
roubos, por isso a imagem do ladréo nobre, do Robin Hood existe até hoje. Ele representa menos
a derrubada do poder opressor e mais a possibilidade de amenizar a opresséo.

Podemos observar a acdo de grupos de bandid®sagem espalhando o terror e a
crueldade. Seu heroismo se baseia na aplicacdo de forca e na vinganca, ndo sdo vistos comc
agentes da justica, mas como aqueles que demonstram os pobres e fracos enquanto criaturas ber
cruéis. Essa variedade de banditismoi sad abarca tanto a figura
aberracdo, da perversitka Os cangaceiros brasileirgggdemos enquadrar nesta situacdo de
crueldade e caridade. Antonio Silvino ou Manoel Baptista de Moraes -{B875? ficou
conhecido mais pelas bodo que pelas mas acdes.  Virgulino Ferreira da Silva, o
Lampido, outro grande cangaceiro, nasceu numa familia de respeitaveis agricultores, onde
poderia ter sido um doutor segundo seu préprio tio, Manoel [Hpmss 17anos inicia sua
trajetoria em dire§o ao cangaco. Forma um bando com seus irmdos e mais 37 pessoas para
atacar os Nogueiras. A vinganca leva o grupo ao banditismo. Interessante e observar que quem
municia 0s cangaceiros sdo 0s proprios coronéis e chefes da guarda das provincias, na busca de
realizar pilhagem no territério do alheio ou garantir a protecdo da sua propriedade. Centenas de
armamentos e municdo chegavam as maos dos contraventores, via desvio por parte das proprias
autoridades locais, numa espécie de guerra fria entre as patessn@surada violéncia e a forma
com que acontece, sdo de fato, fenémenos stciais

As rixas familiares sdo fenbmenos que envohextiema violéncia, quando por algum

motivo, as formas de negociacdo ndo surtem resultados. O cangaco tem no seu dnaEyo as

2 Antdnio Silvino nasceu em Afogados de Ingazeira e veio falecer em Campina grande. Vinha de uma familia de
bandoleiros, seu pai eBastido do Pajel, cangaceiro de renome na regido nordeste, mas sé entrou pra 0 cangaco
em 1896 juntamente com seu irmdo Zeferino. Adotou o nome Antonio Silvino em homenagem ao tio Silvino Aires
Cavalcanti de Albuquerque que também era bandido. Seuoetioapd o er a ARi fl e de Our o0o.
cangaceiro antes de Lampido. Entre suas acfes de maior importancia, seqiestrou engenheiros que trabalhavam pra
empresa Great Western, que implantava, entdo, o sistema ferroviario da Paraiba.

3 Um infortanio lewaria os Ferreiras para fora da Fazenda dos Nogueiras. Foram expulsos, acusados de roubo.
™0 caso de Rio Preto esta diretamente ligado ao racismo e as atrocidades cometidas em sua criagéo, a impoténcia da

familia de Virgulino diante da autoridade localfdmilia Nogueira, as minorias oprimidas pelas maiorias tornam
um ciclo de violéncia que se transfigura e permanece, numa espécie de retroalimentagao
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diversas pendengas entre familias de coronéis e subordinados. Em todo nordeste brasileiro se
ouve falar de familias que mantém alguma questdo a resolver, muitas vezes datadas
historicamente, problemas que ficaram no passado mas que pela dimensaéndeavilgixam
marcas no presente. Em nome da honra do grupo, as mortandades entre os individuos se reiteram
sempre das formas mais cruéis e até se utilizando de sordidez como estupro e infanticidio.
Segundo Hobsbawim:O bandi ti smo , C ama @roper¢coasoepidémicascame s C €
épocas de tensédo e desagregacao social. Tais épocas sdo também aquelas em que as condi¢cle
para essas expl os»es de (HOBSBAWM)OT6ap.64)e t or nam
Sobre a economia em que se estabelecem estes banditgns, 30mos muitas vezes
agueles que o abastecem, com vestimentas e comida, muni¢cdes e armas, fazendo parte dc
convivio, da comunidade. Bandidos sociais sdo homens sem propriedade e emprego. Nao
acumulam. Tudo o que tem e de uso temporario e pessoatleMpslquer forma eles, tem que
estabelecer relagcbes com o sistema social, politico e econébmico convencional. O inventario de

Lampido de 1938, quando preso pela volante traduz muito deste estilo despojado:

Chapéu: de couro, tipo sertanejo, enfeitado eamalhes formando estrelas de Salomao.
Barbicacho de couro, com 46cm de comprimento, enfeitados com cinqiienta berloques de
ouro [...], uma aliangca com nome Santinha gravado na parte interna, (...)uma antiga
moeda brasileira de ouro, com a efigie do Imparddl Pedro Il; duas outras moedas ,
ainda mais antigas [...].

Fuzil: Mauser, utilizado pelo exército brasileiro, modelo 1908, n 314, série B. A
bandoleira é enfeitada com sete escudos de prata , do tempo do Império, e com cinco
discos de metal branco. Upedaco de aluminio serve de reforco ao dispositivo de
seguran-a[...]06 (HOBSBAWN, 1976, p.82)

Enfim, a ornamentacdo das roupas, utensilios e ferramentas de trabalho, ajudam a
distinguir os bandidos, observamos hoje as indumentéarias dos gangsters niocgnas)ecomo
seduzem a juventude, etsansformamem objeto de desejo.sAmarcas dos bandidos como 2pac
Tug Life, vendem centenas de milhares de dolares neste mundo globalizado.

Figuras como Lampido, Pancho Villa, tinham que contar sempre com a a&uda d
amigo fazendeiro que providenciaria recursos sem colocar alguma questdo ou embargo. Bandidos
gue assaltam viajantes seja na Tunisia ou na India, necessitam das informacdes, a respeito do
embarque de comboios e obviamente de intermediarios e atraressadNas regifes
economicamente atrasadas o0s salteadores estardo envolvidos com aqueles que compram e

vendem as mercadorias. Segundo Hobsb&l@7Y6) era possivel que negociantes de bois e
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porcos dos Balcans, atuassem como bandidos , assim como os cdpitdagios, periodo
mercantilista, pudesse debandar a pirataria. Os Hayduks , bandidos dos Bélcés, se vestiam como
negociantes, promissores negociantes de gado como Jorge Negro na Sérvia e os Kolokotrones, né
Grécia, conduziam bandos de salteadores. Madamglidos trazem consigo algo que os
distinguem de um especulador imobiliario por exemplo, a astucia, a forca e a bravura e
determinacdo os aproximam dos pobres, nada pode transformar um bandido em um nobre, pois
na sociedade em que floresce o banditismadfidalguia e a nobreza néo séo recrutadas pelos
plebeus. Mas ¢ inevitavel que o bandido néo seja levado a reboque pela riqueza e pelo poder.

O bandido bem sucedido é parte integrante do sistema dos ricos e refpdmuate dos
pobres. De fato, emtnos dando muita énfase ao banditismo rural, mas é necessario pois é a base
para o entendi mento dos gangsters e at® de ¢
em defesa dos pobres, além de fazer a distingdo daqueles que estdo proximosaaoe centr
riquezas e poder. O bandido rural pode estar claramente fora do sistema e sua ligacado pode ser
apenas de parentesco, mas de qualquer forma ele ndo consegue fugir da l6gica imposta por uma
sociedade de exploracdo e dominio, pois ele tem que estaresempdia com seus contatos
comerciais e forma, além disso, um nucleo de forca armada, portanto uma forca politica, nesse
caso ndo ha necessariamente que convocar as autoridades, o Estado e sua forca, pois ond
ocorreu o banditismo, ndo existia nenhum miscao para manutencdo da ordem publica que
fosse eficiente e regular.

Segundo Hobsbawn (1976), as autoridades locais sempre negociaram com o0s bandidos
para manter suas funcbes sem maiores problemas, até mesmo os policiais da regido preferiam
fazergnessaa a a-«o0 deliberada dos bandi dos.
ou coronéis mobilizam as forcas das ordas para si, na necessidade de protecdo e disputa politice
local. As clientelas sdo formadas através da ostentacdo, da riqueza qudistsdraida
livremente, mais para garantir a influéncia na regido e fortalecer o patriarcado e a familia, do que
com o intuito apenas de acumul ar capital. Se

banditismo tem neste cenario o campo paoéfprar e se enraizar:

Esta é a situacdo ideal para o florescimento do banditismo. Ela proporciona uma
necessidade natural e um papel politico para os bandidos, um reservatorio local de
homens armados e descomprometidos que, caso possam ser induzdb@aream a
protecdo de algum aristocrata ou rico proprietario, aumentara enormemente o prestigio
deste e poderéo (...) lutarem por ele, ou atuarem como cabos eleitorais.( HOBSBAWN,
1976, p.90)
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Quando em 1926, Luiz Carlos Prestes e sua coluna, partinaropaterior do Brasil,
para promover a guerrilhdentro do contexto do Tenentismo com criticas severas a Republica
Oligarquica O governo federal, ja bastante incomodado com a atitude do oficial rgbefde
futuro lider do Partido Comunista Brasileirgolicita ao Santo Padin Padre Cicero Romao
Batista, ajuda para frear tal investida. Padre Cicero tinha cente@aBéid que ndo se
influenciariam pelas boas novas revoluciondrias prestistas Badoe Cicerantervisse. Além
disso, o Padre nao via cdmons olhos o avanco das forcas federais em seu territorio, e chamou
Lampido e sua tropa , para fazer a contencao, convidaadhuazeiro, recebendo o bandido com
honras de chefe de estado. Um inspetor do Ministério da Fazenda deu a Lampido, patente de
Caitéo, fuzis e municdo para enfrentar um exército. Capitdo Lampido ficou todo garboso com a
patente, algo que aproximava o bandoleirdegitimidade. Mas um fazendejramigo de
Virgulino, soprou em seu ouvido que apds a contenda com Prestes, ele mesthdria, e logo o

cangaceiro desanimou e cessou susguercao aos rebeldesinda dentro desta analise:

A estrutura politica rural nas condi¢des que produz o banditismo exerce dois efeitos. Por

um lado , ela gera , protege e multiplica os bandidosoptip integra os ao sistema

politico. Sabidamente, é provavel que ambos os efeitos sejam fortes onde a maquina do
estado se encontra ausente ou € ineficiente ou onde os centros regionais de poder sédo
inst8vei s, como ocorr e afeontdira antreg unwanbiantee u d a |
mosaico de pequenos principados, no sert«o

Existiam aqueles grupos de bandidos que eram tao perigosos e rebeldes onde os poderes
locais pouco queriam se associar, estes eram perseguigokgmmassacrados, ou quando néo,
criavam pendengas e vendetas nos grupos que se mantinham estriftur&dasteressante
observar que com a complexidade das relacdes de producéo e as novas formas de acumulacéo, o
ricos irdo deixando de lado os bandidesaluguel e irdo investir cada vez mais na contratacéo de
policiais para garantir seu patrimbnio e defender seus familiares. Com o desenvolvimento
econdmico, os poderosos e ricos vao passar a encarar cada vez mais os bandidos como ameaca
ndo mais como m fator que entra no jogo de poder. Neste novo contexto eles seréo
per manentemente alvos de perseguidor esde da
respeitoo (HOPaS BAMWM, Sledr7iba ent «o a partir des

h er - ia@tonica para o desaparecimento de vez do banditismo da normalidade da vida social

5 Os Mcgregors, era um cla de bandidos que foram extintos e seu nome proibido em determinada regiéia,da Esc
nos séculos XVI e XVIII. Existia uma ordem social a ser respeitada, e a propriedade privada garantida.



120

e politica na modernidade:

O ladrdo passa agoea pertencer apenas a uma parte da sociedade , a dos pobres e
oprimidos . Pode integra&e a rebelido do camponés contrasenhor, da sodade

tradicional contra a modernidad#as comunidades marginais ou minoritarias contra sua
integragdo num corpo politico maior, ou ainda fundie com aquela contrapartida
permanentes paraomunfloc or r ete peut §vel Noerantd snesimonu nd o ¢
isto passa a oferecer menos possibilidades para a vida néanhas) nas matas, nas
estradastHOBSBAWM, 1976,p.95).

E importante dizer que os bandidos sociais nunca ofereceram possibilidade de outra
alternativa que mudasse o statos damponeses. Sua postura ambigua entre pobres e poderosos
s6 garantiam a manutencdo do sistema. Pancho Villa por exemplo, virou um fazendeiro
aristocrata no final de tudo. A contribuicdo dos bandidos para as revolugbes modernas foram
pifias. Mas, podemosessaltar, que o movimento de Emiliano Zapata trouxe importantes
elementos para garantir a reforma agréria na revolucdo mexicana.

O mito do banditismo figura nasais diversas partes do munéajste uma celebracdo a
estes que intrepidamente agem comspieAcia e rompem com as condutas normais da
sociedade. Eles vivem no mundo dos pobres, a quem é relegado a sobrevivéncia com muita
dificuldade. Numa sociedade onde existe a subserviéncia, aquele que se mantém de cabeca
erguida perante as dificuldades, neud esperanca de dias melhores, pois foge a dindmica da
naturalizacédo de sua dependéncia a outros senhores. Hoje, este bandido de outrora, que tinha étic:
e compromisso nao existe. Ele figura, no maximo, nas revistas em quadrinhos, onde 0s justiceiros
cumprem um papel moral e atuam fora da lei mas em nome da justica. Os bandidos que aparecem
na tela de TV ou sdo os parias da sociedade, que sofrentinob@mento e abusos, ou sao
politicos e magnatas que de uma hora pra outra sdo descobertos em alguaitcatooih
dinheiro publico. Outros bandidos sdo mais aceitos por transitar entre o poder oficial e a
marginalidade. Estes sdo os milicianos do Rio de Janeiro.

Otermosii mi | i ¢ i an o ;@atualidaiemso Ri® delareiso@assou a fazer parte
do da adia do povo devido a forma fregiteque eram ostentados pelos diferentes 6rgéos de
imprensa quando a atuacdo destes agucou a opinido publica a partir dos anos 2000. Em 2004
eram constantes as reportagens sobre as atuacdes das milicias, e em 28Q0&eswsdo dos
orgdos de seguranca sobre os milicianos e a insatisfacdo dos narcotraficantes, ocorreram
I nYamer os atentados. A princ2pio os -rg«os d

defesas comunits8riaso, C 0 mo r Matina acasibm Muytas| o |
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comunidades passaram a acreditar que a partir dali seria aberta uma possibilidade de aplacar a
acao violenta dos narcotraficantes que ao defender seus pontos de venda, confrontavam a policia
e outros grupos rivais. Jovens da coidade eram cooptados e muitos morriam no confronto. A
milicia seria alternativa a isso tudo. Mas logo ficariam evidentes as intencdes dos milicianos que
estavam menos dispostos a garantir al guma 0
mercado do trapsor t e al ternativo e venda de g8s e 0
oeste passaram a ser incomodadas com 0s constantes bailes promovidos pelos milicianos, muitos
jovens moradores que evitavam as festas dos narcotraficantes de outrora, passatantarfreq

as festas dos milicianos. Isso ndo foi muito aceito por parte dos familiares, mesmo sabendo que
em sua maioria eram agentes da lei e politicos locais que patrocinavam o0s eventos. Alguns
condominios de classe média na zona oeste, teve suas resid@miidas com o propdsito de
promover bailes onde havia muita ostentacdo: toda sorte de bebidas, carros importados, belas
mulheres incluindo, meninas da classe média local. Isso passou a preocupar a comunidade.
Logo, deram conta da subjugacédo ao podkguaido pelos agentes da lei que atuavam nas
milicias.

Em 2007, os agentes do estado que utilizavam da violéncia para dominar as comunidades,
exerc&xdo a margem da lei, o papel de jeizolicia, foram perseguidos e investigados pelas
novas autoridadesug passaram a ocupar 0S cargos na seguranca publica. Segundo o Relatério
Final da Comisséo Parlamentar de Inquérito Destinada a Investigar a acao das milicias no ambito
do Estado do Rio de Janeiro (2008):

J& no inicio de 2007, as novas autoridades dalBsta Rio se manifestam publicamente
contra as milicias e afastam o inspetor da Policia Civil Félix dos santos, acusado de
chefiar a milicia de Rio das Pedras. Em agosto de 2007 o lider comunitario da favela
Kelson’s, Jorge da Silva, faz denuncias peraliterentes 6rgdos é seqiestrado e
assassinado em funcdo destas denuncRELATORIO DAS MILICIAS, 2008, p. 34).

Aqueles setores que denunciavam a ascensdo dos milicianos e a forma violenta com que
se estabeleciam e se expandiam, foram alvos de casstatdliacbes. Os jornalistas do jornal
AO Diad qgue investigavam e vinham tentando p
foram cruelmente torturados. A midia nacional e internacional, voltaram seus olhares para o
cenario da tragédia, que diaia com novos acontecimentos, reacendiateresse pelo tema. A
acao dos miliciangsos dominios do territorio nos levam a analise da constituicdo deste processo

e na sua apropriacdo do mesmo.
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4.3 Territorialidade: rupturas e continuidades.

Para apgendermos a condicao do territorio e a atuacao miliciana na Zona Oeste, somos
obrigados a vincular as nogdes territorio e espago ao processo dindmico de producéo, ordenacao e
delimitacdo de fronteiras fisicas e sociais, ou seja, as acdes de determinpdessgciais que
regulam e se apropriam de determinado campo de atuacéo.

V8rios estudos, partem da defini-«o de
partir de rela-»es de podero (SOUZA, 1995,
partir da nocdo das grandes estruturas, onde os poderes internos nao sao considerados,
negligencia a concepcdo de que o territdrio ndo se restringe a uma associacdo necessaria com ¢
Estado.O espaco prenhe de propostas passiveis de serem implementadasetesdymojetos
que resultam na representacao desejada de um territorio. Nesta perspectiva, € colocada a distingac
entre estes dois conceitos por Raffestin (1993). Para o autor, o territorio ceestitnino
alicerce do espaco, ondeagdo apropriatoriapelosatores sociais em um determinado espaco se
traduz em sua territorializacdo. Considero que no territério também se refletem as construcdes de
hegemonias que se estabelecem ao longo do tdPapa.uma territorialidade compreendida de
forma mais critica e ahngente, o territério pode ser interpretado como um campo de forcas, uma
rede de relacdes sociais, sendo prenhe de histéria, tradicdo e ideologia. Desse modse amplia
discusséo do territorio.

Os territorios sdo construidos e desconstruidos em divessalas, podendo ter tanto
um carater permanente quanto ciclico, conforme assegurou Souza (1995)nteressanos
destacar o fato de que a conformacao de um territério ndo se limita apenas a dimensao territorial.
Incorpora os designios politicos, econémsice sociais subjacentes ao processo histérico da
regido, com suas singularidades, das caracteristicéss, de pobreza, e de modificacdo das suas
caracteristicas, a zona oeste do Rio de Janeiro passa de area rural sendo denominada no sécul
Xl X dei meetlo Ri o de Janeiroo para uma regi «o
Estado, entre outras determinantes.

Para ogeografo Milton Santos (2002) a analise do territério deve conter proposi¢cdes

juridico-politicas que levem em conta seu legddstorico.A partir de uma analise comparativa
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entre esses dois momentiistintos da zonaeste do Rio ddaneiro de regi&o rural & periia’®,
podemos verificar a existéncia de fatores em comum que engendraram uma potencialidade
econdmica subjacente aljica territorial: a abundancia de terras, e a consequente ocupacao dos
vazios de poder, determinado pela auséncia do poder publico na regiao.

Na atualidade, nos cumpre enfatizar, de um lado, a presenca dinamica de diversas
territorialidades (género, gas, culturas regionais),permitinrdos questionase estariam, esses
movimentos, identificando novos processos de utilizacdo do territério? Novas formas de
construcdo social dos espacos territoriais? Creio qdispata territorial, no espaco da Zona
Oesk, seria um dos fatores responsaveis por esta indagacédo analitica proposta péliestator
contexto, as politicas publicas cobram sentido no territério e o redefine constantemente.

Em Campo Grande, a implantacdo e o desenvolvimento de organizacOesasle a
pratica clientelista levam em cordadimenséegcondmicasideoldgicas, discursivasailturais
presentes em habitos, costumes/igéncias presentes na regido. Sose ainda, um ab
principais elementos que inugram aidéiae o discurso enmotno do desenvolvimento local: a
necessidade da criacdo de instrumentos para a participacdo mais ampla da sociedade local nas
tomadas de decis@es politicas, e para gerir as atividades da vida cotidiana. Neste sentido, ganha
carater de redefinicdo o critéri de fAperten-aodo da popul a-«o |
contorno singular adquirido em Campo Grande, neste contexto, diante da concepgao de periferia.

Sendo assim, tem destaque addd#e que a cidadania se vinculam a vida politica que
consagra a parigacdo. Nao ao medo e a coacdo. Regra geral se pbde notar que as figuras
politicas representativas nao se articulam para que seus representados tenham poder de barganh:
de negociacdo, de acesso aos bens e qualidade de vida mediante a formulacéo ate politic
publicas. Na realidade, eles buscam referendar e fortalecer as préticas clientelistas e ré& incute
oportunidades de participacdo popular em féruns significativos institucionais, como por exemplo,
propostas e organizacdo de comités para engendrasriaslbignificativas na regiao.

Por outro lado, em determinada medida, podemos verificar a gama de acordos e projetos
gue vem sendo implementados pelos politicos locais que sdo pensados de acordo, ndo com as
necessidades locais, e sim na consolidacdoaomrd oni s mo , via atrav®s ¢

fifivotos de cabrestoso, entre outros.

76 Mais adiante nesta tese explanaremos sobre a constituicdo de Campo Grande/zona oeste como regido rural e sua
transforma-«o pfa®rai wwlana. regi «0o fper.
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Por outro lado, tomando a zona oeste em seu conjunto através dos estudos sobre a
regido e observacao empirica verifieseique elanstitui sua prépria coesédo e ordenadécseu
mundo (no campo social, politico ou simbdlico), afirmando sua territorialidade, torsando
assim perceptiveis as disputas das assimetrias de poderes e as hierarquiaBesdoima que,
ao ser abordado o tema da territorialidade, tsmaecessio considerar as praticas sociais que

se efetivam, concretamente, naquele espaco.

O local é reconhecido como o "l6cus" identitario, por vezes multifacetario, porém
definido territorialmente e onde se cultivam tradicGes e se expressam as diferencas que
constituem a cultura local, diversa e, por vezes, sintese de culturas universais. O
patrimdnio sociocultural de uma comunidade ou sociedade local pode ser compreendido
como sendo 0 conjunto de caracteristicas intrinsecas a uma comunidade que podem
contribur (ou frear) as acdes em prol de seu desenvolvimento. (GEHLEN, 2006, pp.270
271).

De acordo com a citacdo acima, o local é carregado de sentido que da significado a vida
dos seus habitantes, sendo marcado por praticas e discursos de pertencimerémplor as
referéncias nostélgicas a Campo Grande como ao Teatro Rural do Estudante uma iniciativa que
viajou pelo mundo, e aos aureos temposli@madaCalifornia Carioca, nalécadade 1930,
guando a regido foi exportadata laranja.

Verificamos, que ® habitantes @ Campo Grande organizam seespacos de lazer em
areasde futebol, shoppings, pracdésvando em conta as areas delimitadas. Ou seja, nesta
di n©mi c a, aquele espa-pathcxd &® Memicedd .do O 0
regidesconsideradas mais perigosas, e pertencentes a uma lideranca local ligada a contravencéo,
ou ao trafico. Nao obstante, ndo sdo capazes de reconhecer a interveniéncia das acdes planejade
por politicas, ou seja, a instituicdo de projetos de melhorias cotssstaitados para a regiao
articulados por acdes de poderes extralocais. Como pudemos evidenciar, mediante a observacac
na regido e demais estudos, as politicas sociais em prol do desenvolvimento local ndo conseguem
se estabelecer na medida em que falgurssca, atendimentos na saude, educacdo e lazer.

Conforme a bibliografia disponivel sobre o tema, obsseyquecertas regides deampo
Grande teveum espacgo sistematicamente em litigio. Como verificamos € o cenario onde o
clientelismo e a milicia noiR de Janeiro se estruturaram com maior sustentacdo. E sabido que
na regiao travararse praticas belicosas e inamistosas.

Assim, a percepc¢do das mudancas que vem ocorrendo nas ultimas décadas nos permitiu

aferir o quanto houve de contidade e de rupta a respeito da idéi@de territoriocomo regido
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rural e depois periférica, como espaco de interseccao de diferentes préaticas, formando ali, uma
identidade singular.

As proprias dinamicas e transformacdes internas tiveram reflexos sobre sua trajetéria. A
especificidade do tema da periferia é precisamente a sua complexidade. Para corgréendé
necessario que haja um encontro transdisciplinar, consideaandmo um lugar que vivencia
diferentes articulagbes e tem interfaces complexas. Além disso, héonjngacdo de materiais
associativos, econdmicos, culturais e simbdlicos. Estes fatores implicam interacdes entre o
territdrio concreto, e a mobilizacdo de um conjunto de atores, neste campo diferenciado e de
desigualdades.

Para estas elucidacfes sigrafivos conceitos servem de instrumentos analiticos para o
aprofundamentaee prosseguimento destas discussdes que se encontram em aberto como 0S
processos, a relacdo entre local e global, democracia, identidades sociais, territério e
territorialidade. Assn procuro estabelecer um exercicio teorico interdisciplinar, em torno da
dificuldade de estudar e trabalhar as regides periféricas. Este cenario se torna ainda mais
dramético pelo fato da regido ser marcada pela faltategracédo social.

Por isso, justicam-se as iniciativas para modificar a cultura acastelada no passado, que
compreende a periferia como um fiespa-0 probl
cidadania que privilegia o seu entendimento como um espaco de oportunidades. Séiume ser
tarefa ardua, ja que estamos lidando com estruturas de poder tdo arraigadas e que impedem c
desenvolvimento da regido. A evidéncia deste processo se revelou pelo anseio da populacdo em
busca sanar os déficits de ordem sociais basicos na qual agpelacf@o vive ainda nos dias
atuais. A auséncia de servicos e os dramas da saude, demonstram que a zona oeste € identificad
com aidéia de exclusdo e de inferioridade, nas falas dos atores locais, este principio continua
sendo enunciado.

Nesta perspedcta, utilizamos a definicdo de José de Souza Martins (2009):

E na categoria e na condi¢do de vitima que pode ser encontradas duas caracteristicas
essenciais da constituicio do humano, suas fragilidades e dificuldades, numa
sociabilidade que parec@ovg aparentemente destituida dos automatismos da
reproducao social, caracteristicas das regides de ocupacgédo Refigame a alteridade

e a particular visibilidade doutro, daquele que ainda ndo se confunde conosco e nem é
reconhecido pelos diferentes grupasciais como constitutivos dodés (MARTINS,

2009, p.10).

No caso dos estudos sobre Campo Grande, constatamos que a dinamica produtiva
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implementada nos territérios se diferencia. Em relagdo ao questionamento sobre a relacdo entre
litigio, em &reas perifécas, cumpre pontuar que este é um paradigma que marca os estudos sobre
essas regides.

Os processos em curso, tomando como unidade de analise o bairro de Campo Grande, é
ainda neste trabalho abordados num ponto de vista relativo a dimensao-bestidi@condémica
e politica. Um dos objetivos visa estabelecer alguns parangeiegsossam servir de base para o
estudo da regido.

Assim sendo, mediante um processo mais amplo, procurarei nompraxem,
evidenciar oque caracterizaram tanto a apropriacacedeirsos pelos poderes locais, como as
tensbes e conflitos referentes ao dominio territorial, era abordagem que prioriza ai@ée
que o territério é, também, produto de processos simultaneos seja de dominacdo ou apropriacdo
do espaco, ou ambos em porio.

Ao longo do texto, sera inten¢cdo demonstramprocessos de cunho econdnsoaial,
bem como a apropriacdo cultusiinbodlica deste espaco em questiem como enfatizar as
caréncias na regiableste sentido, se evidenamssatisfacdo em relacaadéstribuicdo de recursos
publicos do poder em Campo Grande; assim, podemos pensar no carater complexo deste
processo que deve considerar o binbmio que envolve duas esciddl @ o local.

Segundo Haesbaert (1999):

As relagbes globaiocais sdo casideradas hoje uma désmas mais contundentes em
que se pode perceber a dindmica daedpmlizacaaliferenciacdoMuitos autores véem,
de forma simplista, o global associado com procesdes totalizacdo, de
generalizagdo/universalizacdo, e o local conocessos defragmentacdo, de
particularizag&o/singularizacdo (HAESBAERT, 1999, p.25).

Como ja foi esclarecido, percebemos o locaio instrumentaespaco culturalmente
significativo e dotado de valor subjetivo.

Nesta perspectiva, o enfoque privilegioaptar a dindmica de diferentes atores que
imprimem suas logicas a partir de diferentes usos do espaco ja que, de tais atuacdes, resultam:
diferentes projetos de organizacgdao territorial; diferenciadas relagdes sociais; distintas identidades
que se estabelem de acordo com a apreensdo de cada territorio. Cabe aqui a apreensdo do
fendbmeno do clientelismo e da estruturacdo da milicia no bairro.

Veremos que dentro das dimensfes deste trabalh@ogapresentagm algumasareas
certo desenvolvimento social ndm@ possivel perceber significativo poder politico local, por



127

7z

parte de liderancas locais. Esse dado € relevante, pois demonstra o signo da precariedade nc
suburbiodo Rio de Janeiro. Por contextualizar em tal area, interessou pontuar a complexidade
que ® expressa em torno da dinamica social e do processo de construcdo das identidades que
marcam a regido. Uma analise aprofundada desse espaco outroraqueakuatencao especial

as conexdes histéricas, que sedimentavaeoraado social e simbolica regal que futuramente

com o avango do capitalismo passa a ser denominada regido periférica.

Como consequéncia democracia e a cidadania sédo ali pouco pensadas,baixo
capital social da populacdo local paagerir um padrao reivindicatorio consistentezssa
comunidade também se organiza compreendendo a existéncia de identidades sobrepostas, que
buscam sua ordenacgdo, no caso por nos estudado, através de egtoliticas ha muito com
pr8ticas fAviciadaso no territ-rio.

Esses movimentos dificultamra passibilidade de articulacdo de um exercicio de
cidadania, a niveis local. De fato, para que tais relacdes de cooperacdo ocorram, € necessario que
se vinculem a solidez dos mecanismos gerados pelas instituicdes locais.

Nesta perspectiva, a territorializagd@sses processos pode ser percebida tanto a partir
da promocéo de acdes de cunho populistas, quanto através das praticas nujlieiaeasfetivam
na vivéncia dagele espaco. Cabe sublinhar aigdée territorialidade enquanto espago vivido
pelos grupos & agentes sociais locais, ja que o estudo da territorialidade se articula com as
representacdes e praticas sociais e simbdlicas que ali se efetivam concretamente. Finalizando,
buscamos especificar em relacao a proposta doleste bairro enquanto uma r@mie a acdes
ali impressas por diversos autores, assim tomamos: regido, enquanto conceito, e regionalizacao,
enquanto método ou instrumento de analisgesbaert (1988) define regido e regionalizacédo
como concepcdes que envolvem posicdes tedricas distitdes 0 gedgrafo a regifioa d qui r e
um carater epistemol6gico mais rigoroso, com uma delimitacdo conceitual mais consistente, a
regionalizacdo pode ser vista como um instrumento geral de analise, um pressuposto
met odol - gi co [HAESBAERT, 98, pd28) & fawdod complementa enfatizando
gue é nesta perspectiva que a diversidade territorial como um todo interessa, pois a principio
qualquer espaco pode ser objeto de regionalizagéo, dependendo dos objetivos determinados pelo

pesquisador.
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4.4 Consideracdes sobre alegalidade e a milicia no stfairro do Mendanha.

A historia da atuacao da milicia no Mendanha se inicia na regido da Carobinha em meados
da década de 1990. Um dos fatores que influenciou esgtadéwda milicia na regido foifarte
atuacao do trafico de drogas, que chegou a um grau de insuportabilidade para os moradores da
regido. A partir de alguns relatos que coletei junto & moradores da’fegidano de 2015,
podemos mostrar com mais acuidade o sentimento de medo e insegurafajaagselando a
regiao de estudo.

Demarcamos que esses relatos, que vamos apresentatamsferam muito dificeis de
serem coletados, existe muito medo por parte dos moradores de falasgem identificados e
consegéntemente punidos passes depoimentos. Dai que ndo serdo citados 0os nomes e nem
alguns lugares que por si s6 ja identificariam os moradores.

Um relato de uma entrevistada que pediu para néo ser identificada, nosicontar a v a
numa casa muito boa, na Carobinha, perto dotpak Avenida Brasil...de dois andares... e 0s
traficantes comecaram a usar a regido ali e comecavam a vender drogas, eu conhecia 0s
caras...mataram um cara na porta da minha casa... mas me apavorei...fiquei com medo e tive que
abandonar a (ENTREVISTARAa sAa SNAO IDENTIFICADA, 2015). Esta
entrevistada contou que tem muitas saudades do local de onde morava, ela conhecia as pessoas
sentiase acolhida na comunidade. Mas o clima de inseguranca ficou insustentavel para muitas
pessoas que ali residiajone estavam entregues ao trafico.

Desta forma, casos como este, que foranoséara regido, se famtar que foi um pacto
propicio para a entrada da milicia, jA que os moradores clamavam por um certo grau de
seguranca.

Outro relato que nos mostra comstava sendo a nociva a atuagcédo sem limites do tréfico,
outramoradora que pediu para nao ser identificada nos conta que a familia era proprietaria de
uma casa estilo colonial na entrada da Carobinha que servia como uma venda de mercado para
abastecimentala populagéo local, devido a localizacdo da casa e as investidas violentas e de

dominacéo do territério, noscoritan i ngu®m mai s i a comprar nada

" De um modo geral, a populacdo do "Mendanha urbano" se concentra nas classes C, D e E.
fonte:https://pt.wikipedia.org/wiki/Mendanha_(Rio_de_Janeiro)
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foi se degradando, foi abandona e o terreno acabou se transformando em reno ter
abandonado.(ENTREVISTADA B, NAO IDENTIFICADA, 2015). Essa mesma entrevistada
conta em tom nostalgico que a regido € belissima, era como se vivesse em um paraiso dentro de
cidade, com cachoeiras e muito verde. E continua seu rélatba s | S sraamine BUM& p a
memoaria muito distante pois ndo vejo como essa situacao possa ser revertida, muita gente antiga
al i, do bem , se mudou. .. a f av ENTREVASTADA al i
B, NAO IDENTIFICADA, 2015).

Determinado professor dade publica da regido, que também pediu sigilo de sua
i dentidade, foi abordado v&rias vezes®paal os
que este mesmo professor, ndo andasse mais usantlamavestimenta com o simbolo do
batmam, pois este é usimbolo da milicia. Isto deixou claro que eles queriam manter o dominio
do territério, sem outras interferéncias. Netague em conversa deste professor com os alunos
eles confessaram que ganhavam por semana (R$ 500,00) quinhentOs eraisendo esta
funcado para o trafico de drogas.

Esses relatos nos ajudam a visualizar o quadro de terror e medo impresso pelo trafico na
regido, a demanda primordial destes moradores que ndo estavam envolvidos com o tréfico, era
por seguranga, alguma ordenacdo querclasse os conflitos ali existentes, que como vimos
incluiam mortes, perda de propriedades, mudancacdada pela populacdo para afastarsen
do terror, ameacas, todos estes fatores geravam um forte sentimento de impaeigueia n
populacdo abandonad@utro professor relata que um -@uno da mesma escola que passou a
trabalhar com o trafico, pulou o muro da escola e agrediu uma aluna. O professor foi atras do ex
aluno na tentativa de coibir outras agressdes no interior da escola, de forma queoaddireca
escola ja havia acioda a guarda da ronda escolanesmo assim este aluno ameacou o citado
pr of es s o woltatei azneadioel ov ol acert ar .Este alnovoltoaascolaont i
munido de uma pistolam®do encontrou o professor e nem ordeoador de turma que também
havia sido emeagado por ele. Quando os milicianos entraranCasobinha este aluno foi moyto
pois estava envolvido com o trafic@s pais no enterro choravam muito, e indignados gritavam
que ndo houve nenhum apoio ao filhogpgue este saisse da contravengdo. Segundo um relato

deste mesmo professor apds a incursdo da milicia na favela da Carobinha alguns alunos amigos

"H"Endol adoresd s«o soldados do tr&§fico que fazem o em

" Notase incusive que muitos destes jovens alunos foram assassinados com a entrada da milicia na regiéo.






