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RESUMO

ARAUJO, L.A.S.Pedagogia da incluséda arquitetura institucional da politida inclusao
escolar de pessoas com deficiéncia no estado de Minas @8lais16(. Tese(Doutorado
em Politicas Publicas e Formacao Humangaculdade de Educacgéo, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeird,720

Esta Tese de Doutoradtem como objetivoprincipal compreender o carater das
politicas publicas de inclusdo escolar de pessoas com defici@odaasil,considerando os
programas de acague constituem essa politieapartir da década de 1990, a arquitetura
instituciond por eles proposta e suas impliGagem termos das condigdes reais de incluséo
escolay com foco na experiéncia do Estado de Minas Gdraiiscipalmente referenciada nas
formulacdes de Robeffastel (1978 e 199p a respeito dos processos de constituicdo de
instituicdes especializadaspartindo do acompanhamento dos debates e dos desdobramentos
da APol2tica Nacional de Educa- «o ,hditpidaci al
em 2008 a investigacdo envolve a realizacdo de pesquisa documentalaendevoltadas
para a identificagdo e anélise dessbes e contradi¢cdes entre o ideario de Educacgéo Inclusiva
intensamente disseminado a partir da década de 1990, as orientacdes governamentais dirigidas
a construcdo de uma politica nacional de educagaecie orientada para a inclusdo na
escolarizacao regular, e as acfes concretas de implementacdo de tal politica nalambito
estado de Minas Geraidlo que diz respeito ao estudo do processo de producdo dessa
arquiteturainstitucional, destacamos trés @xde investigacdo e analise: um primeiro eixo
relacionado ao conjunto de orientacdes normativas e programaticas relativas a inclusao
escolar de criancas e jovens com deficiéncias, expedidas pelo nivel federal de governo, mas
referenciadas em disposi¢cOegedidas por instituicdes internacionais ou supranacionais; um
segundo eixo relacionado as disposicfes relativas a organizacdo institucional prevista para
realizar a anunciada inclusdo, presentes tanto nas medidas expedidas pelo nivel federal de
governo, ganto pelas medidas intermediarias a camgalerno do estado de Minas Gerais
e um terceiro eixo relaciona@ds formasie ajustes das condic¢des institucionais reais e v
sendo efetivamente realizados com vistas a implementacdo das novas oriemiagides
municipal, tendese por foco, neste caso, as experiénciamp&antacao emplementacao da
politica emtrésmunicipios mineiros.

Palavraschave: Politicas Publicas Educacdo Inclusiva Educaéo Especial
Institucionalizacéo, Deficiéncia



ABSTRACT

ARAUJO, L.A. S.Pedagogy of inclusiarthe institutional architecture of school policy for
inclusion of people with disabilities in tistate of Minas Gerai2017. 16(. Tese
(Doutorado em Politicas Publicas e Formacdo HuniaRafuldade de Educaga
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.

This thesis aims to understand the nature of the public school inclusion policies for
people with disabilities in Brazil, considering the programs that constitute this policy since the
1990s, the institutional architecture proposed by them and its implications in terms of the real
conditions of school inclusion, focusing on the experience of the State of Minas Gerais.
Mainly referenced in the formulations of Robert Castel (1978 and 19¢@rdiag the
constitution processes of specialized institutions, and starting from the 4gliofer the
debates of the "National Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive
Education”, instituted in 2008, the research involves documentdrfield research aimed to
identifying and analyzing the tensions and contradictions between the ideology of inclusive
Education intensively disseminated from the 1990s, the governmental orientations directed to
the construction of a national policy of s education oriented towards inclusion in regular
schooling and concrete actions to implement such policy in the state of Minas Gerais. With
regard to the study of the process of this institutional architecture, we highlight three research
and analysisaxes: first is related to the set of normative and programmatic orientations
regarding the school inclusion of children and young people with disabilities, issued by the
federal level of government but referenced in provisions issued by international or
supranational institutions; a second axis is related to the provisions related to the institutional
organization planned to carry out the announced inclusion, present both in the measures
issued by the federal level of government and by the intermediaryuresasf the Minas
Gerais state government; and the third axis is related to the ways of adjusting the actual
institutional conditions that have been effectively implemented with a view to implementing
the new guidelines at the municipal level, focusinghis case on the experiences of policy
implementation inlreemunicipalities of Minas Gerais.

Keywords: Public Policies, Inclusive Education, Special Education, Institutionalization,
Disability
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INTRODUCAO

A tese aqui apresattatem como objetivo principal compreendsipaliticas publicas
de incluséo escolar de pessoas com deficiéncia, no Br@asilfoco na experiéncia do Estado
de Minas Gerai®e, em particular, de trés municipios expressivos de diferentes situacdes:
Itajubg Cristina e Brazépolis. Buscamos considerar, neste caso, as disposicdes federais sobre
o temaa partir da década de 1998, @oncepcdes arquitetura institucionag asformas de
acao propostas pelaPol 2t i ca Nacional de EdaEducagdo E s |
I ncl usi v aem200 pels Ministéro?dd Bducacdo (MEQ)em como sua trajetoria
de realizacdo no estado de Minas Gerais, observemds implicacbeslessa politicam
termos da formas econdicdes reais de inclusdo escotalacionads a sua forma de
realizacéo

Meu contato com a Educacdo Especial e as discussdes em torno da politica de
educacao inclusiva teveiaio em 1991, ainda em meus estudos de graduaefioenciatura
plena em Educacao Fisicamngais precisamentea disciplha de Educacéo Fisica Adaptada

Desde entdovenho atuando ininterruptamente na educagcdo de pessoas com
deficiéncia (PCD) em variadas formas de manifestacdo (Encefalopatia, Deficiéncia
Intelectual, Sindrome de Down, Autismo e Transterimvasivos do Des&olvimento), anto
no ambito dosistemaeducacional do Municipi do Rio de Janeirona Escola Especial
Marechal Mascarenhas de Moraes DeodoroVila Militar), quanto no sistemalacacional
do Estado de Minas Gerd¥lG), onde fui designado para atuanwo professor de Educacgao
FisicanaAssociacao de Pais e Amigos dos ExcepciodAE) de Brazépolis e de Sapucai
Mirim, de 2004 a 2006, e na ddunicipio de Cristina/MG2007 a 2015

Essa vivéncia levotme a realizar meus estudos de mestrado no Progianios
Graduacao em Politicas Publicas e Formagdo Humana da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (PPFH/UERJ), no periode 2007 a 2009desenvolvendo pesquisa sopregramas
de formacgagrofissionalparaa atuacao nareade Educacaoibica Adaptada

Entretanto, duranta pesquisa @s analisesealizadasidentifiquei contradi¢coegue
foram me alertando para a necessidade de estudos mais aprofuirdeiddmente entenda
que o problema referente a inclusdo social de pessoas com deficiéncia €R@iy
estreitamente relaaoba d o ao process @r de e Nasorpioeessex de d o
investigacagpermitiu melhor identificar unoutro conjunto de problemag percebidos ao

longo de minha atuacéo profissionalacionados coms descompassos exnt NovVo Corpo
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de formula¢des normativas e programaticas que orientam as politicas de inclusdo da pessoa
com deficiéncia no ensino regulas formas de organizac@la oferta escolar no campo da
educacao especia a acdo institucional prescritpara o atedimento educacional nesse
ambito, muitas vezes enonfronto com as condicfes institucionais reais de realizacdo das
referidaspoliticas Essesproblemasevidenciavama necessidade de atencdo paraosa
arquitetura institucional das politicas publicasra#uséo escolar de pessoas com deficiéncia
indicandoqueas mudan-as normativas e institucior
i nclusivao apresentam contradi-»es, | mpasse

Diante desse quadr@ortanto,comecei a réétir sobre o quede fato impedia o
processo de inclusao das pessoas com deficiéncia, ndo s6 naseeslesisss regulares, mas
em outras atividdes e setoreda vida sociakm geral.Sem dlvidagssa questdo mostise
presenteno ambito educacionadnre outros aspectopglas contradiesentreas propostas
de acao referentes a inclusdo escolar e as formas e condi¢c6es concretas de realizacdo desse
propostasmuitas vezes inscritas de modo quase invisivelailmsntos do cotidiano escolar
incluindo o trabalho docente, seus impasses e sofrimentos frente as contradi¢cdes do discurso
inclusivo e das medidas que em tese se dirigem para realizar a anunciada inclusao.

No ambito da educac&escolay a Politica Nacionainstituida pelo MECa partir de
2008 difunde e procura afirmar a necessidaéeirtsercdo ds profissionaisatuantes na area
em umprocesso de formacgéo continuaglae promova desenvolvimento deompeténcias e
habilidades especificasnfatizandeseuma formacao profissional permanente queg@anao
ser abalada pela&f or mas i nv i drscvitasi na pratecaoqtidiasteedo 6spaco
escolar as limitacbes materiais e funcionais das instituicdes, a inadequacao curricular e a
persisténcia de processos arcaicos de eragnendizagem.

Neste entido, entendo que hhmites nas condicbes @cdes institucionais de
realizacdo da educacédo especial inclusiva que impdem uma contradicdo latente em relacdo ao
discurso da inclusdo e do desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia, e que
as ontradicbes ai implicadapodem serevidenciadaspor meio de uma analise que
correlacioneos novos corpos de formulagbes normativas e programaticas que oriesdam es
politica, suas formas de organizacao e oferta, bem comeaiascondi¢des instituciongiara
sua realizacdo

Nesta perspectiva € quei desenvolvidoo presenteestudo sobrea arquitetura
institucional das politicas publicas de inclusdo escolar de pessoas com defiei@nciaso
no Brasil, considerando que tal arquitetura envolas normase programas de acgao

relacionados inclusdo escolar de criancas e jovens com deficiéncias; as disposicdes relativas
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a organizacao institucional prevista para realizar tal inclusdo; e os tipos de ajustes das
condigdes institucionais reais realizados cortagis implementacéo das novas orientacoes.

A realizacdo dds estudose deupor meio dainvestigado e amalise @ processo de
constituicdo e implementacdo dessas novas orientacfes, consieerandécada de 1990
como um importante marco temporal, tendowsta a emergénci# Brasi| nessa década, de
medidas concretas que passam a definir a inclusdo de criancas e jovens com deficiéncias na
educacao escolar como o nucleo de reorganizacdo das acfes do Estado em relacdo a questa
dos direitos das pessoasrtdeficiéncia.

Um marco referencial importante desstudo diz respeito as escalas de formulagéo e
realizacdo da politica sob &ise, jA que o processo estudado envolve permanentes inter
relacdes entre as orientacdes e medidas gergiedidas pelo niv@acional de governe® as
medidas mais especificas destinadas aealezaca@or parte dogstados e municipios.

Tendose isto em conta, foram definidos como objetivos especificos deste estudo:

1. Descrever e analisar as caracteristicas gelasspditicas de inclusdo de pessoas com
deficiéncia no ensino regular, no Brasil, a partir das disposi¢cdes expressasmaacbes
normativas e programaticas que orientam o campartir dos anos 199@om énfase nas
medidas relacionadas a Politica Nacianatituida em 2008;

2. Identificar as formagoncretasde organizacdo da oferta escolar no campo da educacao
especigl especialmente a partir da vigéncia da Politica Naciorahsiderando a base
institucional existente para o atendimento de criancasvengocom deficiénciag suas

eventuais modificacoes;

3. Verificar e analisar as relacbes e tensfes entagda institucionaprescritanas novas
orientacdes e normas e asndi¢des institucionais reais de realizacdo das politicas de
inclusaq tendo porreferéncia e processs de implantaca® implementacaala politica de
inclusédo especial no estado de Minas Geegi®gm particular, seus desdobramentos

municipiosde Itajubg Cristinae Brazépolis

As hipéteses de pesquisa que remaeno trabalhdforam

1. As politicas publicas de inclusdo escotmpecial delineadas a partir da década de 1990

modificadas entensificadasa partir dasegunda metade da década de 2@p@sar dese
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relacionaremem geral, a expectativas e reivindicacéesiais legitnas, expressantambém
propoésitos deeajustes institucionais instrumentais a reorganizacéo da agdo social dq Estado
por meio de umdorma deampliacdo do atendimento escolar regular tpme efeitos de
contencdo da necessaria expansdo da oferta de atemaligiobal das necessidades das

criangas e jovens com deficiéncia

2. A acao institucional prescrita no ambito da educagéloisiva ndo esta levando em conta
adequadamente as bases objetivas necessarias a sua realizacdo, desconsiderando as condicd
reds das escolas e dos corpos profissionais disponiveis para o novo atendimento previsto,

bem como seus efeitos sobre o0s supostos fisu

3. O processo de implantacéo da politica de educacao inclusiva especial esta eovotvaend
aligeirada substituicdo dos espacos hoje predominantes para o atendimento educacional e
terapéutico especial por formde organizacdo de oferta escolar publicee se mostram
insuficientes para assegurar o acesso das pessoas com deficiénoa acammpanhamento
educacional e terapéutico plenos.

No Brasil, aPolitica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva foi oficialmente instituida no ano de Z)Opor meio de um documento que
apresenta os propésitos e orientacdes fundamesss politica BRASIL, 2008), seguido
pelasdefinicbes e normas gerais expedidas padoreton® 6.571, de 17 de setembro de 2008,
sendo entendida, por muitos estudiosos do tept movimentos sociais a ele relacionados
como um importantenarco refeencial para ansercédo de criangas e jovens com deficiéncia
na educacao escolar.

Ela foi precedida, no entanto, por inUmeras lutas em defesa dos direitos das criancas e
jovens com deficiéncia, dentre eles, o direito a educacéo, assim como por inumesas acd
estudos, pesquisas, debates e encontros relacionados a féruns e organiza¢cfes internacionais
nacionais’ das quais gradualmente foram resultando orientagées internacionais a respeito do
tema.

Por outro lado, logo ap6s o Decratb 6.571/2008 as definicbes e normas ele
relacionadas comecaram a aparecer sistematicamente em diversas medidas, mencoes,
discursos e orientagdes por parte do Governo Federal, influindo na pauta de debates, decisdes
e acOes de estados e municipids.documentos normativosednivel federal e estadual a
respeito do tema partir de entd@videncian queas determinagdes de inclusdo prioritaria de

criangas e jovens com deficiéncia em classes comuns do ensino regular foram se tornando
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progressivamente mais incisivas, intensifido as pressdoes para que as redes federal,
estaduais e municipais de ensino tratassem a insercdo em turmas regulares como elemento
central da chamada fipol2tica de inclus«oo0.

A intensificacdo das determinacfes nesse sentido vem resultando em pratidas varia
de adaptacéo e ajuste das redes escolares que precisam ser melhor conhecidas para que <
possa avaliar corretamente 0 escopo e o carater que essa politica esta assumindo, bem comc
suas repercussdes para a educacdo e a escola publica, em geral, at@adanento dos
direitos das criancas e jovens com deficiéncia.

Assim, o acompanhamento dos debates e do
Educa-«o0o Especi al na Per s BRASIL, 200§ evidienciakad u c a -
necessidade de atencéo tapsdes e contradicbes entre o ideario de Educacéo Inclusiva
intensamente disseminado a partir da década de 1990, as orientacdes governamentais dirigidas
a construcdo de uma politica nacional de educacdo especial orientada para a inclusao na
escolarizacagegular, e as acdes concretas de implementacdo de tal politica no ambito de
estados e municipios.

Ha limites nas acfdastitucionais reais que dao visibilidade a relevantes fragilidades
no discurso da autonomia e da incluséo intensamente veiculado regurae difusdo desta
nova Politica, e € devido a isto que entendo ser necessario um estudo da arquitetura
institucional das politicas publicas de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia.

Uma das referénciasundamentaispara a compreensdo do que chamoa de
Aarquit et ur @encomradad ém Roleit Casteh seu estudo sobeeemergéncia
da ordempsiquiatrica, Castel (1978) destaca, primeiramente, a necessidade de se levar em
contg na analise de um campo de acdo em constituagopntextogpoliticos nos quais se
produzem as concepc¢fes que passam a orientar a acdo do campo erRessatta, aindan
surgimento de novos agentes que passam a operar as regras e as praticas no novo campo er
constituicdg como, no caso do campo psiquiatricojustica (procuradores e juizes)s
administragdes locais (diretores de distritoq enedicinga constituindese assim 0S corpos
profissionais que seriam encarregados denduzir e legitimar praticampo campo em
estruturagdoa atribuicdo d novo status ao objeto da agao, que representa, no caso, a
atribuicdo de status de doentelanco e aconstituicdo de uma nova estrutura institucional,
que, no caso estudado por Castel, péncipalmente centrada na producdo de
festabel eci ment os easapteristicad ises cwaratpruasilar, spwotipo de u a s
organizacao interna, a hierarquia de seu corpo de funcionérios, os vinculos entre as préticas e

o0 campo de saber que as autoriza, dentre outros fat@am®sentea-se como portadora do
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Amei o t easersidtentaticamenie adotado no tratamento de um sujeito definido como
alienado.

Esses quatro elementos apontados por Castel (1978) constituem indicacOes
metodoldgicasmportantespara a analise das formas concretas dos ajustes institucionais que
configuram, na contemporaneidade, o que acreditamos ser um processo tenso e contraditorio
de constru-«o de uma nova fAarquitetura i n:
publicas de inclusédo escolar de pessoas com deficiéncia, guardadas as deverasaslitey
conteudo e de proporcao do estudo em questao.

Partindo de indicacdes como as de Castel, entendoajueduiteturano caso da
politica em estud@&nvolve:

a) o conjunto de orientacfes normativas e programaticas relativas a inclusdo escolar de
criancas e jovens com deficiéncias, expedidas especialmente pelo nivel federal de governo,
mas nitidamente referenciadas em disposi¢cdes expedidas por instituicdes internacionais ou
supranacionais que devem ser consideradas no processo investigativo;

b) as dsposicdes relativas a organizacdo institucional prevista para realizar a
anunciada incluséo, disposicfes estas presentes tanto nas medidas expedidas pelo nivel
federal de governo, quantoas medidas intermediarias a cargo de governos estaduais e
mesmo muitipais;

C) e os tipos de ajustes das condi¢des institucionais reaigqusendo efetivamente
realizados com vistas a implementacdo das novas orientaggigscialmente na escala
municipal

O quadro geral acima indicado evidencia, por sua vezadqugestigacdo e analise
desses aspectos, com vistas a compreensao dos sentidos assumidos pela politica de inclusa
especial em curso no Brasil, requerem a delimitacdo de marcos tenmpdesescalas de
analise que referenciem o acompanhamento do processdouein. es

Neste sentido, a década de 19%8ve ser destacadaomo um importante marco
temporal,ja que € nessa década que emergemedidas concretas qué&m definindo a
inclusdo de criancas e jovens com deficiéncias na educacdo escolar como uma espécie de
ndcleo estratégico a partir do qual as acdes do Estado em relacdo a questdo dos direitos das
pessoas com deficiénciéna se reorganizando.

Quanto as escalas de formulacéo e realizaeésadolitica, sdodefinidas trésescalas
principais de organizacdo da vestigacdo: uma relativa as medidas normativas e
programaticas expedidas pelo nivel federal de goyeutoa as acdes do governo estadual de

Minas Gerais, no que diz respeito as formas de conducgéo, no plano do Estado, de medidas
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intermediérias destinadas realizacdo das mudancas na area em eswidona terceira
relativa a acéo vinculada a ag®litica no ambito dos municipios.

Essas definicdes inmgeramalgumas escolhas de procedimentos, técnicas e recursos
de pesquisgue mdessenenfatizar a) as conep¢des de inclusdo especial que norteiam os
projetos em curso; b) as mudancas institucionais propostas como provavel meio de realizacéo
dessa inclusao; e c) as formas concretas de realizacdo dos ajustes institucionais que estao
sendo feitos no processo meplementacdo dessa politica. Esses trés eixos de investigacao e
analise implicam procedimentos de pesquisa especificos, especialmente de analise
documental e de acompanhamento de processos institucionais.

Nesse sentidofoi realizadauma revisdo bibliogfica relativa ao processo de
emergéncia e consolidacdo das concepc¢des de inclusdo especial, bem como das politicas por
elas orientadag=ssarevisdo bibliograficanos auxiliou a identificar, com maior preciséo,
informacgdes relevantes para a investigacaprdoesso de institucionalizacdo das agdes nesse
campo, consideranege, neste caso, especialmenteaso brasileiro.

Essa revisdo de bibliografia mais especificamente vinculada ao objeto deagiudo
apresentadoocorral simultaneamente ao aprofundanterde leituras que foreessem
fundamentos conceituais e metodoldgicos para a realizacdo da investigacdo e analise do
processo de institucionalizacdo acima referido. Neste caso, o aprofundamento de leituras de
autores com@entili (2008; 2001; 1995), Frigo (2009; 2001), Matto€003), Castel (1978;

1995); Coutinho (2007); Costa (2003); Gramsci (1983)1észaros (2007; 2006fentre
outros,foi realizadg com vistas a identificacdo de referéncias a respeito, principalmente, do
contexto (especialmente ecédmico e politico)de emergéncia e consolidacdo do st

sendo entendido, aguc o mo uma fApedagogi a d-ae aiforncaleu s « 0 «
intensidade com que o ideario da Educacado Inclusiva esta sendo difundido e os nitidos
esforcos para que sejam gstados consensos a seu respeito

Tendose essas indicacdes como referéndai, realizadaanalise dedocumentos
internacionais e nacionais que dao corpo as acdes normativas e programaticas em curso no
Brasil a partir da década de 19¢9@stacandse osdocumentos implicados com a difusédo de
concepcgdes e orientagBes de politicas no campo da educacdo inclusiva ou educacéo para
todos como: o nivel internacional, a Declaracdo Mundial de Educacao para Todos, aprovada
em Jomtiemrailandia (1990); a Declarac@ie Salamanca, aprovada em Salamdts@anha
(1994) e revisada em (2009), além das declara¢des internacionais assinadas pelo Brasil, tais
como: Guatemala (2001) e Dakar (2002) nivel nacionalp Plano Nacional de Educacgéo
(PNE), de 200, bem comoo PNE relativo aodecénio20142024, ambosstabelecendo
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metas e estratégias a serem alcancadas pelo sistema educacional beaBitditioa Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo InciigRaSIL, 2008, além de
portarias, decretosdemaisdisposicdes partir de entao.

No que diz respeito ao processo de implementacédo de tal politica, no Estado de Minas
Gerais, a investigagao envolve

a) Levantamento e andlise de estudos diagnosticos, de documentos normativos e de
matérias de divulgacdo dovgono estadual com vistas ao delineamento do perfil
geral da acao pretendida;

b) Levantamento e analise de medidas mais especificas, expedidas pela secretaria de
estado de educacdo, voltadas a instrucdo das acbes de ajuste institucional
relacionado a inclus&escolar;

c) Pesquisa de campws municipiogle Itajuba Cristinae Brazopoliscom vistas a
apreensédo dos desafios e impasses vividos no ambitedés einstituicbes
escolares que estdo passando por processo de reestruturacdo com vistas ao
acolhimento decriancas e jovens com necessidades especiais antes atendidos em
outras instituicdes.

Realizanos, neste caspesquisade campo junto aos érgaos de gestdo municipal das
politicas envolvidas com a educacdo especial inclusdeay como juntoa instituicdo
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) que, no periodo e no contexto local
pesquisado, além de atuar no acompanhamento clinico, terapéutico e educacional de pessoas
com deficiéncia, atuava também na oferta de educacéo escolar regular parasssse3 @l
pesquisa envolteo levantamento de informacgdes, especialmente por meio de entrevistas,
com diretores, supervisores professores que fazem part@sddérgaos e instituicdes
pesquisados.

Nese casg a investigacdo ndo Ba circunscrita ao estudalocumental,sendo
ampliada no sentido de uma maior proximidade com 0s acontecimentos concretos que
demarcam um processo de implementagdoealizacaale uma politica, bem como com o0s
sujeitos que estao mais diretamente confrontados com seu processtocdacealizacao.

Os capitulos constitutivos da Tesazem os resultados da pesquisalizada No
capitulo 1 apresentamos uma discussao sobre o0s principais pressupostos conceituais e
historicos sobre a deficiéncia e sobre a educacéo especial. NsesssdD, buscamos abordar
as diferentes formas de compreensdao do conceito de deficiéncia, bem como, as diversas
propostas de educacdo para essas pessoas, considerando as instituicbes e propostas d

politicas que emergiram ao longo do tempo e que nas 8ltii@eadas vao se dirigindo de
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forma mais decisiva a proposi¢cado de inclusdo de pessoas com deficiéncia na escola regular.
Valemonos dos debates internacionais ocorridos na década de 1990 sobre o tema,
considerando seus vinculos com a questdo mais ampiecldado, tendo como a pesquisa
documental e as formulacdes de autores como Castel (1978; 1987), Foucault (1979; 1987),
Mészaros (2007), Januzzi (1985; 2004), Glat (1998) e Mazotta (2011), dentre outros
estudiosos sobre o tema.

Ja no segundo capitulo, epentamos a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéao Inclusiva instituida pelo MEC em 2008, considerando o contexto de
seu surgimento, as concepg¢des que a orientam, assim como as principais pecas normativas e
disposicdes relacionad a implantacdo e implementacdo da nova politica, em geral, e das
novas bases institucionais que ela pressupfe. Destacamos o perfil assumido pela area em
governos anteriores no que se refere a educacdo especial, assim como as influéncias das
orientacdesrternacionais, que precederam a politica nacional. Temos como base, neste caso,
autores como Cury (2000) e Saviani (2007), bem como uma pesquisa documental na qual se
destacam documentos legislativos como a LDBEN 9.394/96; o Plano Nacional de
Desenvolvimeto da Educacdo do Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 2007); a
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva do Ministério
da Educacédo e Cultura (BRASIL, 2008); e o Plano Nacional de Educacdo para o decénio
20142024 (BRASIL, 2014).

No terceiro capitulo buscamos reconstituir a histéria do atendimento educacional de
criancas e jovens com deficiéncia no Estado de Minas Gerais, chegando as disposi¢cdes mais
recentes, vinculadas implementacaadas diretrizes da Politica Nao@ml. Para tanto
apresentamos uma breve caracterizacao do estado, assim como o quadro geral do atendimentc
educacional de criancas e jovens deficientes em Minas Gerais, discutindo como esse
atendimento foi sendo coberto ao longo do tempo por uma muttadiei de instituicdes
publicas e privadas no estado, e as tensdes relacionadas ao processo recente de inclusédo d
criancas e jovens com deficiéncia na educacgéo regular e consequente movimento de retirada
da educacéo escolar do @mbito das APAES e congéneres.

Neste sentido, buscamos analisar os principais aspectos assumidos pela Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéao Inclusiva em Minas Gerais, com
vistas a identificacdo e problematizacdo de aspectos relativos a implementacdo das
orientacdes contidas na Politica Nacional, guiados pela analise de pecas normativas, bem
como de dados estatisticos que permitiram dimensionar a composi¢cdo atual da oferta de

educacao especial no estado. Tivemos como base, neste caso, principalmente a pesquisa
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documental, envolvendo documentos normativos e institucionais do Governo de Minas
Gerais, bem como documentos institucionais da APAE e instituicbes congéneres, tais como a
Federagéo das APAES (FEAPAES, 2013; REVISTA APAE, 2014).

Enfim, no quarto capituloapresentamos aspectossdmocesse de implantacédo e
implementacdo da politica de educacdo especial em trés municipios mineiros cujas
experiéncias demonstean formas variadas de reorganizacdo da oferta escolar no ambito
municipal, formas estas signifiozds para o entendimento das contradi¢cdes, desafios e
impasses presentes na realizacao concreta da referida politica. Analisamos esse processo gera
entendendo ques processos dmplantacdo se referem ao nivel decisorio geral e relativo as
medidas instiicionais iniciais, por meio das quais se podem determinar mudancas, definir
espacos, funcdes, atividades e pessoal, dentre outros aspectos decisivos para a instalacdo ot
ajuste de bases e condicf@sdicas, normativas fincionais necessarias a realizacke um
servico; e que a implementacéo esta relacionada ao processecdedo da referida politica,
ou seja, processo dealizacdo do efetivo funcionamento dessas bases e servicos em carater
minimamente regular, sendo um processo relacigngmwtanto, a instauracaodo
funcionamento da politicem carater regular.

Tendo isto em consideracao, o capitulo foi construido a partir de pesquisa documental
e de campo relativas aos municipios mineiros de Itajubd, Cristina e Brazépolis, trés
municipios do Sul ddinas que, apesar de sua proximidade e pertencimento a uma mesma
regido politiceadministrativa, tém historias, estruturas, dimensdes e caracteristicas sociais,
econbmicas e institucionais distintas. No que diz respeito a pesquisa documental, realizamos
levantamentos de dados no site do INEP, em particular no instrumento de consulta Data
Escola Brasil, que possibilita consulta de dados por municipios, oferecendo tanto informacdes
guantitativas quanto relacfes de escolas, identificacdo de servicos realdsados outras
informacfes objetivas. Também utilizamos documentos do governo estadual, dos governos
municipais e das APAEs. No caso dos documentos municipais, analisamos os Planos
Municipais de Educacdo dos municipios investigados. No que diz resppésgaisa de
campo, realizamos, ao longo do periodo de doutoramento, 0 acompanhamento sistematico da
implementacdo local da politica, incluindo pesquisa institucional ancorada em entrevistas
semtestruturadas com gestores e profissionais envolvidos corplenmantacéo da Politica
de Educacao Especial, tanto das redes publicas quanto das instituicdes especializadas que
compdem a oferta de educacéo especial.

Os resultados da pesquisa sé&o apresentados a seguir, com a expectativa de que possam

de algum modo,antribuir para uma melhor compreensao do processo em curso que ajude a
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dar suporte as lutas pela educacgéo publica de qualidade social e, em particular, as lutas pelos
direitos sociais e educacionais das pessoas com deficiéncia.
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1 A DEFICIENCIA COMO QUES TAO

Segundo dados estatisticos da Organizacdo Mundial de Satde'(@V&)11, cerca
de 1 bilh&do de pessoas, no mundo, apresentam algum tipo de deficiéncia, o que significa que
em cada sete pessoas no mundo uma tém deficiéncia.

A OMS destaca que a faltiee dados estatisticos sobre a populacédo de deficientes no
mundo contribui de forma significativa para sua invisibilidade, torn@edam entrave para a
formulacédo, planejamento e implantagdo de politicas publicas para a melhoria da qualidade de
vida desta pessoas.

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), 80% da populacdo com
deficiéncia encontrarae residentes nos paises em desenvolvimento, e a UNICEF destaca que,
nesses paises, 150 milhdes de criangas na faixa etaria com menos de 18 anos de idade
apresentam alguma deficiéncia, o que implica um desafio importante em termos de garantia
de direitos educacionais, especialmente se considerarmos que nesses paises as condicdes d
efetivo acesso e realizacdo plena da escolarizagédo ainda apresentam gbdeespr

A ONU ressalta ainda que as pessoas com deficiéncia tém, inevitavelmente, maiores
necessidades de recursos para sua manutencao (cerca de um terco a mais que as demai
pessoas). Como cerca de 20% das pessoas mais pobres do mundo apresentapoalgum ti
deficiéncia, isto implica que cerca de 50% das pessoas com deficiéncia ndo conseguem, por
exemplo, manter os servicos de saude, bem como condi¢bes de vida que garantam protecao,
especialmente as mulheres e meninas, em relacdo a abusos e viol@éériadiso, destaca
gue, nos paises em desenvolvimento, as pesquisas realizadas por diferentes instituicbes daao
indicacédo de que cerca de 30% das meninas e meninos em situacao de rua apresentam algun
tipo de deficiéncia, e que 90% dessas criancas nao fitaguescolas.

Ja no Brasil, o IBGE publicou em 2010 os resultados de uma pesquisa sobre as
ARCaracterz2sticas Ger ai s da Popul a- «o0, Re l

publicados no document o i ritna quallsaidfomafgCar t i |

! A ONU e as pessoas com deficiéncia. Disponivellgtps://nacoesunidas.org/acao/pessmas-deficiencia-
acessado em 23/02/2017.

2 Para mais detalhe®nsultar: Cartilha do Censo 20l ®essoas com Deficiéncia / Luiza Maria Borges Oliveira
/ Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da RepulDedRR) / Secretaria Nacional de Promogéo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) / Coorderagé@b do Sistema de Informacdes sobre a
Pessoa com Deficiéncia; Brasilia : SIPHR/SNPD, 2012. 32 p. Disponivel em:


https://nacoesunidas.org/acao/pessoas-com-deficiencia
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considerar a populagéo residente no pais, 23% (45.606.048) dessa populagédo apresentavam ac
menos uma das seguintes deficiéncias: visual, auditiva, motora e mental ou intelectual.

Neste contexto, segundo os dados revelados pelas pesquisas do IB&hk: 26,
(25.800.681) dessas pessoas sdao mulheres e 21,2% (19.805.367) dessas pessoas sao homer
Sendo que 38.473.702 dessas pessoas vivem em areas urbanas e 7.132.347 dessas pesso
vivem em areas rurais.

Entretanto, para o IBGE (2010), a variacao da previaé&tas deficiéncias se deu pelo
fato da natureza de cada uma, ou seja, a deficiéncia visual foi a que apresentou maior
ocorréncia, com 18,6% da populacdo brasileira afetada; ja a deficiéncia motora apresentou a
segunda maior ocorréncia, com 7% da populdxasileira afetada; apds, vem a deficiéncia
auditiva, com 5,10% da populacao brasileira afetada, e por ultimo a deficiéncia mental ou
intelectual, com cerca de 1,40% da populacéo brasileira afetada.

Segundo ainda o IBGE (2010), 8,3% da populagéo brasdpresentava ao menos um
tipo de deficiéncia severa, sendo que 3,46% desse total apresentavam deficiéncia visual
severa; 1,12% desse total apresentavam deficiéncia auditiva severa; ja 2,33% desse total
apresentavam deficiéncia motora severa; e 1,4% detsde@apresentavam deficiéncia mental
ou intelectual severa. E destaca que, das 45.606.048 da populacdo de pessoas com deficiéncia
1,6% sao totalmente cegas; 7,6% sao totalmente surdas; e 1,62% n&do conseguem se
locomover.

Neste sentido, o referido docunte ressalta que:

Os direitos humanos séo assegurados a todos os brasileiros com deficiéncia e para

esse grupo sdo desenvolvidos programas e acdes do Governo Federal e da Secretaria
Nacional de Promocé&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. No entdmto,

primario das politicas publicas é o segmento das pessoas que apresentam deficiéncia

severa. O contingente de pessoas identificadas por possuir deficiéncia severa foi
calculado pela soma das respostas positi

in«o consegue de mo d o al gumo. A propo
deficiéncias severas € bem menor do que a daquelas com pelo menos uma das
defici®°ncias, que incl ui as pessoas qu

di ficul daded e m dogcombver, BRABIK 20Aym8) e em se
E que:

Os programas do governo promovem a inclusdo da pessoa com deficiéncia ao
assistirem pessoas de acordo com suas caracteristicas: fisica, sensorial e mental ou
intelectual, sejam elas severas ou ndo severas. @gapras incluem, também,

todos os grupos de idade: criancas, adolescentes, adultos e idosos. Embora haja uma
forte relagdo entre os dados por faixas etarias de pessoas com pelo menos uma das
deficiéncias investigadas e as pessoas com deficiéncias segseas|timo grupo é

bem menor do que o primeiro em todos os agrupamentos. No grupo de 0 a 14 anos,

http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cadilsa2010pessoasom
deficienciareduzido.pdfAcessado em 2322017


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
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a deficiéncia atinge 7,53% para o primeiro segmento e 2,39% para 0 segundo; no
grupo de 15 a 64 anos, a relagao é de 24,9% e 7,13% e no grupo de 65 aaigs ou m
67,73% e 41,81%. (BRASIL, 2012, p.7)

Enfim, 0 que se percebe € que, apesar dos dados estatisticos serem referentes a 2010
sdo expressam suficientemente o quadro atual, jA que nos anos recentes 0s problemas sociais
relacionados ao acesso a educag@s, programas de saude e ao mercado de trabalho, que
perpassam o cotidiano da pessoa com deficiéncia nos dias atuais, ainda queésshdm
por altera¢des, ndo foram vigorosamente modificados. Esses dados, portanto, dao conta do
imenso desafiaelaciorado as lutas, debates e formulagdo de politicas relacionadas aos
direitos dessas pessoas, destacaimo caso deste trabalho, o direito a educacéo, aqui
abordado principalmente no quadro de implantacdo e implementa€amitiza Nacional de
Educacao Heecial na Perspectiva da Educacao Inclyswa 2008, no Brasil.

A Politica Nacionadefinida em 2008 no Bras#l entendidapor diversosestudiosos
do tema e movimentos sociais a ele relacionados, commoarmo referencial paraiasercao
de criancas eoyens com deficiéncia na educacao escolar.

Sabemos, porém, que eg&aditicando é o resultado simples de conéegsg vontade
governamenta. Elaresulta de um quadmais complexale mobilizagdo da sociedade civil e
de variadasmudancas nas concepcoepreposicdes relativas a educacdo de pessoas com
deficiéncia Essas mudanca®m se constituindo especialmente a partir da década de 1980,
mas toma corpo principalmente a partird#zada de 199€ nesg periodoque emergem as
formulagbese medidas conctas que vém definindo a inclusédo de criangas e jovens com
deficiéncias na educacéo escolar como uma espécie de nucleo estratégico a partir do qual as
acOes do Estado em relacdo a questdo dos direitos das pessoas com deficiéncia vém se
reorganizando.

O entendimento do carater assumido pela perspectiva da Educacéo Especial Inclusiva,
na atualidade, requede nosso ponto de vista,compreenséade processos relacionados ao
contexto acima indicado, mas também processos anteriores longo dos quais forane s
definindo concepcdes, praticas e lutas, gigediferentes modomfluem no quadro atual.

Neste capitulo, apresentamos aspectos historicos relativos a essas concepcdes, praticas
e lutas, de modo a propiciar uma melhor base para a compreenséo daRatitoal e de

seus impasses, tema dos capitulos seguintes.
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1.1 As concepcdesle deficiéncia em uma pespectiva histérica

Como todo conceito referido as relacdes e praticas sociais, 0 conceito de deficiéncia
tem significagcdes variadas ao longo dstdria. Autores que se dedicam ao estudo das formas
como a sociedade compreendia e se relacionava com pessoas que apresentavam algum tipo dt
deficiéncia, comdaCastel 1978;1987, Januzzi (19852004)e Mazzota2011) lembram que
um marco importante, nessentido, € a consolidacao de instituicdes estatais relacionadas a
servigos vinculados a vida coletiva, como saude e educacéo.

Até entdo, as formas predominantes de atendimento institucional de pessoas que
apresentavam algum tipo de deficiéncia eram zadéis por instituicbes religiosas ou
confrarias, tendo carater predominantemente filantropico e muitas vezes envolvendo variadas
formas deasilamentp especialmente nos casos de deficiéncias intelectuais. Destacam
neste Ultimo caso, as instituicdes mcamiais.

Como mostram os estudds Foucault1987;19792010 e Castel 1987;1978010,
apresenca cada vez maegulardo Estadaa oferta deservi¢cos sociais vai implicando maior
sistematicidade de concepcdes e praticas relaasrasl acdes vinculasla esses servicos,
maior consolidacdo de campos do saber a eles correlatas, bem como ampliacdo da formacéo
profissional especializada.

Predomina, nesse contexto, uma abordagem biologicista, que entendia a deficiéncia
como patologia individual passivel oiervencdo médica, clinica e terapéutica, muitas vezes,
como ja indicado acima, relacionada a préticas de asilamento, interdi¢ao e tutela.

Ainda que tenham ocorrido alterac6es em concepcdes e praticas relacionadas a saude e
a educacdo das pessoas comciiicia, relacionadas a algumas experiéncias institucionais e
ao desenvolvimento do conhecimento cientifico, a abordagem biologicista permanece
claramente hegemonica ao longo das primeiras décadas do século XX, tendo essa hegemonia
confrontada apenas nagseda metade afjuele século, quando se observa o gradual
fortalecimento da abordagettinica e terapéutica

Em perspectiva diversa, simultaneamentaham se estruturando interpretagfes da
deficiéncia como um fendmeno socialmente construido. Como expliosta, Moscardini e
Piccolo (2009, p. 78), a compreenséao da deficiémesaa perspectivanplica considerar que:

N&o existe deficiéncia por si s6 como caracteristica ou qualidade endirgéna

referente a determinada pessoa. Omote (1997, 1990)taegse a deficiéncia
apenas se materializa como tal mediante critérios adotados socialmente, critérios
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estes estruturados a partir do préprio meio social, das exigéncias estabelecidas pelas
atividades cotidianas e pela forma com que os outros (audiémeg)retam e se
relacionam com o referido desvio. Logo, os discursos sobre as deficiéncias nao
traduzem necessariamente suas caracteristicas peculiares, mas, sim, interpretacées
dessas caracteristicas, ou seja, a deficiéncia trata de uma questao #@itasouae

médica, psicoldgica ou educacional.

Esses mesmos autores destacam o quanto € intrincado o processo de construcao social
da deficiéncia, lembrando que os componentes biologicos tém importante papel na definicdo
organica da deficiéencia, masgiiea s oci edade tamb®m exerce in
conceituacao, demarcacéo, limitacdo e na abertura de um campo de possibilidades as pessoa:
tidas como deficienteCOSTA, MOSCARDINI, PICCOLO, 2009, p.71).

Todas essas mudancas de concepc0es, [ixapaspraticas relativas a deficiéncia e as
pessoas com deficiéncia ndo se derapladanente nos ambitos académico, médico e
institucional Ao contrario, especialmente a partir de meados do século XX, tais mudancas se
mostram profundamente vinculadas awmentacfes politicas ocorridas em diferentes
escalas, relacionadas ao debate e a definicAo de direitos humanos e sociais. Dessas
movimentacfes derivam orientacdes internacionais a respeito desses direitos e essas
orientacdes passam a influir gradualmema definicdo de politicas publicas, com
repercussoes relevantes para a questdo dos direitos das pessoas com deficiénciasmcluindo
o direito a educacao.

As definicbes e categorizacdes dos tipos de deficiéncia, pelo campo médico, também
expressm as poblematizgdes implicadas com essa ampliagdo do delmatelegislacao
brasileira a respeito dos direitos das pessoas com deficiératiando o direito a educacéo,
incorpora e detalha essas categorizacoes.

Um exemplo relevante disto é@ecreto n® 5.28, de 2 de dezembro de 2004, que
regulamenta a legislacéo referente ao atendimento e promoc¢ao de acessibilidade de pessoas
com deficiénciaDefinindo,em seu artigo 50U, gue (e pgswuis S 0 a
limitagcdo ou incapacidade para o desempenhd e a t d dedretbaapresénta a seguinte

categorizagao de tipos de deficiéncia

a) deficiénciafisica: alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometitmeda funcao fisica, apresentars®

sob a form de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, excets deformidades estéticas e as que nao produzam
dificuldades para o desempenho de fungbes;

b) deficiéncia auditivaperda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz
e 3.000Hz;
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c) deficiéncia visualcegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05
no melhor olho, com a melhor correcao éptica; a baixa visdo, que significa acuidade
visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Opticasass ruas

guais a somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
gue 60; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢des anteriores;

d) deficiéncia mentalfuncionamento intelectual significativamente inferior a média,
com maifestacdo antes dos dezoito anos e limitacdes associadas a duas ou mais
areas de habilidades adaptativas, tais como:

1. comunicacéo;

. cuidado pessoal;

. habilidades sociais;

. utilizacéo dos recursos da comunidade;

. salide e seguranga;

. habilidadescadémicas;

. lazer; e

. trabalho;

e) deficiéncia multipla associacao de duas ou mais deficiéncias; e

O~NOUODWN

Outro exemplamportantepode ser encontrado n@&cretos186/2008 e 6949/2009,
por meio dos quais o Brasil ratificaConvencaala ONUsobre odDireitos das Pessoas com
Deficiéncig de 2006 ONU, 2006),definindo queii p e s som dediciéncia sdo aquelas que
tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial os quais, em
interacado com diversas barreiras, podem obstruir stiagipacdo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi.-»es com as demai s pes
As relacbes dessas orientacdes e definighes as praticas e politicas relativas a

educacao das pessoas com deficiéncia no Brasil sdo tratadas a seguir.

1.2 Breve panorama historico das proposi¢cdes de acdo relativas a educac@le pessoas

com deficiéncia.

O quadro atuatle definicdo do atendimento educacional de pessoas com deficiéncia,
em diversos paises e mesnmmw Brasil,tem importantes nexos coos contextosprecedentes
acimabrevementéndicados

Nos séculos XVIII e XIX especialmente nos paiség Europaocidentd, havia sido
criada uma variedade significativa de instituicbes de salude meertaleducacdo com o
objetivo de ofereceas pessoas com deficiéncifisicas eintelectuaisalgum atendimento.
Havia, ro entanto, o claro predominio de formas de atendimento clinico adilaelar,

impondo a esses individuos um significativo limite de convivio, escolhas e desenvolvimento.
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E no séculoXX, em particulargue ocorrem movimentos de peso que passam a incidir
no debate e nas decisdes e praticas vinculadas ao tema, contribuindo p&araegsmas com
deficiénciaspudessenser vistas como cidaddos com direitos e deveres de participacdo na
sociedadeEspecialmerst a partir da década de 1950, ainda pprsisissan na pratica social
as Oticas acima indicadas, as quais se somavam as prasisesencia e caritativa, observa
se em diversos paises 0 desenvolvimento sisteméatico de ag@dstivas a questdo
efetivanmente orientadas segundo noc¢des de direitos.

A primeira diretriz politicamundial dessa nova visdo aparegc®is claramentem
1948 com a Declaracdo Universal dDgeitos HumanosA aprovacao dssaDeclaracagela
Organizacdo das Nacdes Unidasim marco Istorico-politico da nog¢do de cidadania, tal
como hoje pode ser entendida, e das bases legais para seu exmis@aplicita a premissa
de que todos os homens séo iguais perante ddeDeclaracéo, dje, constitui um ideario
inegavelmentedifundido, tanto que crer nea igualdade paree@os quase tao Obvio quanto
crer nas leis naturais.d\quadro de compreens&inculado a Declaracd@ educacae o
ensino deveriam contribuir para a difusdo dos direitos e liberdades ali afirmados,
explicitandese queas mais variadas formas de diferenca ndo poderiam implicar distincédo
perante a lei a ao direito a protec@bque a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
preconizava era igualdade de direitos e deveres e ndo a mera tolerancia em relagédo as
diferenca de personalidade ale caracteristicgse isto influirianas formas de pensar os
direitos individuais e sociais a partir de entdo, incluindo a questao das deficiéncias

No Brasil, ros anosl930 a195Q diante da insuficiéncia, incipiéncia e inadequagéo d
instituicbes organizadas para o atendimento de criancas e adultos com deficiépaisa,eos
parentes desas pessoas bem como profissionais vinculados a questémanizarsse
constituindo instituicbesle atendimento e orientacdo médica e educaciopaksoas com
deficiéncia. Destacase, neste caso, a progressiva expansdo desde os anos 1930 das
Sociedades PestaloZztom o decisivo apoida psicéloga e pedagodéelena Antipoff,que
viria a ter papel de destaque no desenvolvimento de proposi¢cdes s rac@ampo da
educacéo de pessoas com deficiéncia no Brasil, e a criacdo, ernd¥ib, de Janeiraja
primeira Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Nas leis gerais referentes a educacdo escol&dwracido Especiakparecepela
primeiravezna década de 1960aprimeiraLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,

¥ Em 1926, no Rio Grande do Sul, j& havia sido criadaesnala especializada para criancasvens em
dificuldades na escola comum. S0 a partir da década de 1930, porém, surgem as instituicdes que viriam a ter
maior porte, na forma de Sociedades Pestalozzi, instituida em Minas Gerais, e 1932, e, a partir de entdo,
instituida progressivamente entims estados e municipios brasileiros.
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Lei n°4.024, de 1961LDB/1961) Essa Leiaponta que a educacao dastdo chamados
excepcionaisleveia, no que fesepossivel, enquadraeao sistema geral de educacéo.

Em um contexto de crescente influéncia de organizacdes internacionais, como
especialmentes que constituiam Organizacdo das Nacfes Unidas (ONtj forma de
organismos financeiros e de pesquisa e assessoramento a ela vificiadomvas
experiénciasle alguns paises sdo rapidamente difundidas, originando novas linhas de estudos
e proposicdes que passam a influir nas formas de se compreender a questédo da deficiéncia e a:
possibilidades de acdo nesse campo. Um exempido citadodisto sdo as pesquisa&s
teorias desenvolvidas nos Estados Unidos da América a partir da situagdo gerada pelo retorno
de soldados que haviam atuadoGuzerra do VietnaOs estudos sobre a reintegragéo social
de exsoldados mutilados e sobre a necessidade de se proporcioesimnaetiiores condicdes
de vida acabam influindo no desenvolvimento de teorias e propostas de inclusdo que, por sua
vez, influem na elaboracdo, em 1975, de uma leedieacdoinclusiva que estabeleca
modificacdo dos curriculosscolares a criacdo de des de informacgfes entrmstituicdes
diversas, comoescolas bibliotecas, hospitais e clinigaslentre outras proposi¢cdes que
denotam uma maior complexificagdo do conjunto de instituicbes e meios com 0s quais se
pretende contar para organizar o atendimedeé pessoas com deficiéncia em nova
perspectiva

Em 1978, pela primeira vepor meio de uma emendado inclidas em uma
Constituicao brasileira disposices a respditaasseguramentde direitosh aos def i ci e
(segundo o termo corrente na épodaatase da Emenda n°® 12, de 17 de outubro de 1978,
que acrescenta um artigo a Constituicdo Federal de 1967, com as seguintes disposicoes:

E assegurada aos deficientesmalhoria de sua condicdo social e
econdmicaespecialmente mediante: dilucacd@specia e gratuita; ll)assisténcia,
reabilitacdce reinsercdo na vida econdémica e social do Paisprblpicdo de

discriminacadnclusive quanto a admisséo ao trabalho ou ao servi¢co publico e a
salérios; IV) possibilidade decessa edificics e logradouros blicos.

Devese observarportanto,que entre asdécadas de 19681980 ocorreramavancos

cientificos tecnoldgicose juridicosrelevantesavancosa partir dos quais certas crencas e

“ Destacarse, neste cas@ Banco Mundial, criado em 1946mo uma instituicdo financeira internacional que
fornece empréstimos papaises em desenvolvimento, o Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimerd (BIRD) ea Associacdo Internacional de Desenvolvimeg@ti), interligados ao Banco
Mundial, a Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a (Culitech Nations
Educational, Scientific and Cultural OrganizatienUNESCQ, organizacdariada em 1946, que fomenta a
realizacdo de pesquisas e projetos vinculados a educacao, ciéncia e cultura, e o Fundo Monetario Internacional
(FMI), criado em 1945 com o com 0 objetivo inicial de atuar na reconstrucdo do sistema monetario
internacional ng@eriodo p6sSegunda Guerra Mundial.
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preconceitos em relagdo a alguns segmentos sociais passam a s#ifidesios, sendo este

0 caso das pessoas com diferentes tipos de deficiéncia. Tal processo de desmistificacao, por
sua vez, ndo se restringiu ao campo cientifico, sendo sustentado vigorosamente por
movimentos sociais, associacdes de pais de pessoas ficdnda e associacdes de estudos

no campo em questao.

Nesse contextocom as discussdes ocorridas em ambito internacional e as novas
experiéncias institucionais, dentre outros fatores, surgem tipos nocosickes as formas de
segregacaonstitucional observadas em relacdo aos deficientes, em particular no caso da
educacdo escolar, ja que os limites para o ingresspagticipacdo na escola impediam o
convivio das criangas e jovens com deficiéncia com seu grupo de idade.

Inicialmente, jpssase a defeder o principio da normalizacdoo qual tem como
pressuposto a adaptacdo das pessoas com deficirxigpadroes de comportamento e
conduta entendidos como normais, padrbes estes entendidos como necessarios para Sue
insercdo nasociedade Notese que a ieia de normalizacddmplicava a aceitacao ab
especificidadeglas pessoas com deficiéncia @esonhecimentale que elas deveriam ter
acesso aosnesmos direitos de qualquer cidadéocluindo os servicosa que toda a
comunidade tinha direito,entendendse que esse acesso €é fundamentsra o
desenvolvimento de suas potencialidadiesforma que seu comportamento se aproximasse
mais dos modelos considerados normddevese ter atencdo, porém, ao fato de que, nessa
perspectivag a pessoa com deficiénciaedevese adequad sociedadgediscutindese pouco
sobre a mudancas na sociedade que seriam necessarias para garantisarséa

No campo educacional, principio de normalizacdoonstituiuse comoum marco
politico e organizacionaklacionado &xisténcia de escolaspeciais oglasses especiais que
funcionam em escolas regularé®s poucosporém,esse principio cede espaco ao principio
da integracaoque, no plano da educacao escataplica a participacdo, no mesmo grupo, de
criancas com eesn necessidades especiais duraatenenogarte do tempo de permanéncia
da crianca na escola ou mesmo na totalidade do tempo de permanéncia (MEC,1994).

Essa perspectiva, portanto, apresenta avangcos quando comparada a perspectiva da
normalizagdo.Porém,como alertaBernardes (2010)no modelo integracionista persiste a
ideia de que € o aluno que tem que se adeyascola, e ndo a escola ao aluno. A oferta de
formacdo escolar agrega, as escolas e classes especiais, certas formas de integracdo em class
regulares, mas sem se alterar em profundidade as condi¢cbes de participacdo dos alunos nos

processos formativo®© aluno especial € colocado no ambiente escolar ndo se levando em
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conta efetivamente as diferencas no seu processo de -epsemulizagem,e, como
consequéncia dista, questédo da diferenca é negada o tempo todo.
Assim, ®mo corretamenteestacao Documentoque define a Politica Nacionde

Educacao Especial na Perspectiva de Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008),
A educacdo especial se organizou taxtialmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum, evidenciando diferentes compreensoes,
terminologias e modalidades que levaram a criacdo de instituicbes especializadas,
escolas especiais e classes especiais. Essa agfmizundamentada no conceito de
normalidade/anormalidade, determina formas de atendimento elémagméuticos

fortemente ancorados nos testes psicométricos que, por meio de diagndsticos,
definem as praticas escolares para os alunos com deficiéncia.

Cornfrontandese com essa perspectiva, go®s 1980 aos anos 1990, declaracdes e
tratados passam a defender a inclusidolarga escalde criancas e jovens com deficiéncia
nas escolas regulardsm marco relevante, neste caso, Brograma de Acdo Mundial ar
Pessoas Deficienteaprovado na forma de uma Resolucédo pasembleia Geral d®NU,
em 19&. A perspectiva afirmada posseprograma, que recomendava o0 ensino de pessoas
com deficiénciai d e n t g ios tdeoma e s,c ofi @ua mdba mad 0 age davgd @
(ONU, 1982) passa a influenciar as politicas vinculadas a questao dos direitos da pessoa com
deficiéncia nos anos seguintes, especialmente no que diz respeito as proposicdes relativas a
educacao.

No Brasil, no final da década de 1986 interessepelo assunto é provocado pelo
debate vinculado a elaboracdo da nov&onstitucdo Federal Essa nhova Constituicéo,
promulgada em 1988, dispde textualmente sobre a responsabilidade dodfstealacdo a
variados direitos dagpessoas com deficiéncias, inclm d o atendiménto educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(CF88, art. 28, inciso lll)Logo em seguidaem 1989, a Lei FederalP 7.853 estabelece
normas gerais relacionadas ao asseguramentxercicio dos direitos individuais e sociais
das pessoas portadoras de deficiéncias apenas prevendmferta obrigatéria e gratuita da
educacaoespecialem estabelecimentos publicos de ensimas também definindo como
crime passivel de punicdo, farma de reclusdo, a recusa, suspensdo e outras formas de
impedimento da matricula de aluno com deficiéncia, sem justa causa, patgirigentes
de ensino publico ou particular.

Assim, nosanos 1990, os principios da normalizacdo e da integracdemce
progressivamentespaco para principio da educacgéo inclusiy@ue preconiza o acesao
ensinode todosque por algum motivo encontrese fora da escolaejan pobres, indics,

negra ou com deficiéncia
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No ano de 1990, a Conéercia Mundial sobre Ediacdo para Todos, realizada na
cidade de Jomtie na Tailandia, prevé que as necessidades educacionais basicas sejam
oferecidas para todos (mulheres, camponeses, refugiados, negros, indios, presos e deficientes)
pela universalizacdo do acesso, promocamuaadade, ampliacdo dos meios e conteudos da
Educagédo Bésica e melhoria do ambiente de estNdomesmo ano, d@rasil aprova o
Estatuto da Crianca e do Adolescei€A), Lei n° 8.069, de 13 de julho de 199@De reitera
os direitos garantidos na Consiifiio Federal de 1988, no que diz respeitoasendimento
educacional especializado para portadores de deficiéncia preferencialmente na rede regular de
ensino. A Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos e o ECA teseafonte de
orientacapnoBrasil, para o Plano Decenal de Educacgéo para Todos, em 1993.

Em 1994, mes precisamente em junho do referido ano, dirigentes de mais de oitenta
paises se reunem na Espanéa Assembleia Geral da ONE,tornamse signatarios al
Declaragdo de Salamanc@®NU, 1994) um dos mais importantes documentos de
compromisso de garantia de direitos educaciot@ipessoas com deficiéncttegundo essa
Declaracaaas fiescolas regularegue possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discmi nat - ri aso. Entendend
favorecem a cr i aacelleedods cofsctunadowma sbaedasle inclusiva e
alcancando educacédo parao d 0 s 0, alf dgovidin umgaueelucacao efetiva a maioria
dascriancas e aprimoram a eficiéaoe, em Ultima instancia, o custo da eficacidadi® o
sistema educacioral. Nesse sentido, indica que o0s go
prioridade pol2tica e financeira ao apri mol
torndl o s A aneltirens todas as criancas, independentemente de suas diferencas ou
di ficuldades i n-d Bvindewsasies 0¢ a sion cdoicOmkd fsieas, e n - a
intelectuais, sociais, emociondisi ngu2 sti cas ou outraso

Em 1996, consolichkndo esse ciclo de popostas e desenvolvimento queducacéo
especialou, mais precisamentgue a assisténcia a infancia conquistmorrea promulgacao
dasegundd_ei de Diretrizes e Baset Educacdo Naciondlei n° 9.394,de 20 de dezembro
de 1996 (LDB/1996)gue coaduna a legislacdoeducacionalfederala essas orientacoes
aponta nos termos da époagye a educacdo déportadores de necessidades esperikEse
darse preferencialmente na rede regular de ensino.

Difunde-se, nesse contextocampreensade quetrabdhar com classemternamente
heterogéneagjue acolhendiversasdiferencastraz inUumeros beneficios ao desenvolvimento

das criancas deficientes e tambés ndo deficientes, na medida em que estas tém a
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oportunidade de vivenciar a importancia do valortrdga e da cooperacdo nas interacdes
humanas.

Assim, @n meioa elaboracédo e difusdesbkes significativos documentos, podemos
dizer que foi pl antada a semente da d@dinteg
formulacdo que passa a med@proposi@o de politicas nos ambitos da educacao, saude,
trabalho e assisténcia.

Também podemos dizer queancepcao deducacdo conhecida como inclusiva, que
defende uma educacdo escolar para todos, €, em geraleal de educacdo guem tese,
todosalmejarian alcancar.

Porém inUmeros problemasbservados nas condi¢des reais de ingresso e participacao
na educacao escolar evidenciaencomo limites a realizacdo da integracéo preconizada nesse
ideario. A inadequada ou insuficiente oferta de escoléss &ndces de repeténcigalas de
aula superlotadagvaséo escola professores mal remunerados, submetidos a condi¢des de
trabalho limitadoras e restritivas, bem como confrontados com os graves impasses relativos a
seu preparo para trabalhar nessa nova prapes educacid®sao aspectos que passam a ser
objeto deintensadiscussép impulsionando a problematizacdo ndo apenas das formas de
oferta educativa para criancas e jovens com deficiéncia, mas das préprias concepcdes de
deficiéncia e de suas implicacdem relacdo a garantia de direitos, em especial em um pais
em que 0 acesso a servicos elementares ainda néo havia sido assegurado a tgalede par
populacao

A esse respeito, considerando o campo da oferta educacideta{1998) escrevano
final dos ano499Q

..temos em nosso pais um sistema de ensino publico falido, com professores

despreparados e mal remunerados, escolas funcionando em condi¢des precarias, e
dirigentes ineficazes, quando ndo inescrupulosos. Sistema esse que ndo da conta
sequer dos auos consi derados finor mai so, haj a
chamado fAfracasso escol ar o, l ogo dizem

aumentando vertiginosament e) pensar em
deficiéncias é um jogo de cartas marcadaa parder 1998,p.14).

Esse conjunto de contradicbes e tensdes entre as concepgfes e as praticas de
AEduca- «0 | ncl usi v a tnaidrapafundaenta & dissussficobreas a d e

nogesde exclusa@ incluséee seus pressupostos.
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1.3Problematizando as no¢des de exclusao e inclusado

A compreensdo dos significados assumidos pelo termo inclusédo no debate sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia requer que consideremosrgéresize da nogéo de
excluséo social na década de 1970.

De acodo com Wanderley (2007), € nessa década que, diante dos novos problemas
econdmicos e sociais vinculados a crise de acumulacéo capitalista que entédo se delineava, um
novo olhar acerca da problética da participacdo econdmica e social comeca a ser
construied. Um estudo de René Lenoir (1974) é identificado por diversos autores como o
primeiro a utilizar o termo exclusdo social para fazer referénciguadro de problemas
emergentes naquele certo. Nesse texto, Lenoir chama atencéo para o fato de que ranalisa
esses problemas como um fendmeno individual seria limitar sua compreenséo, ja que, na
verdade, se trata de problemas relacionados a questadsragrda fase do capitalismo na
qual eles emergiam. Segundo René Lenoir:

[...] dentre as causas da exclus@lestacae o rapido e desordenado processo de
urbanizacdo, a inadaptacdo e uniformizacdo do sistema escolar, o desenraizamento
causado pela mdimade profissional, as desigualdades de renda e de acesso aos
servicos. Acrescentse, ainda, que nado seterale um fenébmeno marginal referido
unicamente a franja dos subproletarios, mas de um processo em curso que atinge

cada vez ma todas as camadas sociais. (LENOIR apud WANDERLEY, 2007,
p.17)

No contexto de crise de acumulacdo capitalista, no qual a riEdxclusdo se
difunde, observ@e o0 esgotamento ou abalo de referéncias emblematicas do século XX,
vinculadas as experiéncias relacionadas ao socialismo e ao chamado Estado de Bem Estar
Social, experiéncias que afirmavam direitos coletivos e mudancas stexloE que
favorecessem sua atuacdo sistematica na oferta de servicos publicos capazes de garantir set
exercicio. E no conkto dessas experiéncias que se consolidam politicas sociais como as de
educacéo, saude, assisténcia e previdéncia orientadas gekectiea de universalizagéao.

Com o abalo dessas formas politicas de Estado, devido a crise de acumulacdo do
capitalismo e a nova situacdo geopolitica que a partir dela se desenha, novas relacbes
hegemodnicas entre economia, politica e sociedade vao sdallelesidas. A esse respeito,
Rosanvallongpud WANDERLEY, 2007p.19) lembra que

Vivemos ao mesmo tempo o esgotamento de um modelo e o fim de uma forma de

inteligibilidade do mMwndcdwm.ciAl ®©hamada cfinr
ivirada &IX, paseciast@® se consolidado, neste século [século XX], através
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da construcdo de sistemas de protecéo social. Estes, porém, se encontram abalados
pela internacionalizagdo da economia e pela crise dad&sProvidéncia,
representada pela crise da soliedade e do vinculo social, ampliada pela
transformacédo das relacdes entre economia e sociedade (a crise do trabalho) e dos
modos de constituicdo das identidades individuais e coletivas (a crise do sujeito).

As formulacdes de Robert Castel (2010) sobrenundo do trabalho e as suas
mudancgas fundamentais no contexto capitalista sédo fundamentais para compreendermos
guando os conceitos contemporaneos de exclusédo e inclusdo passam a tomar forma.

Mas, por que partir de formulacbes sobre o mundo trabalho af@éas por Castel
para entendermos os sentidos atribuidos aos termos incluséo e exclusédo?

Primeiramente, porque, segundo Castel (2010), a emergéncia das nog¢des de exclusédo e
inclusao para fazer referéncia a situacdes de destituicdo econdmica e sotial partit da
construcdo social do pauperismo, que vai se reformulando com o surgimento de novos
nacleos de instabilidade como espectros do desenvolvimento e que logo se transforma no que
€ hegemonicamente tratado como a grande questédo social da épondoSegutor,

Incontestavelmente, o pauperismo é uma construcdo social. Mas, toda realidade
social € uma construcdo social [...] tanto antes como depois da industrializacéo, a

guestdo social emerge a partir de populacdes aparentemente marginais. Apesar
disso, ndo deixa de concernir & sociedade como um todo. (CASTEL, 2010, p, 294)

Nos paises ocidentais, até os séculos XVIII e XIX, parte importante da coeséo social era
garantida por formas tradicionais de tutela presentes tanto nas relacdes de trahatbamas
acOes caritativas. O trabalho como mecanismo integrador cobria parcelas pequenas das
populacdes e, em geral, a inser¢cdo no trabalho era mediada por formas de coercdo e de
dependéncia entre 0 empregado e o empregador. As situacdes sociais paeassEs
formas de controle vinculadas ao trabalhde saude, orfandade, velhice, delinquéiictau
eram objeto de formas radicais de banimento social, ou ficavam a cargo de formas pontuais de
acao caritativa que ndo chegavam a garantir formas permadentdsgracdo produtiva dos
individuos na sociedade.

No século XIX, pods e di zer que o | iberalismo inyv
Estadoo (CASTEL, 2010), sob a f or fientréodi@a n o v :
e patronal no atendimento massteméatico das situagbes de destituicdo social, impondo
novos modos de dependéncia social.

S0 no final do século XIX e inicio do século XX se vé, de fato, a transferéncia desse
ambito de acbes de forma gradual e sistematica para o Estado. Nesse ,co@itestndo

criados novos dispositivos de controle que funcionavam como meios de evitar a
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transforma-«o pol?2tica das estruturas da s
lugar, mas que haja um lugar. Fazer o social, ou como fazer a economia densocial

Estado Social, em sua filosofia como em seus modos de instrumentalizacdo pratica, € um
compromissoo (CASTEL, 2010, p.278).

E a partir destas considerages que a questdo social emerge como uma nova despesa
na qual oS i n ov o-% nE enbrar dassaciedade doonmando a sua forca
produtiva, suscitada pela producdo industrial, sendo uma ameaca a ordem politica social
(CASTEL, 2010, p.282).

Assim, o debate atual sobre inclusédo/excluséo deve ser referido ao contexto no qual a
insercdo laboral dewovos segmentos sociais Uteis ao capital evidencia a elaboracdo de
mecanismos de ajustes e garantias da ordem social.

Neste sentido, Castel (2010, p. 302) ao analisar o sistema publico ou parapublico de
socorros, da Inglaterra e da Franca, da épocaaddéxo que o controle da amplitude da
Acaridade |l egal 06, seja por parte das insti
dominantes, demonstra uma nova concepcdo de mobilizacdo por parte das elites sociais, de
um novo poder tutelar em reBo aos desafortunados, assumindo assim a funcdo de
benefic°ncia que poupa a interven-«o do Est
€ proibida, desenvolveise estratégias complexas fundamentadas em repostas ndo estatais
para a questao social.

Isso fica mais claro quando Castel (200319 nos escreve o seguinte:

[...] Deste ponto de vista, 0 que deve merecer a atencéo é o fato de que, a despeito da
dupla recusa maci-a do Estado e da menot
influir sobre seu préprio destino, elas tenham chegado a desenvolver um conjunto
sistematico de procedimentos. Tais estratégias de moralizagdo intervém em trés
planos: a assisténcia aos indigentes por meio de técnicas que antecipam o trabalho
social no sentido profissi@l do termo; o desenvolvimento de instituicbes de
poupanca e de previdéncia voluntaria que apresentam as premissas de uma
sociedade segurancial; a instituicdo da protecéo patronal, garantia da organizacéo
racional do trabalho e, a0 mesmo tempo da paalsoci

Aqui se configura uma arquitetura institucional especifica relacionada a construcdo e
realizacdo de politicas publicas de assisténcia social, integrando um campo amplo de politicas
sociais que, de certa forma, funciona como um conjunto que rediolares de participacao
na vida <coletiva, definindo graus diferenct

protecao social.
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De acordo com Casté2010),0 termo exclusdo designa estados de privacao nos quais €
possivel constatar caréncias, sem sgja possivel, por ele, no entanto, recuperar 0S processos
que as engendram.

As situacfes comumente identificadas como de exclusdo a partir da década de 1970
nao sdo, para o autor, situagdes estanques. Elas resultam de processos variados relacionado
asformas historicas como o trabalho e os direitos a ele relacionados foram organizados no
contexto das relacfes capitalistas.

A fAisociedade salarial o, entendida por C
ordenamento do conflito social, produziu formasimtegracéo social que deram a ilusédo de
um progresso continuo nas condi¢des de vida.

No interior desse sistema, no entanto, ndo foram eliminadas as formas de
diferenciacéo e hierarquia econdémica e social.

Com a crise do capitalismo e com as medidas ddstpelo Capital para solucioclzé
a seu favor, as formas de estabilidade resultantes desse sistema comegam a ruir, implicando
situacOes de privacdo novas, ainda que homologas as de outros contextos.

Nesse sentido, o autor adverte que a utilizacdo do textlosdo para designar as
formas de destituicdo observadas nesse contexto € equivocada. O termo exclusao, neste caso
faz parecer que o enfrentamento das privacdes passa pela inclusdo, dando a impressao que a
privagdes decorrem da ndo inser¢cdo dos tegje@m um determinado sistema econdmico
social, quando, na verdade, tais formas de destituicdo decorrem exatamente de suas formas
subordinadas de participacéao.

Castel (2010, p. 49899) entende que 0s novos problemas sociais desse novo contexto
sdo o resitado do enfraquecimento da condicdo salarial. Na busca pela equalizacdo das
diferencas sociais, as politicas de integracdo e de inser¢cdo dos anos 1970, quando o Estado
Social era o principal ator, ndo deram conta de conter as situacdes de progressiaauupt
fragilizacdo de acesso a direitos sociais. O Estado se manteve repartindo e negociando seus
beneficios com os diferentes grupos sociais, mas segundo novas concepc¢des e modelos. Nesse
contexto, o termo incluséo apresenta graves distor¢oes, quecfitdentes na fragilidade do
que comumente passou a se chamaficdaquistas sociais pois, todo sistema de protecao
tem seus efeitos perversos, tais como a desresponsabilizagdojeicdo Ou seja toda
protecdo tem um preco que geralmente € o de unlaséo forcada e/ou de uma falsa
sensacao de inclusdo pela via da despolitizacdo do individuo.

Nessa perspectiva, Castel (2010, p. 505) nos escreve:
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Contra a denunciada despolitizacdo da sociedade, é necessario que a agdo politica e
social seja novamentmseada no envolvimento dos cidadaos. A propria passividade

€ 0 preco que pagam por terem delegado ao Estado o papel de conduzir a mudanca
de ci ma, sem controle da sociedade ci vi
anos 60 e do inicio dos anos 70 destana exigéncia de uma responsabilizacédo dos
atores sociais anestesiados pelas formas burocraticas e impessoais de gestdo do
Estado Social.

O autor lembra, ainda, que, nesse contexto, a propria critica mais corrente que se
desenvolveu, a respeito do @iwnamento do Estado Social mosteatenuada, pois recai
hegemonicamente sobre algumas tematicas que reforcam a concepcao insuficiente de
exclusdo/inclusdo, como a reproducdo das desigualdades sociais, nas areas de educacgao
cultura; a perpetuacdo dguastica social e da exploracdo da forca de trabalho; as formas de
tratamento indigno dado a alguns grupos sociais, como prisioneiros, doentes mentais,
indigentes; os efeitos homogeneizadores da intervencao do Estado Social; as formas de gestao
burocraticase tecnocréticas e os efeitos individualizantes que seu funcionamento produzia,
dentre outros. Os beneficiarios destes servicos sdo enquadrados por categorias juridico
administrativas e, como consequéncia, sdo destituidos dos seus vinculos de pertencimento
coletivo real (CASTEL, 201(. 505506).

As questdeslebatidas por Castel e outros autores nessa perspectiva, poréenge
dirigem © afirma-«o do termo fiexclus«oo. N
processo® situacdes consideradosckientes, mostram que as mais graves situacdes de
destituicdo material ndo se caracterizam por um distanciamento total dos sujeitos em relacéo a
vida econ6mica, polite e social, mas por formas subordinadas, exploradas e espoliadas de
participacdo econdito-social.

A realizacdo dessa breve discussao sobre a nocdo de exclusdo nos permite perceber
gue questdes apresentadas como de exclusdo deveriam ser mais apropeajaesstitadas
como questao de inclusédo desigual e subordinada em uma ordem ecopétlitica,e social
gue produz e alimenta constantemente as diferenciacfes sociais e a participacdo desigual na
vida coletiva, condicdo que estad centralmente ligada acg$s0s econdémicos por meio dos
quais os sujeitos sdo postos em posicoes subordinadamais diferentes ambitos da vida
social, como a moradia nos espac¢os urbanos ou no campo, a educacéo escolar, 0 acesso ao
demais direitos, 0 acesso ao trabalho, denttes.

Nessa perspectiva, a afirmacdo de que a suposta solugdo da chamada etc@usao s
inclusdo mostrae falseadora da realidade, jA que ndo € a exclusao total, e sim as formas
subordinadas de incluséo, que define as formas predominantes de destituicdo material,

social e politica na atualidade. Essa € uma problematizacdo impqaaata discusséo de
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uma pol2tica denominada de dAinclusivao, corn

analisada.

1.3.1Excluséo e inclusdo em relagcdo a educacao

Como adverte Frigotto (2006), o tempo historico que vivemos do final do século XX
ao inicio do século XXI trazinequivocamente, a marca dos retrocessos impostos pela
ideologia e pelo programa neoliberal, pelo processo de mundializacdo do capital e
exponencial concentracdo da riqueza, envolvendo a apropriacdo privada da ciéacia e d
tecnologia subordinada a légica do mercado, com a consequente ampliacdo dos processos de
cisdo do género humano e o aumento da desigualdade.

Esses retrocessos também se manifestam no ambito dos direitos sociais, em especial
no campo dos direitos a edgéa, na forma de situacdes contraditdrias em que as novas
exigéncias educacionais e a ampliacdo da cobertura da escolarizacdo contrastam com a
intensa reiteracdo das formas subordinadas de participacdo na formacéo escolar.

Neste sentido, Mészaros (200fembra a intima ligacdo entreos processos
educacionais e 0s processos sociais mais abrangmplesados com aeproducasocial.As
mudancas na educacdo pressupdem transformacfes no quadro social, jA que a educacao
especialmente a educacdo formal, temde e st ar em acordo com o
determinada sociedade, reproduziado

Por conta disso, a educacdo € um conjunto de processos sistematizados que tem
relacbes com o modo de producdo vigente numa determinada época. Segundo essa
perspectiva, podensoafirmar que a escola € uma parte desse conjunto sistematizado que
contribui para a aprendizagem e criacdo das coisas que n0s pensamos ter e ser para viver bem
e estar aparentemente em paz na sociedade.

Como mostram autores corft@iado(2009)e Glat (198)a pr oposi - «o de
Il nclusivao afir ma, em geral, a I mport®©nci a
criancas e jovens na educacao escélanclusdo se refere, neste caso, aos segmentos sociais
historicamente postos a margem da kstacdo, em cada contextdlo Brasi| esses
segmentos sao constituidos especialmentesgdabios, os pobres, 0s negros, 0s campesinos,

os quilombolas e as pessoas com deficiéncia, que historicamente ndo conseguiram ingresso na
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escola e ndo raramente,aqalo o conseguiram, foram em grande parte das vezes mantidos em
posi¢cdes secundarias no seu interior.

Na forma comaa proposicaade educacao inclusiv@ predominantemente difundida,
no entanto, nem sempre 0s inUmeros impasses implicados com sua reafetigd®ao
suficientemente explicitados. No que diz respeito a inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncias, as lacunas do discurso inclusivo parecem ser igualmente graves.

Por isso, a literatura critica sobre a inclusdo escolar de criancas e jovens com
deficiéncia, no Brasil, tem destacado uma série de questdes que precisam ser consideradas ng
debate da Politica Nacional, especialmente as questfes relativas a falta de condigcbes
institucionais para a realizacdo da escolarizacdo plena de significativalgssss criancas e
jovens.

Um dos aspectogue, de nosso ponto de vista, devem ser primeirantiestacados
diz respeitoa tendéncia a se empregar genericamant®cdo de deficiéncia lemdo a
homogeneizacéo ed pessoas cujas especificidades sao decigpasa seu processo de
aprendizagem. Essa homogeneizacdo impdicadocdo dedisposicdesnormativas ede
atividadespraticas iguais parsujeitos cujas diferencas fisicas, intelectuais, afetivas, sociais e
relativas a sua histéria familiar determinam conels;é formas de caminhar diferenciadas no
processo de escolarizagao.

Autores como Caiad@2009 lembram, a esse respeito, que a persisténcia dessa
tendéncia a homogeneizacdo de disposicbes e praticas deve nos |levhtemgtizara
prépriaproducdo de cdrecimento sobre a deficiéncide modo a superarmos de forma mais
decisiva afragmentacdo do discurso cliniterapéutico ainda centrado no bindmio
anormalidadenormalidade extremamente redutor Seria necessarioconstruir uma
compreensao dos processosrfativos que, partindo doonhecimento das especificidades e
singularidades das pessoas com deficiérmsiancasse no sentido de um conhecimento sobre
as relacdes entre essa multiplicidadesigecificidades, e entre essaseaelacdes formativas
gque pode ter lugar na escola e instituic@snplementares

Outra questao relevante diz respeito a necessidade de se compreender as deficiéncias
associadas. Do ponto de vista clinfecapéutico, estas deveriam ser entendidas como um
conjunto de duas ou mais dméincias que, por suas associa¢des, incidem mais rigorosamente
sobre as incapacidades ou limitacbes de ordem fisica, psiquica ou sensorial. A literatura
critica sobre o tema, no entanto, vem chamando atencdo para a importancia, neste caso, de s
considerartanto as especificidades relativas aos impedimentos organicos e patolégicos

guanto as especificidades sociais e econdmicas que implicam condi¢cfes objetivas e subjetivas
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diversas para a relagdo com as deficiéncias, incluindo a presenca de barreirgsedaenim
acesso a bens e servicos necessaacadieracdo nas condicbes de sociabilidade e, por
conseguinte, a participacéo plena na vida social.

Outroaspecto destacado pela literatérgue a efetivacdo de uma pratica educacional
inclusiva ndo sera gardaé por meio de leis, decretos ou portarias que obriguem as escolas
regulares a aceitarem os alunos com deficiéncia nas classes regulares, j& que isto, por si so,
nao tem o poder de alterar as condicdes materiais e culturais necessarias ao pleno acolhiment
e integracdo desse publico. Para se garantir a plena participacdo no processo formativo
escolar, é preciso que a escola esteja preparada para dar conta de trabalhar com os alunos qu
chegam até ela, independentemente de suas diferencas ou caractaridtiddsais
(MIRANDA, 2003), e isto implica ndo apena bases materiais adequadas, mas também suporte
técniceprofissional nos campos da saude e assisténcia, condicfes de trabalho para que os
profissionais da educacdo possam atuar adequadamente e nowas dermrganizacao da
escola que favorecam um cotidiano capaz de promover mudancas culturais e profissionais em
relacdo ao deficiente.

De acordo com Miranda (2003), a literatura evidencia, na verdade, que, no cotidiano
da escola, muitos alunos com necestgdaeducacionais especiais inseridos nas salas de aulas
regulares vivem situacdes de experiéncia escolar precéria, ficando a margem dos
acontecimentos e das atividades em classe, porque muito poiiespeeiad é realizado em
relacdo as caracteristicassim diferenca.

O ingresso e permanéncia de alunos com deficiéncias nas escolas, portanto, deveria ter
por base um intenso investimento na melhoria geral da escola regular, de modo a que as redes
regulares de escolas se tornassem uma base adequadagizatosn e qualquer sujeito do
direito a educacao.

Outro aspecto destacado na literatura diz respeito ao fato de que as questbes teoricas
do processo de inclusédo tém sido amplamente discutidas por estudiosos e pesquisadores da
area de Educacdo Especialp rentanto, essa discussdo nao tem uma repercussao
correspondente no que diz respeito a alteracdo das condi¢gBes e praticas escolares concretas
Conforme Miranda (2003), o como incluir tem se constituido a maior preocupacdo de pais,
professores e estudiosospnsiderandee que a inclusdo sO se efetivard se ocorrerem
transformacdes estruturais no sistema educacional.

Como alertava Glat (1998.14), no final da década de 1990,

E fato corriqueiro: muda o Governo, muda a politica educacional! Reestregaram
as secretarias de educacdo; modificemos curriculos; optase por diferentes
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Afilosofiaso, teorias e -sen@avasdnoateriaie € U c a c
recursos pedagoégicos; desenvolvesnoutros procedimentos de avaliagdo, e assim

por diante. E o qu é mais grave, via de regra as mudancas séo feitas sem qualquer
analise ou estudo aprofundado da situacdo anterior. De fato;seuwaté o que esta

dando certo!

Como as demais acfes afirmativas que vém se legitimando como politicas de equidade

e de supecdo das desigualdades sociais, numa concepcao de cidadania como base para a
democracia, as politicas de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia também precisam ser
alvo de constantes andlises e discussdes acerca de seu carater, seus efetivos prepasit

efeitos concretos no ambito dos processos em tese dirigidos a inclusdo educacional e a
educacdo de qualidade. E fundamental, no entanto, que a problematizacdo das propostas e
praticas em curso ndo desprezem as experiéncias e acumulos produziddisepsas
instituicdes e grupos, pois dessas experiéncias vém referéncias insubstituiveis com relacdo a

limites e possibilidades de acao.

1.4 Os desafios de adlise de politicas de inclusao escolar de pessoas com deficiéncia

Ao chegarmos ao final diesprimeiro capitulogujo propdsito é apresentar e discutir
as concepcdes proposicéesnfluentes no debate e nas politicas relacionadas a incluséao
escolar das pessoas com deficiéncia, percebemanjunto de contradicdes entre, de um
lado, as formasrpdominantes de discussédo publicagdie venha a ser o processo de incluséo
educacional ou escolar de pessoas com deficiéncia no que comumente chamamos de educacac
regular ou escola regula, de outro, as politicas e praticas efetivas nesse campo

Essas contradicbescomecam a ficar mais evidentes a partir do momento em que
comecamos a verificamesmo que brevemente que a literatura apresenta sobre a nocao de
exclusdoe a multiplicidade demediacdesque destaca ao longo do debate do tems:
processospolitico-econdmicos e sociais, as relacbes de trabalb@uastbes a espaco
urbano, @ consumo, d educacdoescolar e assim por diante, o que demonstra a
complexidade e caratepolémim do tema em questao.

Entretanto, as contradicdes evidenciadasqne tangea relagéo dialética entre a
educacae a questdo dexclusadinclusdo nos faam percebercom o auxiliodos elementos
trazidos pelos autores até aqui analisadogpssivel carater contraditério dagliticas que

vém sendo chamad de politicas piblicas de inclusd® que, muitas vezesad lugar a
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discursos demagodgicos guse aproveitam ds situacfes de destituicdo material, social e
politica paramanter certas formas dmntrole socigl controle este que visanuitas vezes,
uma redutoragestdodos firisco® d a Vv i dwma gestiodundamentada a partir de um
projeto neoliberal de inclusdo forcada de certas categeoigaispara a acomodacaitos
interesseslo capital.

O aprofundamento dessa questdo, no entanto, requer a andalise das fooretascon
como \ém sendo definidas e praticadas tais politiga® id0 quefazemosja no segundo
capitulo, quandgassamos a caracterizacdo e analise da Politica NadenB&lducacéao
Especial na Perspectivada Educacgéo Inclusiva, a partir das disposigbesives e outras
fontes documentais relacionadas a criacdo e as orientacdes para a implementacdo da referida

politica.
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2 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Como ja assinalado anteriormente, desde o inicioédadh de 1990 obsersa a
intensificacdo da producdo de medidas normativas e programaticas que incidem sobre o
campo dos direitos das pessoas com deficiéncia, estabelessentivas referéncias de
politicas sociais, implicadas com a definicdo de novogesanstitucionais rocampe da
saude, da assisténcia e da educacédo. Diante dessas novas formulacfes, parte delas ja expres:
na propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacwmal996 o Ministério da
Educa- «o0, em 2008, e Il da Educagéo BspediaP mal Perspectiva daN a ¢
Educa- «o BRASIL R0SF. vao (

Tal politica vinculase tanto a orientacdes internacionais quanto a movimentos
precedentes relacionados a questdo do direito das criancas e jovens a uma educacao que
promova nao @enas a aprendizagem, mas tamis&mconvivio com sua prépria geracao.

Nesse sentido, é possivel falar da existéncia de um movimento mundial pela educacéo
inclusivaque, ainda que composto por vertentes muito diferencgiadasstituido por acées
politicas, culturais, sociais pedagodgicarelacionadas defesa do direito de todos os alunos

de estarem juntaso processo formativo escalaprendendo e participando, sem nenhum tipo

de discriminagéo.

Em uma perspectiva geratle acordo com o Documento questitui a Politica
Nacional, em 2008 (BRASIL, 20083 educacédo inclusivgpode ser entendida conioim
paradigma educacional fundamentado na concepc¢do de direitos homemusigando
figualdade e diferenca como valores indissociéveise a v aem-relagéd 2o ideia de
equidade formal ao contextualizar as circunstancias histéricas da producédo da exclusédo dentro
e fora da escoia

Vinculada a essa perspectiva, a Politica Nacional pressupde constituir politicas
publicas promotoras de uma educacdo de qualipade todos os alunos. A proposta da
educacéo inclusivportada pela Politica Nacionamete ao conceito aescola inclusivaque
pressupde uma nova maneira de entendefeataseducativasvinculandeas aefetivacdo do
trabalhoescolar referenciado retencdo aiversidade. De acordo com textoda Politica
Nacional, 0 conceito esta baseado na defesa dos direitos humanos de acesso, ingresso e

permanéncia com sucesso em escolas de boa qualidade, do direito de integracdo com o0s
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colegas e educadores, do direito de apropriacdo e constru¢cdo do conhecimento, o que
implica, necessariamente, em previsao e provisdo de recursos de toda ordem.

Porém, cacompanhamento dos debates e dos desdobramesszPdliticaevidencia
a necessidade de atencdo as tensdesngadicOes entre o ideario @ducacaoinclusiva
intensamente disseminad partir da década de 1990, as orientagBes governamentais dirigidas
a construcdo de uma politica nacional de educagédo especial orientada para a inclusdo na
escolarizacao regular, @& acdes concretas de implementacédo de tal politica no ambito de
estados e municipios.

Conforme ja assinalamanteriormentehd limites nas acdes institucionais reais que
dao visibilidade a relevantes fragilidade® discurso da autonomia e da incluséo
intensamente veiculado no processo de difus&a dewa Politica.

Assim, mra avancarmos nessa discussdo, apresentamos, neste capitulo, uma
caracterizagdo geral da Politica Nacional, considerando seu processo de elalasacao
concepgdes que a orientansi& organizagéo internduscando identificar as mediagdes e

contradicdes que se mostram presentes na sua constituicao.

2.10 atendimento educacional de crianc¢as e jovens com deficiénei® os anos990

De acordo com o documenfiMarcos PoliticeLegas da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva ( 201 0)
No Brasil, o atendimento as pessoas com i#fiia teve inicio na época do
Império, com a criacdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,

em 1854, atual InstitutBenjamin Constarit IBC, e o Instituto dos Surdd INES,
ambos no Rio de Janeiro.

Da década de 1920 em dignseriam progressivamente criadas as instituicbes nao
governamentais que, diante da auséncia e insuficiéncia do atendimento publico, realizaria
por décadas principal atendimento educacional de criangas e jovens com deficiéncia, como
especialmente no caso das Sociedades PestalozziAssiagadesde Pais e Amigos dos
ExcepcionaigAPAES).

O mesmo documento destaca, nas décadas de 1960 eedd#Imos de disposicdes

do poder publicsobre o tema, em nivel federal, as seguintes referéncias



50

19617 Documento: Lei de Diretrizes e Bases da Educatd® B E N, Lei nU 4024,
o direito dos Oexcepcionai sdéo s iesdtuecnaa- «goe r aplr
(BRASIL, p. 11)

19717 L e nU 5.692 de 1971: faltera a LDBEN d
com os alunos com deficiéncia, ndao promovendo a organizacdo de um sistema de ensino

capaz de suprir as necessidades edocais especiais, e reforca o encaminhamento destes

alunos para as classes especiaiso. (BRASI L,
1973 7 Criacdo do Centro Nacional de Educacdo EspecidlENESP1T pelo MEC:
Arespons8vel pela ger°ncia da educkéisicea esp

abordagem integracionista, configurada ainda por campanhas assistenciais e iniciativas
i soladas do Estadoo. N«o existe nesse per?2
educacao, permanecendo a concepc¢ao de politicas especiais. (BRASIL, p

O documento lembra que, até a década de 1980, a educacdo especial sempre foi
entendida, predominantemente, como atendimento educacional especializado e substitutivo ao
ensino comum, fundamentado nos conceitos de normalidade/anormalidade, senaorealiz
majoritariamente em instituices de base caritativa e filantrépica.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF) é que se observa, em termos
legislativos, outro entendimento. Conforme especificamente o art.208, Incisatédhdese
quefi o d e Estado cdno a educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
e n s i A parir.desse momento, tanto a legislacdo como, mais lentamersisfersas de
ensino comecam a se adeqamdiretrizes e orientacdes dovo projeto politico de educacao
entdo enunciado, cuja realizacdo implica efetiva reorganizacdo desses Sistema@seber
os alunos com deficiéncia nas redes regulares de ensino

O quadro abax apresent a, conf or me olegdi® dau me nt
Educacgéo Especial na Perspectiva da Educkgdiosivad (BRASIL, 2010), uma sintese das
disposicbes que, a partir de entdo, passam a nortear as mudancgas no ambito da educacéo da

criancas e jovesicom deficiéncia.

Quadrol - Sintese de disposicdes legais relacionadas a ideia de inclusdo escolar de criangas e
jovens com deficiéncia no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988

ANO DOCUMENTO OBJETIVO

1988 Constituicdo Federal de 1988 | Art. 206 , inciso |, estabel ece
e perman°ncia na escol ao.
Art. 2008, inciso Il, estabelece quedever do Estado com
educa-«o0o ser8§ efetivado me
educacional especializado aos portadores de d&fiei
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preferencial mente na rede r

1990 Estatuto da Crianca e d Reproduz no artigo 54 o artigo 208 da CF88 e determina
Adolescentei ECA, Lei n°| seguida, no artigo 55que f@Aos pais ou
8.069/90. obrigacdo de matridar seus filhos ou pupilos na rede regy
de ensind. (BRASIL, 2010, p. 11)
1990/1994 | Declaracao Mundial dgipassam a influenciar a f o
Educacdo para Todos e |[educa-«o incl usipviil® ( BRASI |
Declaracédo de Salamanca.
1994 Politica Nacional de Educacg ior i enta o processo de O6in
Especial. 0O acesso “s classes comuns
possuem condicBes de acompanhar e desenvolver as ativ,
ditas currizlares programadas para o ensino comum, em f|
i gual a dos alunos ditos ngd
1996 Lei de Diretrizes e Bases ( Reitera a CF88 ao dispor, no art. 4°, inciso lll, que o deve
Educagcdo Nacional- Lei n°| Estado com educacdo escqgbdblica sera efetivado mediante
9394/96 garantia de atendimento educacional especializado gratuit
educandos com necessidades especiais, preferencialme
rede regular de ensino.
Reconhece a Educacdo Especial como modalidade e dé
um capitulo (Capito V) para disposicdes a seu respeito.
Preconi za, par a 0s al unos
asseguramento de curriculo, métodos, recursos e organi
especificos, terminalidade especifica e aceleracao de eg
aos superdotados para a conclusdo rdgrama escolar, denti
outras disposiges, (p.12)
1999 Decreto n°® 3298, qufidefine a educa-«o0 especilal
regulamenta a Lei n°® 7.853/89 todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando a at
DispOe sobre a Politica Nacionf c o mp | ement ar da educa- «0 €9
para a Integracdo da Pesg
Portadora de Deficiéncia.
2001 Plano Nacional de Educacd Destaca a necessidade de constru¢cdo de uma escola ing
200220107 Lei n® 10.172/2001| eshbelece objetivos e metas para que os sistemas de ¢
favorecam o atendimento as necessidades educac
especiais dos alunos, identifica um déficit referente a ofert
matriculas para alunos com deficiéncia nas classes comu
ensino regular, bermomo a formacéo docente, a acessibilid
fisica e ao atendimento educacional especializado.
Resolugdo CNE/CEB n° 2/200| Det er mi na que fAos si situamiass
gue acompanha as Diretrizi os alunos, cabendo as escolas organizaempara 0
Nacionais para a Educac{ atendimento aos educandos com necessidades educa
Especial na Educacado Béasica. | especiais, assegurando as condicbes necessérias par
educa-«0 de qualidade padlB)a
Convengdo da Guatmlajiafi rma que a pessoas com
(1999), promulgada no Brag humanos e liberdades fundamentais que as demais pe
pelo Decreto n° 3.956/2001. definindo como discriminagdo com base na deficiéncia
diferenciacdo ou »lusdo que possa impedir ou anularn
exercicio dos direitos humanos e de suas liberd
fundamentaiso. (p.13)
2002 Resolucdo CNE/CP n° 1/200| fi d e fquemsinstituicbes de ensino superior devem preve

que estabelece as Diretriz
Curriculares Nacionais para
Formacdo de Professores
Educacao Basica.

sua organizacdo curricular, formacéo docente voltada pg
atencdo a diversidade e que contemple conhecimentos so
especialidades dos alunos com necessidades educaq
especiaiso. (p.13)

Lei n° 10.436/02, que reconhe
a Lingua Brasileira de Sinais.

Areconhece a Libras como
expressdo, determinando que sejam garantidas fg
institucionalizadas de apoiar seu uso e difusdo, bem co
inclusdo da disciplina de hias como parte integrante
curriculo nos cursos de formacdo de professores ¢
fonoaudi ol ogi ao.
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(p.1314)

Portaria n° 2.678/02 do MEC
que aprova diretrizes e norm|
para 0 uso, 0 ensino, a produg
e a difuséo do sistema Braille.

Aprova diretrizese normas para o uso e difuséo do sist
Braile em todo o pais

2003

O MEC implementa o Program
Educacao Inclusiva: direito
diversidade.

Al . . .1 gue ap-ia a transf
sistemas educacionais inclusivos, promovendo um al
processo de formacdo de gestores e educadores nos mun
brasileiros para a garantia do direito de acesso de toq
escolarizacdo, a oferta do atendimento educaci
especializado e garanti a

2004

O Ministério Publico Federal

publica o documentoi O

Acesso de Alunos cor
Deficiéncia as Escolas e Class
Comuns da Rede Regular.

Al . . .1 gue tem como objet

diretrizes mundiais para a inclusdo, reafirmando o direito
beneficios da escolarizacéo deralsi com e sem deficiéncia n
turmas comuns do ensino r egd

2004

Decreto n° 5.296/04, qu
regulamentou as Leis 1
10.048/00 e n° 10.098/00.

Al . . .1 estabelecendo e nor
acessibilidade as pessoas com deficiénciacam mobilidade
reduzida. Neste contexto, o Programa Brasil Acessivel
Ministério das Cidades, é desenvolvido com o objetivog
promover a acessibilidade urbana e apoiar a¢des que garar
acesso universal aos espa-d

2005

Decreto n° 5.626/05, qu¢
regulamenta a Lei n
10.436/2002, visando ao aces
a escola dos alunos surdos.

Al . .. ] qgue disp»e sobre a

curricular, a formagéo e a certificacdo de professor instru
tradutor/intérprete de Libras, ensino da Lingua Portugue
como segunda lingua para alunos surdos e a organizag
educa-«0 bil2ng¢e no ensing

2005

Implantagdo dos Nucleos ¢
Atividades de Altas
Habilidades/Superdotagédo 1
NAAH/S em todos os estados
no Distrito Feéral.

Al . . .1 S«0 organizados <cen
habilidades/superdotacdo para o atendimento educaq
especializado, para a orientagcdo as familias e a forn
continuada dos professores, constituindo a organizacd
politica de edoacdo inclusiva de forma a garantir e
atendi mento aos alunos da r

2006

A Convencédo sobre os Direitc
das Pessoas com Deficiénc
aprovada pela ONU, e da qual
Brasil é signatario.

af . .. e st ab e Parteedeveru a&ssegoirar u
sistema de educagéo inclusiva em todos os niveis de ensir]
ambientes que maximizem o desenvolvimento académi
social compativel com a meta da plena participacd
inclus«o...0 ( p.15)

2007

Plano de Desenvolvimento ¢
Educagdoi PDE, reafirmado
pela Agenda Social.

Decreto n° 6.094/2007, qu
estabelece as diretrizes |
Compromisso  Todos  pel
Educacao.

af . .. ] tendo cC omo ei Xos a
educacdo especial, a implantacdo de salas de req
multifuncionais, a aasibilidade arquitetdnica dos prédi
escolares, o0 acesso e a permanéncia das pessoag
deficiéncia na educagédo superior e 0 monitoramento do ace
escola dos favorecidos pelo Beneficio de Prestacdo Contin
i BPC. No documento do MEC, Plano de Dressvimento da
Educacao: razdes, principios e programas, é reafirmada a
gue busca superar a oposicéo entre educacéo regular e ed
especial o

Al .. .1 gue d8 a garanti a
regular e 0 atendimento as necessidades eidnees especiaif
dos alunos, fortalecendo s¢g

Fonte:Sintese realizada pelo autor de informagdes constant8R&SIL. Ministério da Educacéo. Secretaria
de Educacdo Especial. Marcos Politi@gais da Educacdo Especial Rarspectiva da Educacdioclusiva

2010.

mecanismoguridicos, politicos e institucionaf®i sendo construido aos poucos, com base na

Como visto acima, todo esseovo arcaboucode concepcdes, disposicdes e
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elaboracdo de uma variedade de documentos tiaadares (internacionais e nacionais) para
o atendimento as pessoas com deficiéncia, no campo educacional.

A respeito do carater dessas medidas, seus avancgos, limites e impasses, gostariamos de
observar, primeiramente, que, com o processo de elabatagdgunda Lei d®iretrizes e
Bases da Educacao Naciodal historia brasileirggromulgada apenas no final de 1986ja
aprovacao se deap0s um longo processliscussdo ¢ramitacdo em que ocoreen intenos
debates por parte de toda a sociedade bras#ebrea educacdo escolar, evidemaiase
diferenciadas e contraditorias concepcdes e propostas.

Conforme o alerta d€ury (2000, p. 9)é importante entender quena lei ndo pode

ser

identificada e reconhecida como instrumento linear ou mecéaniceatieacao de
direitos sociais. Ela acompanha o desenvolvimento da cidadania em todos os paises.
A sua importancia nasce do carater contraditério que a acompanha: nela sempre
reside uma dimensdo de luta. Luta por inscricdes mais democraticas, luta por
efetivagBes mais realistas, luta contra descaracterizagbes mutiladoras, luta por
sonhos de justica. Todo o avanco da educacdo escolar além do ensino primario foi
fruto de lutas conduzidas por uma concepcdo democratica da sociedade em que se
postula ou a igualdte de oportunidades ou a igualdade de condicdes.

Assim, 0 autor entende que, apesanpiesentar limitacdea nova LDBabiiu novos
espacos deompreensao e efetivac@lo direito a educacdo escolgrue passa a S¢
dimensao estratégica para poliiacgue visam a insercdo de todos nos espacos da cidadania
social e politicgCURY, 2000, p.07) Ai nda de ac @Orcahtornaclagahindica a ut ¢
possibilidades e |l imites de atua- «oCURYs dir
2000, p.®), e o impactodas novas regras na organizacao dos sistemas de ensino e da oferta
escolar no contexto de aprovacao da lei, tendia aes@rme, mesmo quas pessoasao
tivessenconsciéncia dssagonsequénciasum primeiro momento

Um dos temas de maiompactoé relativo a concepcgaoedireito a educacao das
pessoas com deficiéncia e para compreender o significado das mudancas indicadas na lei é
importante recuperarmos alguns aspectos da sua elaboracao e discusséo.

No Brasil, & anosde 1980 e inicio dosnos 190 foram marcados pelos intensos
debates educacionarealizadospor profissionais da area da educacédo, saude, assisténcia
social e de forma geralpela sociedade civiMesmo qudal debate tenha, por vezes, ficado
circunscrito a cada campo pregional,muitas foram as produc¢des que circularam sabre
questdo educacional brasileiras esferasscolar eacadémica, por meio de pesqujsasigos

cientificos, debates em féruns e conselhos, dentre outros espacos.
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As discussdes ocorridas nessas deésathvam destaque a formas subordinadas de
participagdo social de diversos segmentos sociais, ensejando o0 reconhecimento de sua
condicdo cidada e reivindicacdes de politicas publicas que assegurassem o exercicio de
direitos relacionados a essa condicdoad&@ N&ao obstante, muito desta discussdo foi
traduzido, nos termos hegem*nicos da ®poc:
direitos das pessoas com deficiéncia fazia parte desse contexto de discussao.

No texto de 1996 da LDIBEN ja aparece a indicacdle que o atendimento educacional
das crian-as e jovens com defici®°ncia deve
comuns das redes regulares de ensino. No entanto, ndo se observa, inicialmente,
regulamentacdes dessa indicacdo que orientassenorgh@ fmais incisiva as mudancas

institucionais necessarias a forma de insercéo escolar ai implicada.

2.2 A Politica Nacionalinstituida em 2008

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Infdusiva
instituida em 2008, apdsabloracdo de documentomonimo (BRASIL, 2008)por parte de
um Grupo de Trabalho nomeaglor Portaria em 2007
Na Introducdo dsse document@ apresentadama definicdo de educacao inclusiva,
segundo a qual esta seriatinp ar adi g ma e d u cdpodcontepdio de direithbsa me n
humanoso, expressivo de um fAmovi mento mundi
de estarem juntos, a @onfermed ce docLlimentd) a p a rdti if ¢ icud
enfrentadas nos sistemas de ensino evidenciam a idackssle confrontar as praticas
discriminatorias e criar alternativas para sugpeid $\ssim,
A partir dos referenciais para a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, a
organizacao de escolas e classes especiais passa a ser repensada, implgando

mudanca estrutural e cultural da escola para que todos os alunos tenham suas
especificidades atendidgBRASIL, 208, p. 1)

® politica Nacional de Educac&o Especial na Perspectiva da Educac&o Inclusiva. Documento elaborado pelo
Grupo de Tabalho nomeado pela Portaria n°® 555/2007, prorrogada pela Portaria n® 948/2007, entregue ao
Ministro da Educacao em 07 de janeiro de 2008pbnivel em:
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial. pdf

® portaria Ministerial n° 555, de 5 de junho de 2007, prodtagela Portaria n° 948, de 09 de outubro de 2007.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
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A partir desse marco inicial, passaram a ser expedidassas medidas, mencoes,
discursos e orientacdes por parte do Gavémderglmedidas estas que passaram a influir na
pauta de debates, decisfes e acdes de estados e municipios.

E importante observar queg finicio de 2007, o Brasil se tmmum dos 127 paises
gue assinaram @onvencao Internacional sobre os Direitos Bassoas com Deficiéncide
2006, e seu Protocolo Facultativhogo em seguida (5 de junho de 2007), foi expedida a
Portaria Ministerial n°® 555que instituiao Grupo de Trabalho responsavel por elabarar
Politica Nacional

Ainda no mesmo ano, e@6 de seembrode 2007 o Decreto 6.215stabelece
ACompromi sso pela Inclus«o da$t HEOIMPaad®» Mc 6 N«
entendido como um dispositivo que, definindo responsabilidades, critérios e diretrizes das
acOes a serem realizadas em regirmecdlaboracdo com a Unido, condaizadesdo dos
estados e municipios a Politica Nacional

Devese notar queambém em 2007 é lancado Rlano de Desenvolvimento da
Educacada PDE, que,como mostra SavianRQ07) é uma peca de planejamento educacional
que, @& certo modo, passa a se sobrepor ao Plano Nacional de Educacédo. No que diz respeito a
Educacédo Especial, 0 PDE mos$emais incisivo com relacéo a integracdo com a educacao
regular que o PNE 20€4010, contrapondse a oposi¢cdo ou paralelismo entre et
regular e educacao especial.

No ano seguinte, o Decreto n® 6.571, de 17 de setembro de 2008 apresentava uma série
de disposicbes sobm atendimento educacional especializado, regulamentando a LDB/96,
sendo necessario observar, porém, que nessa memukcao a definicdo de critérios,
referéncias e delimitacdes relacionados a prestacdo de apoio técnico e financeiro da Unido aos
sistemas de ensi no, dmpliarraaferia dorateraimeneotedusaciong r i r
especializado aos alunos com idiéhcia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacamatriculados na rede publica de ensino regalar ( Ar t . 1U;
N0SS0).

A adocao efetiva das disposicods Convengdo de 2006 e de seu Protocolo
Facultativo ocorreria nano seguinte, 2009, por meio do Decreto n°® 6.949 (BRASIL, 2009a),
de 25 de agostoLogo em seguida, aprowe aResolucédo n° 4, de 2 de outubro, do Conselho
Naci onal de Educa- «o IngtiBiRDV&rizds, Opeta€idhd@sbpara o q u e
Atendimento Eduacional Especializado na Educacdo Baésica, modalidade Educacao

Especial 0.



56

E importante observar, no trecho da Resolucdo abaixo destacado, o tom imperativo da
determinagao de inclusdo de alunos com deficiéncia em classes comuns do ensino regular.
Outro aspeto relevante a observar é o pressuposto de que os sistemas de ensino tém um
Atendimento Educacional Especializado que pode realizar o atendimento complementar e
suplementar previsto.

Art. 1°. Para a implementagcdo do Decreto n® 6.571/2008, os sistemassite

devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado em salas de
recursos multifuncionaisu em centros de Atendimento Educacional Especializado

da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem
fins lucrativos. (grifo nosso)

Essa determinacdo toHsa cada vez mais presente na legislacdo e normas
educacionaisO proprio Plano Nacional de Educacdo 2Q024, cuja aprovacao final s6 se
deu recentemente, € um exemplo importante, se observarmos que desde o Projeto de Lei n°
8. 035, de 2010, dnpversalzar pae@ a paputagdo deed aa 17 @nos o
atendinento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotac@orede regulardeensinpo ( gri f os nosso) .

Em 2011 foi expedido um DecretoDecreto n°® 7.611, de 17 de novenjbro
revogando o Decretn® 6.571, de 17 de setembro de 2068e dispunhaobre a educacao
especial e o atendimento educacional especializitalo novos encaminhamentos ao tema.

O novo Decreto, coloca maior énfasedo dev er do nbkosekclusfio dosistema a 1
educacionalgerad o b al e g a- « o. Tambémceefdtiza prinCipiode iactusdo em
classes comuns em escolas regularesdelimitacdo de responsabilidades dos sistemas de
ensinono que diz respeitor@alizacdo dessa inclus@or fim, o Decreto também delimita de
forma mais precisa @poio técnico e financeiro da Unido.

Por fim, € importante observar quée n° 12.796, de 4 de abdke 2013 quealtera a
LDBEN de 1996 com o objetivo de redefinir o ensino obrigatorio nos termos postos pela
Emenda Constitucional® 59, de 11 de novembro de 2009, ao definir gaduzacao basica
como obrigatériapara a faixaetaria de 4 a 17 anogstabelece, com clareza, também a
obrigatoriedade de Afatendi ment o educaci ona
deficiéncia, trastornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidadeferencialmente na rede regular de
ensin@ ( Art . AgfifpsndssoE i so | | |

A andlise dessas medidas em conjunto deidente que o Governo Federal vem

conduzindo suas decisGes e a¢gbes no campo da Educacgao Especial em conformidade com o
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proposito deconcentrar esforcos na inclusdo de criancas e jovens com deficiéncia na rede
regular de ensina@cabendo avancar mampreensaoas novas concepcoes e estruturas por ela

instituidas.

2.3 Aspectos estruturantes da Politica Nacional: concepc¢ao de educacao especial e de

incluséo escolar e disposicfes sobre a nova arquitetura institucional

E importante observar que, ao procurar pemcom 0s processos de exclusdo e
segregacao das pessoas com deficiéncia no meio escolar, a Politica Nacional instituida em
2008 afirma uma nova concepcdo dos direitos a educacdo, pastarmma nocao de
educacéo inclusiva que, a partir da década d6,¥8%sa a orientar as politicas educacionais.
Observase, neste caso, a definicdo de marcos normativos e legais relativos a educacdo de
pessoas com deficiéncia, envolvendo a proclamacado da igualdade de acesso e permanéncia ng
escola, por meio da matricudasse publico alvo, que séo os alunos da educacéao especial, nas
classes comuns de ensino regular, e propondo a disponibilizacdo do atendimento educacional
especializado, dentre outras disposicfes relevantes que déo visibilidade a nova arquitetura
institudonal em constituigc&o.

Cabe lembrar, neste caso, as contribuicbes de Robert Castel, ja indicadas
anteriorment e, para a <compreens«o do que
Referimaenos, neste caso, as formulagbes do autor sobraergéncia dardem psiquiatrica
(CASTEL, 1978), em estudo no qual chama atencao para a necessidade de considerarmos, na
analise de um campo de acdo em constituicdo, ndo apenas as concep¢des que passam .
orientar a acdo do campo em estudo, mas principalmente os vireaitodessas concepcoes
com as novas condi¢des concretas de acéo previstas e praticadas.

Ao dispor sobre essas novas condi¢cdes, Castel chama atencdo ndo apenas para as
novas regras e praticas, mas também para o surgimento de novos agentes que passam a ope
essas regras e as praticas no novo campo em constituicdo. Identifica, no caso estudado (o
campo psiquiatrico), a justica, presente por meio das novas concepcoes juridicas, mas também
por meio de procuradores e juizes que passam a aplicar as novag@esce orientacao de
avaliacoes, julgamentos, prescricdes; as administracdes locais, cuja organizacdo e agentes

passam também a dar corpo a certo modo de definir a atua¢cdo no campo; e a medicina, ambito
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de formacgdo e pratica de corpos profissionais eutesas institucionais que se tornam
encarregados de conduzir e legitimar praticas no campo em estruturacao.

O autor destaca ainda que, no contexto estudado, o proprio objeto da acéo é alterado,
atribuindese a ele um novo status (no caso, o status deedaerouco), ao qual corresponde
a nova estrutura institucional (que no caso estudado por Castel é principalmente constituida
por fAAestabel eci mentos especiaiso de car 8ter
ado-«0 sistem8tpiaudi doo imei ar aceament o de u
alienado).

Entendemos que os elementos apontados por Castel em seu estudo trazem indicacdes
relevantes para identificarmos as novas concepc¢des e novos elementos concretos que, em
conjunto, constituem a gtita de educacao especial inclusiva.

No caso de nosso estudo, deeenotar que asovas concepcoes de educacdo especial
e educacéo inclusiva sdo vinculadas a proposicdes de alteragbes concretas nas formas de
realizar o atendimento educacional de criarggsvens com deficiéncia, proposicdes estas
gue, de nosso ponto de vista, trazem importantes indicativos da nova arquitetura institucional
implicada na Politica Nacional, nova arquitetura que seria constituida: a) por novas bases
juridicas (concepcdes ddireitos, de sujeitos de direitos, de responsabilidades etc.) e
normativas (definicAo de obrigacdes, regras de realizagcdo etc.); b) por novas bases
financeiras; c) por nova base programatica, implicada com novas definicbes do perfil dos
servicos a serem efecidos; e d) pela definicdo e implantacdo de novas bases institucionais
para a realizacdo dos servicos em questdo, o que implica novas disposic6es organizacionais,
alteracdes na constituicdo dos corpos profissionais atuantes na area, novas institages fi
dentre outros aspectos.

As novas bases juridicas e normativas tém como finalidade orientar e subsidiar as
Secretarias de Educacédo, os Conselhos de Educacado, a gestdo escolar, as organizacfes d
sociedade civil, os operadores do direito e os demgi&oé envolvidos na promocao da
incluséo educacional.

De acordo com essas bases, € apresentado o principal objetivo da Educacdo Especial

na Perspectiva da Educacéo inclusiva:

Al . . .1 tem como objetivo o acessooma par
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo
nas escolas regulares, orientando os sistemas de ensino para promover 4s necessidades
educacionais, garantindo: Transversalidade de educacdo especial desde a educacgéo
infantii até a educacdo superior; Atendimento educacional especializado;
Continuidade da escolarizagdo nos niveis mais elevados do ensino; Formacao de
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professores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais da
educacdo para a inclus@scolar; Participacdo da familia e informacao; e Articulagao
intersetorial na i mplementa-«o das pol 2t

Com essas definicbes, a compreensdo que tradicionalmente se tinha da educacao
especial organizada como um sistema dénenparalelo a educacdo comum € rompida,
deixandese de relacionar aos aspectos especificos da deficiéncia, e consideraagmrtir
disto, a sua dimensdo pedagogica. Por isso, a necessidade de reestruturacdo das escolas d
ensino regular e da educagspecial.

De acordo com o proprio texto da Politica Nacional, o conceito de necessidades
especiais se d8 nApela intera-«o0o das <caract
educaci onal e social o. Assim, na,ndperspecivada a
da educacdao inclusiva, a educacao especial tem que integrar a proposta pedagdgica da escolz
regular, ou seja, ela passa a funcionar de forma articulada com o ensino comum, como
orientadora no atendimento as necessidades educacionaisisspesses alunos.

Nesse emaranhado de (re) significacdes, o conceito de deficiéncia expresso no
document o ® o0 ssegessoaicom defici@ncia agseela dje teen impedimentos
de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, emcdatecom diversas
barreiras, podem ter restringida sua part.i
(BRASIL, 2008, p. 21). Dentro desse contexto, msela foco, que eram as especificidades
da deficiéncia, para o atendimento educacional espedali(AEE), no desenvolvimento de
praticas colaborativas para a promocdo da aprendizagem de todos. Ou seja, a educacédo
especial deixe de ser considerada como um sistema paralelo de educacdo, e passa a se
considerada como uma modalidade de ensino quersalsga plenamente com sua inscricao
organica na educacao regular.

Na realidade, a educacédo especial passa a ter o AEE como principal ambito de
desenvolvimento de atividades diferenciadas daquelas que sao realizadas em sala de aula, €
gue ndo sao substituas a escolarizacao, ou seja, € um atendimento de complementacéo e/ou
suplementacdo com foco na autonomia e independéncia dentro e fora da escola.

Dai a importancia de se criar a interface do AEE com as varias etapas e modalidades
de ensino, tais coma Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, a EJA, na Educacao
Indigena, do Campo, Quilombola, e mesmo Educagéo Superior, planejando e organizando os
servicos necessarios a formacdo dos alunos com deficiéncia inscritos nessas etapas e
modalidades, garantinehes processos de avaliagdo formativa e qualitativa, e indicando as

formas de intervencdo pedagodgica do professor. Essa forma de insercdo no processo de
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escolarizacdo é vista, neste caso, como uma das condi¢bes sem as quais nao se pode amplia
as propria possibilidades de acesso, permanéncia e participacdo destes individuos em outros
ambitos da vida em sociedade.

Entretanto, mesmo com a adocdo dessas politicas pelos sistemas de ensino, ndo
significa que os objetivos foram alcancados. Ao contrario, aukagido entre os varios
servigos tem como fungdo garantir essas novas possibilidades de atendimento educacional,

Ccomo expresso no documento:

Para assegurar a intersetorialidade na implementacdo das politicas publicas a
formacéo deve contemplar conhecinmsnte gestdo de sistema educacional inclusivo,
tendo em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas, visando a
acessibilidade arquitetbnica, aos atendimentos de saude, & promoc¢édo de acbes de
assisténcia social, trabalho e justica. (E5¥4 2010, p. 24)

Ao analisar a Politica de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva,
também se percelipie, acse fazer referéncia construcéo de politicas de direitos sociais, ha
uma forte énfase na importancia do trabalho em rede, d@onisincom os mais diversos
movimentos internacionais de afirmacéo do direito a educacdo para todos como politica de
Estado.

Isto indica, de nosso ponto de vista, o reconhecimento de que a educacao especial
inclusiva depende da configuracdo de uma grangtatura institucional que estaria para
além da esfera escolar, implicando mudancas de larga escala que, de certo modo, acabam
sinalizando importantes limites da pedagogia da inclusdo em curso, limites que estdo no
proprio ambito escolar, na persisténd@aprecariedades e desigualdades que pdem em risco a
implantacdo eimplementacéo de qualquer nova proposicao, e presentes no ambito ampliado
das condicdes de cidadania, que implica condicbes de acesso a outros servicos e bens
coletivosi como os de sauldeassisténcia, cultura, mobilidade etc.sem o0s quais as
limitacdes escolares s&o ainda mais sobrecarregadas.

Por fim, é importante destacar ahguaspectos dolitica Nacionaho que diz respeito
aos profissionais da educacéo aes profissionais espetizados, considerandee que as
equipes profissionais séo parte fundamental das condi¢des institucionais que constituem base
para a realizagdo de um servico.

De acordo conbe Rose (19991 eficacia e a adequacédo da dindmica e dos programas
de ensino, deswvolvidos pelo professor, sdo primordiais na realizagdo dos processos
educacionais e, consequentemente, dos processos de aprendizagem, implicados com o

desenvolvimento das capacidades e conhecimentos que constitui a.
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Tal eficacia e adequacao, no entanéin se realizam simplesmente em decorréncia do
dominio tedrico e préatico do professor em relacdo as situagdes que constituem seu objeto de
acdo. Ao contrario, dependem do quadro de condicdes e relacdes institucionais no qual se
forma e realiza seu trabalho que envolve desde a infraestrutura fisica e organizacional que
da sustentacdo a formacdo e a acdo docente, até aselm¢ées entre o conjunto de
profissionais atuantes em cada instituicdo. A questdo, portanto, ndo esta no brilhantismo ou
acerto ddrabalho individual, mas nas possibilidades e formas concretas de trabalho coletivo.

Assim, para a devida discusséo da inclusao especiadefaecessario que o proprio
entendimento das formas de organizacdo da oferta escolar no campo de educaglo especi
leve em conta a forma de constituicdo das equipes profissionais que atuam no atendimento
educacional especializado deste trabalho.

Um dos principais objetivos proclamados na Politica Nacional de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacao InclusivaD@0é constituir politicas publicas que promovam
uma educacgao de qualidade para todos os alunos sem qualquer discriminac&seHjgabe
guando os sistemas de ensino buscam garantir o acesso de todas as pessoas a educacao, pe
processo de democratiza¢c&nirgem alguns problemas em relacdo a definicdo sobre a quem
cabe pensar sobre as praticas formativas e a quem cabelesaliza

De acordo com a perspectiva da Politica Nacional de 2008 (BRASIL, 2008), a Politica
de Educacao Especial instituida em 199%meu a compreensao de que o acesso dos alunos
com deficiéncia as classes comuns refsgéaaos alunos que tivessem condicbes de
acompanhar e desenvolver os programas e atividades curriculares programadas no mesmo
ritmo que os alunos ditos normais.

Nes® contexto, os professores que trabalhavam diretamente com os alunos com
necessidades especiais e/ou deficiéncias em classes regulares sentiram dificuldades em fazet
com que esses alunos acompanhassem o ritmo dos demais alunos. Ao perceber tal dificuldade
enfrentada na questdo da integracdo instrucional dos PCDs, é lancado pelo MEC/SEF/SEESP
(1999 a versdo dos Parametros Curriculares Nacionais: adaptacdes curriculares, como
primeira diretriz de orientacdo para a pratica pedagégica dos professores rssqaeEe
ensineaprendizagem de PCDs. Mas ndo foram definidas mudangas institucionais que
alterassem o quadro predominante de atendimento de criancas e jovens com deficiéncia,

mantendese, de um lado, as formas especificas de educacdo especial por fouaat@@d

" BRASIL. Secretaria de Educacdo Fundamental. Parametros Curriculares Nacionais: Adaptacdes

Curriculares/Secretaria de Educagdo Fundamental. Secretaria de Educacdo EspieciBrasilia:
MEC/SEF/SEESP, 199



62

regular, e, por outro, formas de incorporacéo de alunos com deficiéncia no ensino regular que
ndo provocam uma reformulacdo das préaticas educacionais vigentes.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva,
instituidaem 2008, ao estabelecer o principio de transversalidade da educacéo especial desde
a educacdo infantil até a educacgéo superior, apresentou disposi¢cdes sobre variados aspectos
relacionados ao novo perfil da oferta de educagéo para pessoas com defoe@naao um
ambito de atendimento educacional especializado (AEE) destinado a dar suporte e
complementacdo a acdo educativa realizada no ambito escolar regular, e dispondo sobre
aspectos relativos a formacgéo inicial e continuada dos profissionais que akese tanto no
ambito regular quanto no AEE, prevendo sua necessaria integracao.

De acordo com o documento que apresenta a Politica Nacional,

O atendimento educacional especializado é realizado mediante a atuacdo de
profissionais com conhecimentos esifieos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do
sistema Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autbnoma, da comunicacéo alternativa, do desenvolvimest@maessos mentais
superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequacéo e produgéo
de materiais didaticos e pedagdgicos, da utiliza¢éo de recursos épticos e nao épticos,
da tecnologia assistiva e outros.

A Politica define que os sistemade ensino S80 responsaveis por prover 0S
profissionais necessarios a esse atendimento especializado, mas também por organizar
processos de formagao continuada e de integracéo das equipes que possibilite, ao profissional
de educacao atuante no ensino l@&go desenvolvimento dos conhecimentos e estratégias
necessarios ao atendimento desses alunos no cotidiano escolar.

De acordo com o documento,

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua formacao,
inicial e continuada, conhecentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da &area. Essa formacgdo possibilita a sua atuacdo no
atendimento educacional especializado, aprofunda o carater interativo e
interdisciplinar da atuag&o nas salas comuns do ensino ratgdasalas de recursos,

nos centros de atendimento educacional especializado, nos nucleos de acessibilidade
das instituicbes de educacdo superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de educaeé@mkesp

Como o documento prevé, ainda, a necessidade de articular o AEE e a educagéo
regular com outras politicas publicas em uma perspectiva de intersetorialidade, para o
desenvolvimento dessas disposicOes, foram expedidas outras pecas normativas com

definicbes relacionadas tanto ao funcionamento do AEE, quanto a formacao inicial e
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continuada dos profissionais da educacao e dos profissionais especializados, quanto, ainda, a
sua integracéo, podende destacar:

a) O Decreto N° 6.571 de 12 de Novembro de 2098 dispbe sobre o
atendimento educacional especializado e regulamenta a LDB 9.394/96, com énfase na
definicdo de critérios, referéncias e delimitacfes a prestacdo de apoio técnico e financeiro da
Unido aos Sistemas de Ensino. Define Atendimento Educéckesecializado (AEE),
considerandm como o Ao conjunto de atividades, |
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacéao
dos alunos no ensino r e gAEE deve integ@ adpmposte t o
pedagodgica da escola e enfatiza a participacdo da familia e a articulagdo com as demais
politicas publicas;

b) A Resolucdo CEB n°® 4 de 2 de outubro de 2009, que institui diretrizes
operacionais para o Atendimento Educacional Hafjeado na educacdo basica, modalidade
educacédo especial, com vistas a implementacdo do Decreto n° 6.571/2008. Em relacdo aos
profissionais da educacédo e profissionais especializados, em seu Art® 9°, a Resolucao define
que a elaboracdo e a execucdo dmdlde AEE sdo de competéncia dos professores que
atuam na sala de recursos multifuncionais ou centros de AEE, em articulagdo com os demais
professores do ensino regular, com a participacdo das familias, e em interfaces com os demais
servicos setoriais dagde, da assisténcia social, entre outros necessarios ao atendimento;

C) O Decreto N° 7.611, de 17 de Novembro de 2011, que dispde sobre a Educacao
Especial e o Atendimento Educacional Especializado, com evidente énfase na afirmacédo do
principio de inclusdo re classes comuns em escolas regulares e na delimitacdo de
responsabilidade dos Sistemas de Ensino em termos de realizacdo de sua inclusdo. Em relacgac
aos profissionais da educacdo e profissionais especializados, o Art°5 em seu Paragrafo 2°,
inciso Ill, digpde sobre a formacédo continuada de professores para a atuacdo na Educacao
Especial. E, no seu inciso 1V, enfatiza a importancia de formacgéao dos gestores, educadores e
demais profissionais na escola para a educacéo na perspectiva da educacao inclusiva.

Esseconjunto de disposi¢Oes acaba por definir, do nosso ponto de vista, um lugar
especialmente importante para o AEE na conducdo dos processos de implantacdo e
implementacéo da educacéo especial na perspectivada educacéao inclusiva. Ao estabelecer que
o profissional do AEE tem como principal fungcéo a identificacéo, elaboragcéo e organizacao
dos recursos pedagoégicos que serdo utilizados no atendimento especializado, bem como o
desenvolvimento de atividades diferenciadas daquelas realizadas na sala de aulaecomum,

gue nao sao substitutivas a escolarizagéo, as novas disposi¢des situam o profissional que atua
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no AEE como uma espécie de elo para a construcdo das relacdes necessarias a realizacéo d
educacao especial segundo a nova concepc¢ao. E ao dispor sobreca@doensuacao dos

professores do ensino regular, bem como dos profissionais atuantes na gestao escolar, tambérm
os identifica como profissionais aos quais, para além da execucéo de politicas, cabem funcdes

de elaboracao, planejamento e realizacao que depete espacos coletivos de atuacao.
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3 A POLITICA DE EDUCACAO ESPECIAL NO ESTADO DE MINAS
GERAIS

O objetivo astecapitulo € apresentar e analisar os principais aspectos assumidos pela
Politica de Educacao Especial Inclusiva no estado de Minas Geraigjstas a identificacao
e problematizagéo de aspectos relativos a implementagéo das orientacdes contidas na Politica
Nacional.

Nesse sentido, fazemos inicialmentea caracterizacdo do estado de Minas Gerais e
apresentaos um quadro geral do atendimentdueacional de criancas e jovens deficientes
no estadao periodo inicial de constituicdo de instituicbes como a APAE.

Para a andlise da implementacéo da Politica de Educac¢éo Especial e Inclusiva na rede
estadual de ensino de Minas Gerapresentamosim historico recente da Politica de
Educacado Especial, guiado pelas pecas normativas analisadas, bem como dados estatisticos
guepossibilitamdimensionar a composicao atual da oferta de educacéo especial no estado.

O capitulotem por base revisdo bibliografiea pesquisa documental, envolvendo
documentos normativos e institucionais do Governo de Minas Gerais, bem como documentos
institucionais da APAE e instituicdes congénerfesr seu desenvolvimentalestacanse
documentos institucionais, como os da Federag@APAES (FEAPAES, 2013; REVISTA
APAE, 2014).

A partir dessas referéncias, buscamos problematifam@a como historicamente o
atendimento educacional de criancas e jovens com deficiéncia foi sendo coberto por uma
multiplicidade de instituices publicasprivadas em Minas e sobre as tensdes inicialmente
criadas com os anuncios recentes de retirada da educacdo escolar do ambito das APAES e

congéneres.

3.1Panoramahistoérico do atendimento educacional de criancas e jovens deficientes em

Minas Gerais

De acordo com as informacBes constantes no site do Governo do ¥stitas
Gerais tena quarta maioextensao territoriale um estado federado, no BraSB6.528 km2
Sé&o 853 municipios e uma populacéo estimada em 20 milhdes de habitantes. Na educacéo, a

8 Disponivel emhittps://www.educacao.mg.gov.br/sobre/apresentacao
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Secretaria de Estado de Educacao (SEE) responde por planejar, dirigir, executar, controlar e
avaliar as acdes a cargo do Estado relativas a oferta da educacao diicame as
informacfes do Governo Estadual,

Do total de aproximadamente cinco milhdds84 milhdes) de alunos da educacéo
basica em Minas Gerais, 4,1 milh6es (85%) estudam em escolas publicas. A rede
publica estadual conta, atualmente, com 3.686 escolas estaduais, que atendem,
segundo o Educa Censo/MEC, a 2.267.713 milhdes de estudantedas os 853
municipios do estadd desde o 1° ano do ensino fundamental, no ensino médio e
na educacdo de jovens e adultos, além de conservatorios de musica, escolas de
educacdo indigena, educacd@o especial, escolas rurais, quilombolas e prisionais.
Dese total de alunos, 1,3 milhdo de alunos estdo matriculados no ensino
fundamental e 736 mil no ensino médio. Os outros estudarapsoximadamente

300 mili estdo matriculados no Programa de Ensino Profissionalizante (PEP) e na
Educacédo de Jovens e Aduli@lA). O Estado tem o maior nimero de escolas de
ensino fundamental (12 a 92 série) e foi o primeiro Estado do pais, a assegurar, a
partir de 2004, o ingresso de criangas aos seis anos nas escolas publicas da rede
estadual.

Mapal - Estado de Minas Gemisegundo subdivisé&esorregionais

Fonte:Wikipédiai 2017

® Segundo oristituto Brasileiro de Geografia e Estatitica (IBGE), o Estado de Minas Gerais é dividido em doze
mesorredbes e subdividido em 66 microrregifes, conforme o mapa acima as mesorregides, sdo as seguintes: 1)
Campo das Vertentes; 2) Central Mineira; 3) Jequitinhonha; 4) Metropolitana de Belo Horizonte; 5)Noroeste
de Minas; 6) Norte de Minas; 7) Oeste de MinasS8) e Sudoeste de Minas; 9) Triangulo Mineiro e Alto
Parnaiba; 10) Vale do Mucuri; 11) Vale do Rio Doce; 12) Zona da Mata.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_mesegi%C3%B5es_de_Minas_Gerafgeessado em 07/03/2017
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Mapa2 - Estado deMinas Geraig Regides Administrativas.

7

AIt Paranaiba !‘ - :
; PS5 g T #A]
gx”‘u@aﬁg& ‘Of,i%} Gl
ro-0
&

& o aa i w e
LA R e
% Cen este %ﬂ (e W}&r&kﬁ“
Gy ot Lo

tro

Ly )
RV T vt

R
07 20 S S B

Fonte: Federacdo das ApaddG - anuario estatistic@013

Segundo Kassar (20113 histéria do atendimento educacional especial no Estado de

Minas Gerais deve ter atencdo a década de 1930, quand@ petiicativa cientifica de

separa-«o dos alunos Anor mai so e Aanor mai

identificagdo ds alunos com deficiéncidentro do sistema regular de ensino, através da
supervisao dedrgaos publicos de inspecdo sanitérigrovidenciamdo assim o respectivo
encaminhamento para as instituices especializadase Nastexto, o Governo do Estado de
Minas Gerais, em 1932, convidou Helena Antipafpecialista na arga organizar e
estruturar esse trabalho. Assim, foi criado o Institudééehia Antipoff que influencioynese

Estado e em todo o Brasils acfes educacionais referedteducacao especial.

Conforme nos escreve Kassar (2011):

Vemos, pelo decreto do estado de S&o Paulo e pelo Boletim da Secretaria de Educacéo
do estado de Mias Gerais, ambos dos anos de 1930, que tarihisla educacao
brasileira a separacdo foi constituirg® como preferéncia e ndo excecédo. Dessa
forma, a separacdo de criancas foi (e talvez ainda seja) uma pratica pedagdgica
proposta para a educacao emagjePartindo do presiposto de adequacao dos espacgos
segregados e com escassas escolas publicas no pais, durante a primeira metade do
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século XX, pais e profissionais de peas com deficiéncias passaram a se organizar e
formar instituicbes privadas deteadimento especializado. Essas instituicoes
acabaram ocupando um lugar de destaque na Educacao Especial brasileira, chegando a
confundirse com o préprio atendimento publico, aos olhos da populagdo, pela
gratuidade de alguns servicos. Assim surgiram dakegi do Brasil no Rio de
Janeiro em 1945, a Pestalozzi de Niter6i em 1948, ambas com o apoio e colaboracdo
de Helena Antipoff. Seguindo essa tendéncia, em 1954, também no Rio de Janeiro, a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos ExcepcidnARAE i foi organzada e

se desenvolveu ocupando fio espa-0 vazio
(SILVA, 1995, p. 36). Essas e outras instituicdes alcangcaram no Brasil uma grande
amplitude, de forma que Jannuzzi (1997) afirma que muitas decisdes deapiAiti
educacdo especial sdo frutos de pressBes dessas associacdes. Mesmo quando o
governo brasileiro passa a legislar a Educacao Especial para todo o pais, na LDB (Lei
de Diretrizes e Bases) de 1961, ndo deixa de contemplar a existéncia e o
financiamento ds instituicdes particulares especializadas (cf. ART. 89 da LDB/1961).
(KASSAR, 2011 p.67)

3.2A formacao da Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais no Brasil (APAE)

O movimento das APA&nNo Brasilse dacom a chegada de Beatriz Bemis, que veio
dos Estados Unidosomomembro do corpo diplomatico noréenericano &ue eramae de
uma crianga com Sindrome de DoWe acordo com entrevista cdBeatriz Bemisveiculada
em Revista da APAE (2014), g@ havia participadonos Estados Unidosla fundacaale
mais de duzentas e cumnta associacdes de pais e amigos, e ficava admirada por ndo existir
respectivamentieno Brasil, algo des natureza

Motivado por Beatriz Bemis, um grupo de pais, amigos, professores e médicos de
excepcionais fundou a primeifdPAE do Brasil, em 954, no Rio de Janeiro, caracterizando
se estacomo uma Sociedade Civil e Filantropica, cujo objetivo princiesia promovera
atencao integral pessoa com deficiéncia, prioritariamente aquela com deficiéncia intelectual,
principalmeate no que diz respeito a Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Essa instituicdo destasa por seypioneirismo e capilaridade. Sua esfera de atuacéo
tem como base defesa dos direitos, a prestacdo de sengcosapoio a familia das pessoas
comdeficiéncia.

A primeira reunido de seu Conselho deliberativo aconteceu em margo de 1955, na sede
da Sociedade Pestalozzi do Brasil, na qual foi coloaatigposicao parte de um prédio, para
qgue instalassem uma escola para criangas excepcionais, comfeseje do professor La

Fayette Cortes.
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Tudo era para nés, ainda, profundamente nebuloso. Pouco ou nada sabiamos de
nossas reagdes emocionais, de nossas fantasias, de quao pouco sabiamos lutar;
primeiro contra nossa prépria desesperanca e frustracdos depoios problemas

em si, nosso elo comum, o grave problema de deficiéncia mental. (depoimento de
Dona Alda Estrazula, fundadora da APAE de Sao Pallo.)

Desse modo, a entidade passou a contar com a sede provisoria, onde foram criadas
duas classes espesiacom cerca de vinte criancas. A escola desenws@esgeus alunos
tornaramse adolescentes e necessitaram de atividades criativas e profissionalizantes. Neste
contexto, surge, a primeira oficina pedagégica de atividades atreladas a carpintaria para
pes®as deficientes no pais, através da iniciativa da professora Olivia Pereira.

De 1954 a 1962, foram fundadas no pais outras APA&sdo queno final de 1962,
doze das dezesseis APAEs existentes encontragano Estado de S&o Paulo. Para um
melhor atendnento da demanda que estava surgindo e articulacdo de suas adeias
fundadores perceberam a necessidade de se criar um organismo n&rionae nesse
momento untonselho dormouseuma Federacédo Nacional, fundada no dia 10 de novembro
de 1962, fun@nando durante muitos anos em S&o Rawdaconsultorio d um dos médicos
vinculados ao movimento, Dr. Stanislalrynsky, e tendacomo primeiro presidente eleito o
Dr. Anténio Clemente Filho. Logo apds, foi adquirida uma sede prépria em BiBilieus
fundadores adotam como simbolo a figura de uma flor ladeada por duas méos em perfil,

desniveladas, uma em posi¢cdo de amparo e a outra de protecao.

Quadro2 - Atual EstruturaAdministrativadas APAEs no Brasil

Federacdo Nacional das APAEs

Brasilia - DF

Federacdo das APAEs dos Estados

|¢

23 Federagoes

Conselhos Regionais

|¢

OBS: em Minas Gerais - Sao 35 conselhos regionais

A 4

APAES LOCAIS-2000 APAES EMTODO O BRASIL

Fonte Elaboradgelo autor com base emformacdes contidas eR016

9 (Revista Mensagem da APAEFederacéo Nacional das APAESIovembraoi 2014/ Ano 47 n° 01i p.9).
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Atualmenteo movimento apaeano congrega a Federacdo Nacional das APAEs, 23
Federacdes Estaduais e duas mil APAEs distribuidas em todo o paisecamordo com
informacdes contidasonAnuario Estatistico de 2013 da institigdA PAE, 2013) propiciam
atendimento integral a mais de 244 mil pessoas com defici&aridoconsiderado o maior
movimento filantropico do Brasil e do mundo em sua érea de atuacao.

Desse modo, a#®\PAEs se caracterizam como umovimento de pais, amigos e
pessoas com deficiéncia, de exceléncia e referéncia no pais, na defesdodeedmeistacao
de servicos, entendendoe q u e S u a prdmaMersesaftioutar a@es e defesa de
direitos, prevencdo, orientacdo, prestacdo de servicos e apoio a faindicdonados a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a constru¢cdo de uma sociedade
mais justa e solidaia ( APAE, 2013, p. 23).

Suasareas de atuac&ao:

a) Defesa de Direito§ na qual, busca propor e subsidiar a formulagdo de
legislag@s e garantir que os direitos das pessoas com deficiéncia estejam
incluidos em todas as politicas publicas;

b) Trabalho em Comunidadé procura estabelecer aliancas estratégicas com
varios setores e segmentos sociais para a melhoria da qualidade de vida e
pam@ a inclusdo da pessoa com deficiéncia;

C) Atencdo a Saude busca desenvolver acdes de salde que busquem garantir a
atencao integral a pessoa com deficiéncia,

d) Apoio a Familiai procura criar condi¢cdes para que a familia tenha apoio e
informacgdes para assunarseu papel frente as questdes relacionadas ao seu
familiar com deficiéncia;

e) Inclusdo Social visa fortalecer o movimento social pela inclusdo, respeitando
o ritmo, as condi¢cBes e as necessidades da pessoa com deficiéncia, da sua
familia e da sua comurade.

Na busca de melhor se adequar ao cumprimento das novas legislacbes eemvigor

suaarea de atuagéa, Federagdo Nacional das APAEs no Brasil, encomenuoioa pesquisa

ao Instituto Qualibest em 200®s resultados da pesqudamonstaramque 0 movimeto

apaeano é conhecido por 87% dos entrevistados e tido como confiavel por 93% deles. S&o
resultados expressivos e que refletem o trabalho e as conquistas do movimento apaeano na

luta pelos direitos das pessoas com deficiéncia.
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3.3 Arede das APAEsem Minas Gerais

De acordo com documento da APAE 20130 Anuario Estatisticodla Federacéo das
Apaes do Estado de Minas GeramndituladoRedeMineiradasAPAEs: um retrato em preto e
brancoi Anuario estatistica primeira Unidade da APA&m territorio mineirofoi criada em
1956, no Municipio de Sdo Lourenco (na Regido Sul do Estado de Minas GeExs).
criacdo se deu por pessoas comprometidas com a Defesa de Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incluindo aqui os familiares das pessoas e, conseq@nénte fortalecendo o

movimento para a criagdo e implementacdo de novas unidades das APAEs em Minas Gerais

conforme mapa abaixo:

Mapa3i Fundacdo da Primeira APAERegido de S&do Lourenco/ Sul de Minas
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Sao Lourengo: primeira Apae de
Minas Gerais, fundada em 1956.

Fonte: Federacdo das ApaddG - anuario estéstico- 2013.
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Neste sentido, jA& na década d®60 surgem novas unidades das APAEs
principalmente nas regibes Sul e Tridngulo Minegcsua ampliacdo se da nas décadas
seguintes entre as regides central, Zona da Mata, Noroeste e Rio Doce. Ja ndedé¥dija
novas unidades das APAEs vao surgindo nas regides do Alto Parnaiba, Vale do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas.

Hoje, noEstado de Minas Gerais, as APAEs s&o organizadas da seguinte forma: pela
Federacdo das APAEs do Estado de Minas GEREAPAESMG), constituidas por 453
unidades (filiadas) distribuidas em 35 Conselhos Regionais, ordléoestizada a maior
Rede de APAEs do Pais

Percebese que a rede mineira das APA&a rede denstituigdesfilantropicas que
mais atende a demanda dasgmas com deficiéncia intelectual no Estado de Minas Gerais,

mostrandesepresenteonde o Estadainda ndo chegaomo descrito ndnuério das APAES:

Vale destacar que, segundo o Censo do IBGE 2010, a populacdo do Estado de Minas
Gerais é de 19.595.309Hitantes e a dos municipios mineiros que possuem Apae é

de 15.960.968, podend® observar que a Rede Mineira das APAES tem uma
cobertura de 81,5% dos haNg, 20B83mt28s do Est

Os dados obtidosio Anuario das APAEsnostram quegdos 35 Conselhos Regionais
da Rede Mineira das APAEs do Estado de Minas Gerais, 5 apresentam o menor numero de
pessoas com deficiéncia intelectual (entre 1.496 e 2.500). Séo eles: Alto Rio Pardo, Triangulo
I, Circuito das Aguas |l, Trés Vales e Cen®estelll. J4 0os maiores nimeros de pessoas
com deficiéncia intelectual (entre 7.501 e 10.515) estdo nos Conselhos Regionais da Zona da
Mata Ill, CentreOeste |, Vale do Ag®Rio Doce e Zona da Mata I. Os outros 26 Conselhos
Regionais tém populacdo de pessoas ateficiéncia intelectual entre 2.501 e 7.500,

conforme demonstrado no mapa abaixo.
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Mapa4 - Distribuicdo das APAES pelas Regides de Planejamenisi@dalo déMinas Gerais
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Fonte: Federacdo das ApaddG - anuario estatistic@013.

34 A implantacdoda Politica de Educagéo Especial e Inclusiva na rede estadual de

ensino de Minas Gerais

Em 01 de agosto de 2002, o Conselho Estadual de Educacdo de Minasy@evais
uma Resolucédo (Resolucdo CEE n° 449/2002) fixando normas para o credenciaroento
recredenciamento de Instituicbes Escolares, tmmopara a autorizacdo de funcionamento e
reconhecimento de cursos de educacao basica e educacao profissional, integrantes do Sistems
Estadual de Ensino.

Reiterando o disposto na legislacéo federalsemart. 3°, a Resolucéentificaque
a educacdo escolaé aquela desenvolvida em fitgicbes legalmente credenciadas,
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autorizadas pelo poder publipara esse fimconformeos termos da legislacdodas normas

do Sistema Estadual de Ensemo relacdo @tema. Enseuart® 49 classificaas instituicdes de
educacdo escolar que oferecem os diferentes niveis de ,emsinforme o tipo de
estabelecimento, em publica e privada, e conforme o tipo de entdadEenedoragm
particulares, comunitérias, confemsais e filantropicadDefine, assim, as categorias gerais de
instituicdes, dispondo, em seguida, em seu art. 5°, sobre a oferta de cursos em diferentes
modalidades, incluindo a Educacéo Especial, corroboramuissbilidade da cexisténcia

de instituic@s regulares e instituicbede educacdo especial, dentro do Sistema Estadual de
Ensina

Evidenciase, assimportantg que em 2002, cerca de 5 anos antes da definicdo da
APol 2tica Nacional de Educa- «o Es pkEsaocael na
Minas Gerais tinha seu sistema de ensino defiredotermos legislativogm conformidade
com a LDHEEN, ddineandoa oferta de Educacéao Especial na forma de um modelo que faz
coexistirem, sem énfases especificas, formas variadas de atendimentmadleat escolas
especiais e em classes especiais ou classes comuns das escolas regulares. As indicacoes,
épaca corroboravam a ideia de q@s escolas especiailevem ser parceiras das escolas
comuns da rede publica, organizando os seus servicos de apaiclusdo escolar,
participando dos eventos de capacitacdo de professores, bem como organizando eventos
coletivos de capacitacdo envolvendo profissionais da escola especial e das escolas comuns,
onde a inclusatssefoco das discussoes.

E importante ntar que, tratandse de uma norma destinada a estabelecer critérios e
procedimentos de funcionamento e reconhecimento de cursos de diferentes tipos de
instituicbes, etapas e modalidades formativaResolucdo tentitulos especificos para as
diversas etagae modalidades de ensino, apresentando, portanto, també&talaraspecifico
a respeito fADas escolas e cur s, 6@ ddirdastas n a d ¢
formas de oferta da Educacdo Especial, na Educacdo Basica, as condicbes necessarias ac
funcionamento das instituicbes de Educacéo Especial, bem como apresentadas as exigéncias
relativas ao funcionamento de institui-»es
educacionais especiais em classes comiNwentanto, nos itens referenesoutras etapas e
modalidades, pouco ou nada é falado a respeito da educacéo especial, 0 que, de nosso pontc
de vista, deixa margem para que a educacao regular e demais modalidades n&o atribuam
devida importancia a questao.

Quanto as formas de ofertaRee s 0ol u- « o, em seu art. 37,

Especial, na Educacao Basica, sera oferecida em classes, escolas ou servigos especializados
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sempre que, em funcéo das necessidades educacionais apresentadas pelo aluno, for requerid
essa modalidade desm n o 0 . Em seuydefmaqu@a dac a- opodesdp e c i a
se oferecidade forma complementar ou suplementar a escolarizacao, através do servico de
apoio especializado, em carater extraordinario e transiti@iégrma substitutivao processo
educaci onal comum, em (grifosnossosyi - »es especi al
Quanto as condi¢des das instituicdes de Educacdo Especial, o artigo 38 define as

seguintes referéncias minimas:

| i identificagdo da clientela quanto ao nimero de alunos e tipos de dedessi
diagnosticadas;

Il 7 disponibilidade de recursos pedagégicos apropriados as necessidades dos
alunos;

Il 7 existéncia de recursos humanos com habilitagdo legal e preparacao adequada
para o exercicio do magistério nessa modalidade;

IV i existéncia despacos fisicos adequados.

Quanto as condicdes de atendiment® alunos com necessidades educacionais
especiais em classes comunsirgsituicdes de ensino regular,Resolucdo dispde que tais
i nstitui-»es dev earpo aocente capacitadeara o 2ateridimento das
necessidades especiais do aluno matefiais pedagdgicos ou equipamento especifico para
cada tipo de necessidade

Devese lembrar que Resolucdo n° 449 de 2002 destinaeao estabelecimento de
critérios e procedimentos de fumcamento e reconhecimento de cursos de diferentes tipos de
instituicGes, etapas e modalidades formatieste sentido, aducacaoespecial constituia
apenas uma das modalidades sobreas quais a Resolucdo dispunha, estabelelcsndn
que i O p edkiadtarizacdo para funcionamento de curso na modalidade Educacéo
Especial, além do estabelecido no art. 17 desta norma, observard o previsto em normas
pr-priaso (art. 41).

Essas normas préprias foram definidasResolucdo CEE n° 451, de 27 de maio de
2003, que fixava normas para a Educacdo Especial no Sistema Estadual de Ensino.
Constitu2da de 17 artigos, t al Resol u-«o d
oferecida na educacabasica aos alunos com necessidades educacionais especiais,
permanentg® ou transitérias, de modo a garadties o desenvolvimento de suas
potencialidades , di spondo, nos nENs m@gsiet ed mosseda a
preferencialmente, na redegular de ensirnm

Definia que aeducacaaespecialteria o objetivo dassegrar a incluséo do aluno com

necessidades especiais em programas oferecidos pelg akoolae ter os mesmos objetivos
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estabelecidos para cada etapa e modalidade; definia brevemente os principios norteadores; e
classificava os diferentes tipos mkecessiades educacionais especiais

A Resolucédo tambénstabelecia aferta deservicos educacionais especializados em
instituicbesproprias, quando Bsecaracterizada a necessidade desse atendingedéfinia os
diferentes tipos de instituicbes que seriam scond e r agtitaigdes @ducacionais
e s peci adstcentod iassitotos de Educacao Especial, os nlcleos de apoio educacional
especializado, asscolas e classes especiais, 0s centros de apoio pedagdgico a pessoas com
deficiéncia e os centros de capacdo de profissionais em Educacdo Espdadiate se, a esse
respeito, que tais instituicbes ja aparecem, nessa Resolu¢do, como complementares ao
atendimento educacional entendido como realizado, sempre que possivel, na rede regular.

Nesse sentido, a Ra#scdo também define oservicos complementares e/ou
suplementares de apaspecializadoa serem prestad@sn escolas da rede regular de ensino
ou em instituicbegspecializadadisalas de recursos, itinerancia, oficinas pedagdgicas e de
formacao ecapadtacdo profissional, instrucdo ou interpretacdo da LIBRAS, Braille, codigos
aplicaveis, orientacdo e mobilidade, atividades da vida diaria e outras, a critério da
instituicaoo

A Resolugéo define procedimentos paraatndimento ao aluno na Educacao
Especal; estabelece queduracdo das etapas da educacao especial ndo devera ultrapassar de
50% do tempo escolar previsto para o ensino reguiefine procedimento especifico,
processual, a ser encaminhado pela escola, parglantacdo de servicos de Eduaaca
Especial ou para cestabelecimento de parceria com instituicdo especiajizdetine
brevemente parametros institucionais gerais para a oferta da Educacao Especial, dispde sobre
a elaboracédo de projeto politipedagdgicodas escolas regulares e espsciaborda com
pouca especificidade a necessidade de definic@oialdro de pessoal e nUmero de alunos por
turmaadequados a natureza do trabalho e as necessidades especiais

Disp0be, ainda, sobre certificacdo, avaliacdo, documentacdo do processo formativo d
aluno, cursos de formacédo continuada para a educégdica abrangendo também os
profissionais em cargo de gestao

Quando comparamos Resolu@esde 2002e de 2003oma Resolucdo CEE n° 460,
de 12 de dezembro de 2013, qummsolida normas sobre a Edg@a Especial na Educacao
Basica, no Sistema Estadual de Ensino de Minas Gexpis a instituicdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inchetasaos mudancas
muito significativas na concepcdo e nos encaminhamentoss daduferta deeducacédo

especial.
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Em conformidade com a Politica NacionaR@solucao 460 de 12/12/13 ressalta que a
Educacado Especial é transversal a todas as etapas, niveis e modalidades de ensino, sendo part
integrante da educacdo regulgme deve seprevista no Projeto Pedagdgico da Escola

definindg em seu artigo 2¢uea acessibilidade deve ser entendida

como condicdo para que as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades utilizem, com seguranca e augQrEEMiias,
edificagfes e os espacos publicos e privados, mobiliario, equipamento e recursos
tecnologicos, meios de transporte, sistemas e meios de comunicacao e informacéao,
bem como todos os materiais didaticos e pedagogicos inclusivos.

Contrastando comas disposi¢Oes de 200Que praticamente silencianaou falavan
pouquissimo a respeito da Educacdo Especial no interior dos titulos referentes as etapas e
demais modalidades da Educacdo BasacResolucdo 460/2018iz que a sua oferta tem
inicio na Educa&o Infantil, sendo dever do Poder Publiamda que possser oferecida pela
rede privada e define com detalhes seu publaleo. Também no que diz respeito a
organizacdo do processo formativo, a Resolucdo de 2013 é bastante especifica, definindo
diretrizesque reiteram a centralidade da integracdo da Educacéo Especial a educacao regular.
De acordo com o artigo 6°, a educacéo especial deve ser efetivada de acordo com as seguintes

diretrizes:

oferta em todos os niveis, com base na igualdade de oporesidadguardando o
respeito e a individualidade dos alunos;

fomento de programas compartilhados com as areas de saulde e assisténcia social
visando ao aprendizado continuo;

oferta gratuita e obrigatoria a partir dos quatro anos, asseguradas as adaptacdes
adequadas as necessidades individuais;

adocdo de medidas de apoio geral, individualizado e efetivo, em ambientes que
maximizem o desenvolvimento escolar e social, para a incluséo plena;

oferta, preferencialmente, na rede regular de ensino e em instituspiesatizadas

em Educacao Especial, respeitada a decisao da familia;

apoio técnico e financeiro do Poder Publico as instituicbes privadas sem fins
lucrativos.

Ao dispor sobre o que compete as instituicdes de ensino para a oferta da educacéo
especial, a Rmlucao versadentre outros assuntaspbre o planejamento educacional que
leve em conta as condi¢cdes e necessidades dos ,akolwe a necessidade de avahar
funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagodgicos e de acessjbimadeas
condcdes de atendimento daslas de aula das salas de recursoultifuncional, sobre a

capacitacdo de professores e a orientacdo falaslias sobre a utilizacdo de recursos
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pedagodgicos e de acessibilidadebre o uso d&ecnologias AssistivaTA), dentreoutros
assuntos.

Obriga que as i nstit utodos essalurmg guaibgaemque ms:
sejam suas condi¢des fisicas, sensoriais, intelectuais, sociais, emocionais, linguistic&s
di s p» e mafricda[déve] ser feita prioritariamente em ekes do ensino regular, em
todos os niveis e modalidades de ensino ou em escolas de educacédo especial, quando ess
alternativa for considerada a mais apropriada para o educessfieitada a decisdo da
fam21li ao.

A Resolucéo versa, aindspbre a duracao ferenciadado tempo escolareiterando
as disposi¢cdes ja anteriormente vigentes de que a duracdo do tempo dseelar ser
acrescida em até 50% no Ensino Fundamental e Ensino MBdm como sobre a
flexibilizacdo do tempo para o percurso escoi#m rdacdo a organizacao institucionalo
capitulo que dispbe sobre Atendimento Educacional EspecializaghEE), define tal
at endi me ndtonunte denatividadgs, de recursos pedagogicos e de acessibilidade,
organizados institucionalmente, prestade forma complementar ou suplementar a formacao
dos educandamat ri cul ados .no ensino regularo

Define, emseu art® 17, como sera realizado esse AEE. Nesemtido, em seu
Paragrafo Unicodestacese que o AEE também pode ser realizado em outras escolas, em
centros de atendimento educacional especializado da rede publica e privada, ou de instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, credenciadas para esse fim.

Ja oart® 18 em seus incisos de | ao Ytefine como o Projeto Pegiagico da Escola
deve institucionalizar a oferta do AEEestabelececomo deve ser a sua organizacdo. O
mesmo se da nastigos 20, 21 e 22sendo que na leitura dmt. 22 percebese claramente a
abertura de precedentes para o funcionamento de instgusgim fins lucrativos e/ou
privadas para tal fim.

Por fim, ro capitulo referente ®rganizacdo das Escolas Especiais no Estado de
Minas Gerais dispdem sobrea organizacdo dos Censrale Atendimento Educacional
Especializadp para assim desenvolver agbeemo: de promocgdo da acessibilidade
arquitetbnica e tecnoldgica; capacitacdo de educadores; formagdo de uma rede multissetorial
para o apoio ao aluno com deficiéncia e transtornos globais de desenvolvimento matriculados
e garantia dos Atendimentos Educaeiis Especializados.

No que diz respeito a definicdo de publalwo da educacdo especial, as disposi¢cdes

da Resolucéo foram desdobradas em um Guia de Orientacdo da Educacao Especial, a ser
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adotado na oferta de servicos de Atendimento Educacional Eggstal(AEE), pelas
escolas regulares da rede estadual de ensino de Minas ‘Gemigorme o Guia,

De acordo com a legislacdo vigente, consigergublicealvo da educacéo especial
os alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
Habilidades/Superdotacédo. (Estado de Minas Gerais, 2014, p.8)

Percebese que tal definicdo ndo se distancia da legislacao vigente sobre a matéria. Ao

contrério, ela se baseia nessa legislacdo para assim definir o seu publico alvo e, com isso,

caracteriza e definir operacionalmente cada tipo de deficiéncia. Assim, com base no Guia,

apresentaremos a caracterizacdo de cada deficiéncia que a rede de ensino mineiro esta apt:

(segundo o Guia) a atender em suas escolas regulares comuns.
De acordocomoitem2.1 o Gui a define que o aluno

tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em

interacdo com diversas barreiras, podem restringir sua participacao plena e efetiva na escola e

nasocid ade 0.

Neste sentido, o guia basa@ no Educacenso para definir as seguintes deficiéncias:

a) Cegueira: auséncia total de visao até a perda da percep¢éo luminosa.

b) Baixa Visdo: comprometimento do funcionamento visual de ambos o olhos,
apos a melhor correcaBossui residuos visuais que permitem a leitura de textos
impressos ampliados ou com o uso de recursos épticos.

¢) Surdocegueira: tratee de deficiéncia Unica, caracterizada pela deficiéncia
auditiva e visual concomitante.

d) Deficiéncia Auditiva: consiste naerda bilateral, parcial ou total, de 41 dB até
70 dB, aferida por audiograma nas frequéncias de 500Hz, 1000Hz, 2000Hz e
3000Hz. O aluno que apresenta uma perda leve ou moderada tera dificuldade de
perceber igualmente todos os fonemas das palavras. Patdizdr a lingua
oral, apresentando dificuldades na articulacdo das palavras, na leitura e na
escrita.

e) Surdez: consiste na perda auditiva acima de 71 dB, aferida por audiograma nas
frequéncias de 500Hz, 1000Hz, 2000Hz e 3000Hz. O aluno que apresenta este
nivel de perda auditiva ndo consegue entender a voz humana, bem como
adquirir a lingua oral. Em geral, utiliza a Lingua Brasileira de Sin&ibras,
como forma de comunicacdo. A lingua portuguesa serd utilizada como segunda
lingua.

f) Deficiéncia Intelectud® incapacidade por limitages significativas no
funcionamento intelectual e no comportamento adaptativo, e esta expressa nas

! Tratase de Guia elaborado pela Secretaria de Educacéo de Minas Gerais, Subsecretaria de Destmvolvime
da Educacéo Bésica, nos termos da Conveng¢do da ONU/2006, do Decreto Federal n°® 196/2008, da Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspedavi&ducacdo Inclusiva/2008, do Decreto Federal n°® 7611/2011,
da Resolucdo CNE 04/09, da Resolucdo CEEBM08, e da Resolugédo SEE 2197/2012, documentos estes que
orientam a oferta de AEE aos alunos com Deficiéncia, Transtornos Globais do Desenvolvimento e Altas
habilidades/Superdotacdo nas redes de ensino. Nas analises aqui realizadas-ntbzdmod/ersa® do
referido Guia, publicada em maio de 2014. Disponivel em:
http://seeensinoespecial.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_docmané&tasiovthload&gid=5959
e/ou http://www.passos.apaebrasil.org.br/arquivos.phtml?t=15165.

(


http://seeensinoespecial.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5959
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habilidades préticas, sociais e conceituais, originaedantes dos dezoito anos
de idade (AAMR, 2006

g) Deficiéncia Fisica: caiste na alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcao fisica,
apresentandse sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, trigaresiemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzem dificuldades para o desempenho
das fungdes.

h) Deficiénca Mdltipla: consiste na associagdo, de dois ou mais tipos de
deficiéncia (intelectual/visual/auditiva/fisica).

Como podemos perceber, varias sdo as categorias de deficiéncias que, porém, nao
ocorrem necessariamente isoladas, ja que algumas pessoas @oderssbciacdo de uma ou
mai s defici®°ncias, tal como definido na cat

J& os Transtornos Globais do DesenvolviméntoGD, def i ni dos c¢como
desenvolvimento neuropsicomotor, comprometimento nas relacdes socia@numaicacao
e/ ou estereotipias motoraso, de acordo com
Doencas (CID 10j* e o Educacenso envolvem otiamo infantil, a Sindrome de Asperger, a

Sindrome de Rett e o Transtorno Desintegrativo da Infancia, segsrsgguintes descri¢des.

a) Autismo Infantil; transtorno onde ha déficit em trés dominios: déficit na
sociabilidade, empatia e capacidade de compreensdo ou percepc¢do dos sentimentos
do outro; déficit na linguagem comunicativa e imaginacdo e déficit no
comprtamento e flexibilidade cognitiva. A manifestacdo dos sintomas aparece
antes dos 3 anos de idade e pode estar associada a deficiéncia intelectual.
Caracterizese por um comprometimento das relagcfes interpessoais e diversas
alteracdes de comunicagdo, damglagem e de comportamento, inclusive
estereotipias motoras.

b) Sindrome de Rett: transtorno de ordem neurolégica e de carater progressivo,
com inicio nos primeiros anos de vida. Manifestapela auséncia de atividade
funcional com as maos, isolamento, esgdo da fala e das habilidades motoras

12_ A American Association on Intellectual and DevelopmeniakBilitie (AADID), desde 2010, vem adotando
0 Modelo Conceitual de Funcionamento Humano. Estabelecendo cdimensdes a ser consideradas
constituindo os parametros do sistema multidimensional de classificacdo da AADID, séo elas: habilidades
adaptativas, comportamento, participacdo, saude e contexto. O pressuposto para isto, tem com base o enfoque
ecoldgico, a qual o funcionamento humano é influenciado por essas dimensdes e pelo provimento de apoios
individuais. O modelo retrata, também, a abordagem funcional que a Associagdo prop6e sobre a DI,
fundamentando sua def i ni - «o iairftelectual& Icaracterizada pela limitacdmu | a o
significativa no funcionamento intelectual e no comportamento adaptativo, expresso em um conjunto de
habilidades conceituais, sociais e praticas. A deficiénciaorigipa ant es dos 18 an6,s de i
p. 1/14).

13 A AAMR i American Association on Mental Retardation mudou de nome desde Junho de 2006, passando
para AAIDD i American Association on Intellectual and Developmental Disabilities), Disponivel em:
http://en.wikipedia.org/wiki/American_Assotian_on_Intellectual_and_Developmental_Disabilities#History)

*E um manual de Classificagéo de Transtornos Mentais e de ComportamentoHa O#3crigbes Clinicas e
Diretrizes Diagnosticak Coord. Organiz. Mund. da Salde; trad. Dorgival Caetafmro Alegre: Artmed,
1993.
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adquiridas, comprometimento das rela¢des sociais, do desenvolvimento mental e
microcefalia progressiva.

C) Sindrome de Asperger: sindrome que esta relacionada com o autismo,
diferenciandese desse por apresentar altées; formais da linguagem e na
interacdo social. Prejuizo qualitativo na interacdo social, nos relacionamentos com
seus pares, na reciprocidade social ou emocional.

d) Transtornos Desintegrativo da Infancia: transtorno que se caracteriza pela
perda de funcbee capacidades anteriormente adquiridas pela crianca. Apresenta
caracteristicas sociais, comunicativas e comportamentais também observadas no
Autismo. Em geral, essa regressao tem inicio entre os 2 e 10 anos de idade e
acarretam alteracdes qualitativas napacidade de relacdo social, jogos ou
habilidades motoras, linguagem, comunicacdo verbal e ndo verbal, comportamentos
estereotipados, instabilidade emocional. Inclui Deméncia Infantil, Psicose
Desintegrativa, Sindrome de Heller e Psicose Simbibtica.

7

O ouro conjunto de definicdes trazidas pelo Guia é o do quadro de Altas
Habili dades/ Super do-segelxpotencial elevaddi mas diferenteseareasz a i
de seu interesse, isoladas ou combinadas entre si, tais como: realizacdo de operacodes logicas
talento nas artes plasticas e na musica, habilidades de lideranca e comunicacéo, capacidade de
autopercep-«0 e empati a, entre outraso. Ne
criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefazas de eu
i nteresseo.

Frente a essas categorizacdes, caberia observar em que medida e como elas sdo
consideradas nas propostas e praticas de educacédo inclusiva, se vdo ao encontro das reai
necessidades das pessoas com deficiéncia, dentro do ueiseosar.

As medidas administrativas posteriorasessa Resolucdddo prosseguimento as
orientacBes gerais, favoraveis a plena implantacédo da oferta de educacéo especial em classes ¢
escolas regulares, mas de forma bastante problematica.

Em oficio circularde 19 de fevereiro de 20f50 Governo do Estado de Minas
Gerais,ja no inicio da gestdo de Fernando Pimentel (ZIEB), através da Secretaria de
Estado de EducacAda Superintendéncia de Modalidades e Tematicas Especiais de [Ensino
daDiretoria de Eduacao Especialpforma a néo autorizacao parafartados anos finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio em escolas especiais

®Para sabe mais consultar o Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentaf: [BBMdrican
Psychiatric Associ@n; traducéo Maria Inés Corréa Nascimento ... [etiaB. ed.i Porto Alegre: Artmed,
2014.

'®No Oficio Cicular CEE SEE. SMT.DESP n° 13/2015.
Y"Governo do Estado de Minas GeraiSecretaria de Estado de Educatuperintendéncia de Modalidades e

Teméaticas Especiais de Ensindiretoria de Educacéo EspeciaDficio Circular SEE. SOE. SMT. DESP n°
13/2015Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2015.
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Argumentase, no oficio, que eonstrucdo de uma sociedade inclusiva é um processo
de fundamental importancipara o desenvolvimento e a manutencdo de um Estado
democraticpentendends e p or faiganantia,uln20dos,@o acesso continuo ao espaco
comum da vida em sociedade, a qual deve oriksatapor relacbes de acolhimento a
diversidade humana, de ace#ia¢das diferencas individuais, de esfor¢co coletivo na
equiparacao de oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da
vida.

Justificase aindg no fato de quea inclusdo de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenwadimento e altas habilidades/superdotagcdo em escolas comuns de ensino
regular ampargeem diretrizes definidas em legislacéo geral con@wastituicdo Federal de
1988; Estatuto da Crianca e do Adolescente; LDBEN n° 9.394/96; Convencédo dos Direitos
das Pessas com Deficiéncia/lONU, 2006; Decreto Legislativo n°® 186/2008; Decreto n°
6.949/2009; Resolucao CNE/CEB n° 04/2009; Decreto n® 7.611/2011 e Politica Nacional da
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusi&C/2008.

Com base nessas justificats prévias, orientas escolas especiais da seguinte forma:

A[...] para os alunos menores de 15 anos
gue concluiram a Educacao de Jovens e Adultos anos finais do emslamental,

a escola especial deverangja a Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)

orientar os pais no sentido de providenciar, para o ano de 2015, a matricula de seus
filhos em escolas comuns préximas e com boas condi¢es de acessibilidade a fim de
Ihes garantir o direito de prosseguinmede estudos. Além disso, devera oferecer o
atendimento educacional especializatloSala de Recursos no contraturno de
escolarizacd®d e oferecer suporise scol as onde esses alunos
(Governo do Estado de Minas Ger&619

Neste sptido, percebese que a educacao especial em Minas Geraisregeebendo
orientacBeglistintas no que se refere as legislacdes anteriprss ao mesmo tempo em que
se reconhece e autoriza funcionamento das escolas especiais de cunho comunitério,
filantropico e etc.¢ praticamentelesautorizada insercdo de alunos nestas escolas especiais

Outro acontecimento relevante diz respeito as mudancas relativas a organizacéo
funcional de instituic6es publicas e privadas vinculadas a oferta de escolarizacfegsaas
com deficiéncia.

Ao longo dagradual implementacdo da Politica Naciomddservase, no Estado de
Minas Gerais, o surgimento de medidas que representam diversos tipos de restricbes ao
espaco até entdo garantido de atuacdo das APAES e institcmdgsneres. Durante a
segunda gestao do governador Antonio Anastasia {2018), houve uma tentativa de

contencdo da matricula e da atuacdo das APAES e congéneres que, porém, em face da reacac
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da Federacdo das APAES de Minas Gerais, junto a Secrettaidu&isde Educacao, foi
desmobilizada, voltandse, praticamente, para o quadro de funcionamento anterior.

Ja no inicio do Governo de Fernando Pimentel (ZIB), essa tentativa foi
retomada, no entanto, de forma mais incisiva, envolvendo medidas dditivds que
inevitavelmente levavam a redugda atuacaadas APAES. Uma dessas medidas diz respeito
a constituicdo das equipes profissionais atuantes em educacdo de pessoas com deficiéncia na
escolas publicas especiais e da Rede das APAES e congéneres.

A redede escolas dAPAE e congénereg constituida por profissionat®ntratados
por cada instituicAomas também gla cessdo, por parte do Governo Estadual, mais
precisamente da Secretaria Estadual de Educacédo, ndesignificativo numero de
profissionds estatutarios ou contratados de forma especifical e n o mi n a d aAléfnd e s i ¢
de néo autorizaa ofertados anos finais do Ensino Fundamed@Ensino Médio em escolas
especiaiso Governo Pimenteldiminuiu expressivamente a cade cessao de professes
para essas instituicbes, implicandgoerda de muitos profissionaisiclusive profissionais
capacitadosgjue ja atuavarha bastante tempwa area

Medidas nesse sentido passam, assim, a reconfigurar, atualmente, o quadro de
atendimento educacional geessoas com deficiéncia, quadro este que também apresenta
importantes mudancgas em termos da estrutura e do perfil do atendimento, como poderemos

ver no topiccseguinte, onde discutimos o Atendimento Educacional Especializado.

3.50rientagbes sobre AAtendimento Educacional Especializado em Minas Gerais

Ao se tornar signatario da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada em 2006 pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), o Brasil assume o
compromisso de assegurar um sistema edmtalcmais inclusivo e de conceber uma nova
forma de entender a educacdo especial. Esse compromisso pode ser reconhecido no
document o fi Malegais da EBucdc&otEspeamak na Perspectiva da Educacao

I nclusivao, da Secr epgrowadoen 2@l Educa- «o Espec

A partir deste referencial, a Educacao Especial é estruturada por meio de trés eixos:
constituicdo de um arcabougo politico e legal fundamentado na concepgdo de
educacdo inclusiva; institucionalizacdo de uma politica de financiamentoapara

oferta de recursos e servicos para a eliminagdo das barreiras no processo de
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escolarizacdo; e orientacbes especificas para o desenvolvimento das praticas
pedagdgicas inclusivas. (MEC/SEE, 8,72010}°

Nesse mesmo espirito, uma série de documentosp abenretos, resolugbes e
diretrizes foram publicados com o objetivo de organizar toda essa nova ideia de sistema
educacional inclusivo nos diversos niveis da educacao, progendwesse contexto, uma
nova estrutura para o atendimento educacional dascasian jovens com deficiéncia. Essa
nova estrutura € principalmente expressa na proposta de inclusdo de alunos com deficiéncia
em escolas regulares, garantirs#oseu acompanhamento especializado por um servico de
atendimento educacional especifié@omo Ymos no capitulo anteriorsse servico recebeu o
nome de Atendimento Educacional Especializado (AEE) e suas principais caracteristicas
foram definidas emrés documentosederaisque se tornaram a coluna vertebral para a
orientacdo, implantacdo e implenegao do servico de AEE nos Estados e Municipios da
FederacdoEsses documentsso:

a) o Decreto N° 6.571, de 12 de Novembro de 2008, da Presidéncia da Rep@zaa

Civil T Subchefia para Assuntos Juridicos, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado e regulamenta a LDB 9.394/96, com evidente énfase na definicdo de critérios,
referéncias e delimitacfes a prestacdo de apoio técnico e financeiro da Unido aos Sistemas de
Ensino. Esse Decreto define o Atendimento Educacional Especializado ebjetinos,
ressaltando que o AEE deve integrar a proposta pedagdgica da escola, enfatizando a
participacdo da familia e a articulagdo com as demais politicas publicas;

b) a Resolucdo N° 4 de 2 de outubro de 2009, do Conselho Nacional de Educacéo,
Camara de #@ucacédo Basica, que institui diretrizes operacionais especializadas na educacao
basica, modalidade educacéo espécfmra a implementacdo do Decreto n°® 6.571/2008;

C) o Decreto n° 7.611, de 17 de Novembro de 2011, da Presidéncia da Republica, que
revoga o [@creto n° 6.571/2008 e dispbde sobre a Educacdo Especial e o Atendimento
Educacional Especializado, com evidente énfase na afirmacéo do principio de inclusdo em
classes comuns em escolas regulares e na delimitacdo de responsabilidades dos Sistemas d
Ensinoem termos de realizacdo de sua inclusdo. Em relacdo a organizacao institucional, o
Decreto n°® 7.611/2011 descreve que o dever do Estado com a Educacéo das pesseas publico
alvo da Educacdo Especial, sera efetivado por meio da garantia do Sistema Educaciona

Inclusivo, em todos os niveis e com base na igualdade, na oferta preferencialmente na rede

8 BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Especial. Marcos Pbkiis da Educacio
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva/Secretaria de Educacado Espggaallia: Secretaria de
Educaéo Especial; 2010
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regular de ensino e no apoio técnico e financeiro pelo poder publico as instituicdes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva em &uolEicsqogcial.

Diante desta perspectiva e tomando como base os documentos descritos acima, e que
de forma geral instituiam as diretrizes de operacionalizacdo do AEE, os estados e municipios
comegam a se organizar no sentido de ofertar este servico egpdoiadim suas escolas
regulares.

O Estado de Minas Gerais vem dispondo sobre o Atendimento Educacional
Especializado em diversos documentos, destaes@door seu grau de detalhamento, o Guia
de Orientacdo da Educacao Especial na rede estadual de endiioad Gerais (Estado de
Minas Gerais, 2014). Esse Guia apresenta, justifica e fundamenta a oferta de servigcos do
AEE, com base nas politicas publicas direcionadas a educacdo basica, norteadas pelo
principio da inclusdo, o que ja fica evidente logo naongnio paragrafo introdutério do

documento, que nos afirma o seguinte:

A formulacdo de Politicas Publicas direcionadas para a educacao basica em Minas
Gerias passa, necessariamente, pelo desenvolvimento de ac¢bBes pedagdgicas
inovadoras, assentadas em umaosito amplo de educacdo e em propostas mais
abrangentes, sempre norteadas pelo principio da inclusdo. [...] De acordo com as
diretrizes atuais, a educacgéao especial € definida como uma modalidade de ensino que
perpassa todos o0s niveis, etapas e modalidateglo como objetivos a
disponibilizacdo de recursos de acessibilidade, a formacdo de professores e o
oferecimento do AEE. [..] O AEE integra a proposta poHpedagdgica da
escola..o (p.7)

Em seu item 5, relativo ao Atendimento Educacional Espedialjza Guia apresenta
toda a estrutura organizacional e de funcionamento da oferta deste servico especializado para
as redes regulares de ensino do estado. Caracteriza o AEE, a atuacdo dos professores e sua
atribuicdes, a atuacdo dos professores espéaglia organizacdo das salas de recursos, a
forma de solicitacdo do AEE pelas escolas, e as competéncias de cada érgéo vinculado a

Secretaria de Educacéo do Estado, ressaltando que o AEE:

[...] tem como funcdo complementar ou suplementar a formacao o adu meio

da disponibilizacdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que
eliminem barreiras para sua plena participagdo na sociedade e desenvolvimento de
sua aprendizagem. (p.16)

Nas definicbes do Guia, o AEE se d4 como um atendimentaedual especializado
complementar ao atendimento comum, realizesglo geralmente, no contraturno da

escolarizacédo da pessoa com deficiéncia que esteja matriculada em qualquer nivel de ensino.
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Para melhor compreensao da estrutura e funcionamento do aAEtlende ensino do estado

de Minas Gerais, elaboramos um quadro de sua organizagao estrutural.

Quadro31 Estrutura de Atendimento Educacional Espexzaloi AEE em Minas Gerais

Estrutura do Atendimento Educacional EspecialiZad&E (MG)

Professoregque atuam| Complementacao AEE - Apoio Solicitacéo e
no AEE Salas de Recurso Planejamento da ofertg
de AEE
Sao profissionais que té| Forma de atendimemt Sao profissionai§ 1- Compete a escola, avaliar

como funcéo basica elabor
e executar o plano do AEE
além de outras atribuicte
descritas no guia

educacional
especializado
complementar
atendimento
Gealmente acontec
no contraturno  da
escolarizacdo da pess
com deficiéncia que
esteja matriculada er
qualquer nivel dsg
ensino.

aq
comum

especializados qu
trabalham no proprig
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Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base nas disposicfes ddeGieentacdo da Educacdo Espedal
rede estadual de ensino de Minas Gdrajisrsdo 2 maio 2014

Percebese que em ndum momento na estrutura de organizacdo funcional dos
servicos de AEE, a escola especial € sequer mencionada. No entanto, segundo o Guia, a

escola especial:

[...] frente ao processo de inclusédo, deve transfesmamromper com o papel
assistencialista, ¢gas prioridades eram o cuidado pessoal, a clinica e a socializagédo
dos alunos com deficiéncia e transtargtobais do desenvolvimento, organizando

se para o oferecimento de apoio as escolas comuns, através de capacitagcdes dos
professores, suporte de rezns didaticos e tecnoldgicos especificos e oferecimento

de complementagdo curricular aos alunos publico da Educagédo Especial que estao
matriculados nas escolas de ensino comum. (p.25/26)

Nesta perspectiva, portanto, a escola especial parece ser entemdaama espécie
de instituicdo que tem funcdes especificas (diferentes das funcdes que anteriormente assumia

e das funcdes da escola regular) e que, no limite dessas especificidades, deve se organizar
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para oferecer apoio a escola regular, em algumasigarelfacionadas ao processo formativo

dos alunos com deficiéncia ou em atividades de capacitacdo de professores. Essas tarefas,
porém, também ndo podem ser confundidas com as realizadas pelo AEE, ja que o proprio
document o eAekcaldespecalaqtemn o atefidimento educacional especializado

de apoio (Professor Intérprete de Libras e Professor de Apoio a Comunicagdo, Linguagem e
Tecnol ogias Assistivas)o.

E importante observar que, ainda que esse Guia se dirija & rede estadual, acabou por se
congituir em uma espécie de documento orientador das a¢Bes no nivel municipal. A
perspectiva nele adotada aparece como uma espécie de pressuposto nas discussoes
municipais.A impressdo que da com a leitura e interpretacdo do Guia de Orientacdo da
Educacdo Esgzial, de forma geral, € que, se o sistema escolar estadual e/ou municipal (no
nivel administrativo) ou ainda os professores (em nivel da pratica cotidiana) seguirem todas as
orientagcdes descritas nesse documento, os alunos com deficiéncia, transtdvarss dgio
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e necessidades educativas especiais, serac
bem sucedidos no seu processo de desenvolvimento de-apsgmalizagemNo entanto,
como veremos no proximo capituloaadlise da implementacédo deseasntacdes no nivel
municipal mostraque inumeros impasses e contradicdes em relacdo a incdasgmessoas
com deficiéncia nas escolas regulares conmfitssdo suficientemente expostos e discutidos

no Guia
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4 DESDOBRAMENTOS DA POLITICA DE INCLUSAO NO AMBIT O
MUNICIPAL: QUESTOES A PARTIR DOS MUNICIPIOS DE
ITAJUBA, CRISTINA E BRAZOPOLIS

Neste capitulo, apresentamos aspectos do processo de implantacdo e implementacao
da politica de educacéo especial em trés municipios mineiros cujas experiéncias demonstram
formas variadas de reorganizacdo da oferta escolar no ambito municipal, formas estas
significativas para o entendimento das contradicdes, desafios e impasses presentes na
realizacdo concreta da referida politica.

Cabelembrar neste sentido, quéal como &posto na Introducdoentendemos que a
implantacéo se referse refere ao nivel decisério geral e relativo as medidas institucionais
iniciais, por meio das quaise determinam mudancas e se definespacos, funcoes,
atividades e pessoal, dentre outroseagps decisivos para a instalagcdo ou ajuste de bases e
condicBeguridicas, normativas fincionais necessarias a realizacdo de um servico; e que a
implementacdo estd relacionada ao process@xgeucdo da referida politica, processo
referido ainstauracaalo funcionamento da politiean carater regular.

Tendo isto em consideracao, o capitulo foi construido a partir de pesquisa documental
e de campo relativas aos municipios mineiros de Itajuba, Cristina e Brazopolis. No que diz
respeito a pesquisa documéntaalizamos levantamentos de dados no site do INEP, em
particular no instrumento de consulta Data Escola Brasil, que possibilita consulta de dados
por municipios, oferecendo tanto informag¢des quantitativas quanto relacbes de escolas,
identificacdo de seicos realizados, dentre outras informacdes objetivas. Também utilizamos
documentos do governo estadual, dos governos municipais e das APAEs. No caso dos
documentos municipais, analisamos os Planos Municipais de Educacdo dos municipios
investigados.

No quediz respeito a pesquisa de campatra avancarmos na compreensao sobre o
quadro de oferta de educacdo bésica para pessoas com deficiéncia nos municipios
pesquisados, de modo a melhor apreendermos seus limites, impasses e desafios, realizamos
entrevistas emiestruturadascom profissionais das redes municipais e das APAEs.
Entrevistamos, neste caso, gestores das redes municipais, supervisores educacionais,
professores do atendimento especializado nas redes municipais e APAEs, assim como
diretores das APAEs.
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Nosso objetivo, com essas entrevistas, foi colher informagfes objetivas sobre os
quadros de oferta, complementando as informacdes obtidas em fontes estatisticas ou outras
fontes documentais, mas também ter acesso a avaliagbes que, apesar de inevitavelmente
marcadas por algum grau de subjetividade, sdo fundamentais para melhor compreendermos
aspectos mais sutis e contradicbes presentes no processo de realizacdo das acées no camp
investigado.

Todas as entrevistas foram expressamente autorizadas pelosst&tdosyiconforme
os termos de consentimento livre e esclarecido, os quais prevéem a divulgacao, no corpo da
tese, das informagdes prestadas.

Porém, como o0 que nos interessa, neste caso, ndo & o carater individual dos
depoimentos, mas as variadas informagfiee nos permitem olhar os processos investigados
por angulos variados, optamos por nao identificar pessoalmente cada uma das informacdes
prestadas, apresentando apenas as identificacdes relativas a posicao profissional dos
entrevistados.

Outro esclareanento necessario diz respeito ao fato de que, devido a minha atuacéo
profissional em escolas da regido, a realidade investigada ja me era significativamente
conhecida, seja devido a minha experiéncia direta nessas escolas, seja devido a minha
insercdo nagutas pelos direitos a educacdo das pessoas com deficiéncia. Devido a essa
insercdo profissional e politica, acompanho desde o ano de 2007 toda a implantacdo da
politica de educacao especial nos municipios da regido, atuando inclusive como delegado do
municipio de Cristina nos encontros locais, regionais e estadual da CONAE em 2014, e como
representante das APAEs no Férum Educacional, ou seja: Conferéncia Municipal de
Educacao de CristinaMinas Gerais CONAE 2014, que foi realizada em junho de 2013;
Conferéncia Estadual de Educacédo de Minas Gér&©ONAE 2014, etapa micreegional,
gue ocorreu em julho de 2013; Conferéncia Estadual de EdutaC&INAE 2014, etapa
regional, que foi realizada em setembro de 2013; Conferéncia Estadual de Educacao de Minas
Geraisi CONAET 2014, etapa estadual, ocorrida em outubro de 2013; Conferéncia Nacional
de Educacad® COANE 2014i Ministério da Educacdo e Férum Nacional de Educacao, que
foi realizada em Brasilia DF, em novembro de 2014, dentre outros eventos relaimsna
sempre ao tema das politicas publicas de incluséo escolar de pessoas com deficiéncia e/ou as
concepcOes, classificacdes, definicbes e problemas no processo escolar de pessoas com
deficiéncia.

As entrevistas foram, portanto, certamente mediadas peleeciomento que eu ja

tinha da realidade local. No entanto, elas trouxeram verdadeiramente ndo apenas informacdes
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novas, como também a possibilidade de aproflel® de avancar em sua compreensao,
devido a possibilidade de correlacionar varios pontossie giangulos de vivéncia.

Assim, neste capitulo, apresentaremos cada um dos municipios investigados a partir
das informacfes colhidas nessas diversas fontes, buscando relasiemére si e com o

quadro estadual anteriormente apresentado.

4.1 Itajuba

De acordo com as estimativas populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o ano de 2860 Municipio de Itajuba tem cerca de 96.523
habitantes, sendo mais de 86% residente em area considerada urbana.

Economicamente, o micipio apresenta atividade agricola e pecuéaria, mas tem
importante producdo industrial, envolvendo a producdo de pecas automotivas, pecas de
aviacdo, produtos de higiene e limpeza, armamento, dentre outros.

De acordo com o Censo Educacional de 2015 esidizpelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a oferta de educacéo basica envolvia:

a) 2.197 matriculas em 37 escolas que atendem a educaed@scplér, sendo 1.542

matriculas em 20 escolas publicas municipais e 655 em 17 egcoetaias;

b) 10.760 matriculas em 48 escolas que atendem o ensino fundamental, sendo 3.890

matriculas em 21 escolas publicas municipais, 4.072 em 11 escolas estaduais e
2.798 em 16 escolas privadas;

c) 3.583 matriculas em 18 escolas que atendem o ensino ns&didp 2.583

matriculas em 8 escolas publicas estaduais e 1.000 em 10 escolas privadas;

Observese que, de um modo geral, a rede estadual atende o segundo segmento do
ensino fundamental e o ensino médio, tendo também uma escola de educacdo especial,
enquand as escolas municipais oferecem educacgdo infantil, anos iniciais do ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos, sendo que, na rede municipal, a oferta de
educacao infantil é feita em estabelecimentos de ensino especificos, envolvendo creche e pré

escola.

19 Disponivel emhttp://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/31324®kesso em: 23/01/2017.


http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/3132404
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Do ponto de vista administrativo, a oferta escolar sob responsabilidade do governo
estadual é organizada pela Superintendéncia Regional de Ensino, sediada em lItajuba, que, tal
como ja apresentado no capitulo anterior, engloba 21 municipios, imcltapda, Cristina e
Brasopolis, com um total de 45 escolas estaduais, sendo duas escolas especiais, uma
localizada no municipio de Maria da Fé e a outra no préprio municipio de Itajuba.

Assim, a educacgdo escolar de criancas com deficiéncia é realiradiajubd, pela
Escola Estadual Especial Novo Tempo, pela APAE e pela inclusdo de alunos nas escolas
regulares das redes municipal e estadual.

A oferta da APAE é feita por um estabelecimento préprio que oferece educacao
infantil, anos iniciais do ensino ridamental e EJA, além de servicos de fonoaudiologia,
psicologia, fisioterapia, terapia ocupacional, eventualmente atendimento dentario e
atendimento médico, e assisténcia social.

Segundo dados INEP (201%)no municipio de Itajub4/MG a matricula na Eddzag
Especial apresenta a seguinte configuracao geral:

a) nas escolas da rede estadual de ensino localizadas na jurisdicdo de Itajuba foram
matriculados no ensino fundameftaho modo de mediacéo didatipedagdgica presencial,

131 alunos nos anos iniciaik19 alunos nos anos finais, e 28 alunos no ensino médio; ja na
modalidade da Educacédo de Jovens e Adultos (EJA), foram matriculados 20 alunos no ensino
fundamental e 2 alunos no ensino médio, enquanto que na modalidade semipresencial foram
matriculados &luno no ensino fundamental e 2 alunos no ensino médio;

b) com relacdo a rede municipal de ensino de Itajuba, os dados do INEP demonstram
que no modo de mediacdo didatpedagdgica presencial foram matriculados, no ensino
fundamental, 2 alunos em crech2$ alunos em préscolas e 173 alunos nos anos iniciais; Ja
na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foram matriculados 2 alunos no
ensino fundamental.

c) os dados do INEP sobre a rede municipal privada de ensino de Itajubd demonstram

gue fomam matriculados 51 alunos em creches; 32 alunos eespotas; 116 alunos nos anos

“Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/guest/cersscolar  http://matricula.educacenso.inep.gov.br/
controller.php. acesso em 30/01/2017

#ISegundo notas daodumento Resultados Finais do Censo Escolar (matriculdgP (2015), considera el) fi
Anos iniciais: Primeira Fase do ensino fundamental, ou seja®@afkérie para sistemas com 8 anos de
duracéo, ou, do “ho 5 ano para sistemas com 9 anos de choa
Anos Finais: Segunda Fase do ensino fundamental, ou sejdad& &rie para sistemas com 8 anos de
duracdo, ou, do’@o & ano para sistemas com 9 anos de duragdo; 2) Consideradas as matriculas do Ensino
Médio Normal/Magistério; 3) Consideradas amatriculas do Projovem UrbanoDisponivel em
http://portal.inep.gov.br/web/guest/cersscolar http://matricula.educanso.inep.gov.br/controller.php
acesso em 30/01/2017.


http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
http://matricula.educacenso.inep.gov.br/%20controller.php.%20acesso%20em%2030/01/2017
http://matricula.educacenso.inep.gov.br/%20controller.php.%20acesso%20em%2030/01/2017
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-escolar
http://matricula.educacenso.inep.gov.br/controller.php
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iniciais e 6 alunos nos anos finais do ensino fundamental. No que se refere aos cursos de
Formacéo Continuada ou Qualificacdo Profissional (FIC) na rede privada de emwamo f
matriculados 2 alunos, e 5 alunos nos curso técnicos concomitantes ou subsequentes a
Educacado Profissional. JA na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foram matriculados 71
alunos no ensino fundamental.

De acordo com dados de 2014 da Pesquisa de InféemaBasicas Municipais
produzida pelo IBGE o municipio de Itajubd apresentava, dentre as medidas ou acdes
adotadas pelo 6rgéo gestor da educacéo, melhoria das condic@es fisicas de acessibilidade nas
escolasgriacdo de salas de recursos multifuncion@jsno que diz respeito as acles
direcionadas a qualidade do ensino, inclusdo e assisténcia dos alunos com deficiéncia nas
escolas regulares.

A pesquisa de campo nos possibilitou aprofundar e matizar algumas dessas
informagodes.

De acordo com a entrevistaflizada na SRE Itajuba, com uma analista de educacao
alocada na funcéo de coordenacdo da educacédo especial dessa SRE, a inclusdo das pessos:
com defici°ncia na educa-«0 regul ar A® um
politica de escolarizacdo das pessoas estd decisivamente orientada, desde 2007 (ano da
instituicdo da Politica Nacional) para a inclusdo em escolas regulares e a atuacdo do governo
estadual tem se dado inequivocamente no sentido de reforcar essa diretriz. A atuacado nesse
sentido etaria expressa, entre outras medidas, em diversas formas de investimento financeiro
do estado, no estabelecimento de politicas publicas de formacéo de profissionais da educacéo,
bem como na elaboracgéo, reproducédo e fornecimento sistematico de matedass s 0
trabalho na éarea.

Dentre as acles citadas, sdo destacadas a implantacdo do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) em carater regular nas escolas estaduais, a implantacdo de 38 salas
multifuncionais que realizam atendimento no contratulessas escolas, o financiamento e a
participagdo de equipes da SEE e da SRE na programacéao e realizagdo de cursos de formagcac
e atualizacdo para os profissionais da area.

A entrevistada avalia as mudancgas em curso como muito positivas, pois percebe que a
convivéncia das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares possibilita uma melhor

aprendizagem e, de maneira geral, seu melhor desenvolvimento global.

“Disponivel em: http://munic.ibge.gov.br/ Acesso em: 17/12/2015
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Por ®m, em diversos mo ment os f ol enfati
prepar ados 0, ssdoideqgaaodator cue dificulparaénclusdo ndo € a estrutura que
0 governo da, mas a resisténcia dos profissionais em trabalharem com essas pessoas.

Segundo a analista entrevistada, um dos desafios estaria, portanto, fundamentalmente
na area pedagoégicanvolvendo a adaptacao curricular dos contetdos a serem ensinados pelo
professor, na forma de avaliagdo. A entrevistada reconhece que o préprio sistema educacional
impbe certos tipos de avaliacdo que nao estdo adequados as necessidades educacionai
apresetadas pelas pessoas com deficiéncia. Por outro lado, infpueaa SRE Itajuba
contava, no ano de 2016, com cerca de 38 a 60 profissionais especializados atuando nas
escolas regulares do estado, sem contar com as duas escolas especiais que estao dentro d
campo regional dessa Superintendéncia.

Destaca também a elaboracéo de diretrizes e normas de orientagdes para o campo da
educa-«o0o especial no estado, menci onando o
Rede Estadual de Mi n a s ncigais dacunentos pacanas acesy d
pedagogicas no campo. Porém, ao ser indagada se a rede municipal seguia também as
orientagBes contidas no Guia, ela apenas informou que o0 municipio tem sua autonomia, pois
agora os municipios devem seguir os Planos Mungiga Educacdo (PME). Reiterou, no
entanto, que o documento estadual era acessivel a todos, sinalizando, com isto, que o Guia,
provavelmente, é uma referéncia relevante para o municipio, apesar da lembranca ao PME.

Por fim, afirma que o relacionamento entt SRE, o municipio e as APAEs é o
melhor possivel, pois existe um inspetor que cumpre a funcdo de orientar e supervisionar as
determinacdes das diretrizes normativas expedidas por parte da SEE/ SRE para os municipios
e as instituicdes educativas de fargeral.

A entrevista realizada na APAE de Itajubd teve um aspecto diferente, pois as
entrevistadas (a diretora, a pedagoga e a psicologa) solicitaram que a entrevista fosse
realizada em grupo, criando um ambiente descontraido, que, na realidade;séounou
grande bat@apo sobre a educacao inclusiva. Isso possibilitou que contradicbes e tensdes
entre SEE/SRE e APAE fossem reveladas de forma sutil e sem maiores constrangimentos.

Neste contexto, as especialistas entrevistadas apresentam um ponto aeandich:

a compreensdo de que o tema da inclusdo escolar de pessoa com deficiéncia em escolas
regulares ® Acomplexo0, exigindo um Atrabal
momento atual da implantacdo da politica de educac¢éo inclusiva no piyragiresentaram

as seguintes consideracdes: 1) a ndao percepcao desse trabalho de inclusao escolar dentro d.

esfera do municipio; 2) que poucas sao as escolas que fazem este trabalho; 3) a falta de
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estrutura adequada das escolas regulares para este apendimento, apesar de o professor
receber este aluno e ter que trabalhar com ele; 4) que apesar de n&o ter a estrutura para c
trabal ho, e muita das vezes nem a forma-«o
diferenciado em relacédo ao alunoideinte. Consideram que a politica de educacédo especial
esta estruturada, precisando, porém, ser mais trabalhada. E ressaltam a importancia das
escolas ou espacgos especializados, pois entendem que a educagdo escolar regular termr
peculiaridades que a impedede realizar o atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia.

J& em relacdo a atuacdo das esferas administrativas de governo, salientam que o
governo do estado, através da SEE/SRE, impde a ado¢do da politica, s6 que a prépria
secretaria de educacédo sedeeno emaranhado de publicacdes normativas. Ou seja, para as
entrevistadas, o estado normatizou a politica de educacéo inclusiva, mas ndo da conta de
implementala. Entendem que, com a nova gestédo estadual, de Fernando Pimentel, do Partido
dos Trabalhades (20152 01 8) , houve al guns Aretroces
desenvolvimento do trabalho da APAE de Itajuba (e de modo geral das APAEs do Estado de
Minas Gerais), pois a rede APAE, como foi exposto no capitulo 3, € constituida por
profissionais propriognas também por um significativo nimero de profissionais estatutérios
ou contratados de forma especifica pelo governo do estado, e a diminuicdo de cotas de sessac
de professores pelo governo implicou a perda de muitos profissionais capacitados,
profissionas que ja atuavam na area, o que influenciou negativamente na qualidade do
atendimento da instituicao.

Ou seja, para as entrevistadas, as leis vém de cima para baixo, sem levar em conta as
peculiaridades e especificidaaball®m ddescolzxaa a i
funcionamento geral da APAE. Os servicos de AEE ofertados pelo estado, segundo as
entrevistadas, simplesmente ndo acontecem.

Ja em relacdo a atuacdo da esfera administrativa municipal, destacam que a forma de
gestdo plena consolidavéa de comunicacao direta entre estado e municipio, sendo assim,
toda verba liberada para a implementagdo da politica de educagcdo especial no processo
escolar, vai diretamente para o municipio, que exerce o papel de distribuidor e fiscalizador da
aplicac® destas verbas. Quando perguntadas sobre a construcdo do PME do municipio,
informam que a APAE nunca foi convidada para este processo. E que o dialogo entre a APAE
e 0 municipio simplesmente ndo existe.

Para as entrevistadas, os desafios do processeldsdo escolar se apresentam das

mais variadas formas, mas que ninguém nunca esta preparado. E citam como exemplo o
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déficit sofrido no quadro de professores da APAE. Outra dificuldade est4d na mobilidade e
deslocamento dos alunos, pois 0 municipio simplaggedo oferece transporte escolar, o

gue gera uma insatisfacdo da familia com a escola regular. E as vezes até mesmo com 0s
servicos prestados pela propria APAE, porque a instituicdo ndo consegue dar conta dessa
demanda.

Desse modo, para as profissionaigrevistadas, ha uma necessidade de ampliar a
visdo sobre a importancia da necessidade do trabalho que a APAE de Itajuba realiza no
processo de desenvolvimento da pessoa com deficiéncia, ou seja, 0 municipio precisa
estabelecer um vinculo de didlogo messreito com a APAE. Porque em nivel estadual, esse
dialogo acontece direto com a Federacdo das Apaes do Estado de Minas Gerais (FEAPAES
MG).

Enfim, percebense pontos contraditorios entre a fala da analista de educacdo da
SEE/SER e as falas das profissienda APAE de Itajuba. J& em relacdo ao municipio, as
contradicbes se apresentam no que tange a formulacdo e elaboracdo dos conteudos das
diretrizes normativas estabelecidas pelo PME, ja que nao tivemos a oportunidade, por motivos
a nos nado revelados, datrevistar 0os gestores responsaveis pela rede municipal de educacéo,

e com isso analisar as tensdes e contradicbes que poderiam advir destas entrevistas.

4.2 Cristina

De acordo com as estimativas populacionais do IBGE parg2@l@lunicipio de
Cristina tem cerca de 10.483 habitantes, sendo apenas cerca de 58% residente em area
considerada urbana.

Economicamente, o0 municipio € mantido pela agricultura e pecuaria, assim como pela
producao de luvas para trabalho na area petrolifera (ha varias fabricaaite da producao
terceirizada em pequenas oficinas domésticas, envolvendo trabalho informal e familiar). A
producédo agricola e pecudria também se vincula a uma pequena producao industrial nas areas
de laticinios e producao de batataha.

A oferta de ducacéao basica, conforme Censo Encolar de 2015 do INEP, envolve:

% Disponivel emhttp://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipit32404 Acesso em: 23/01/2017.


http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/3132404
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a) 219 matriculas em 7 escolas que atendem a educac@&somiéar, sendo 205
matriculas em 6 escolas publicas municipais e 14 em 1 escola privada;

b) 1.178 matriculas em 9 escolas que atendem mcaerisndamental, sendo 705
matriculas em 6 escolas publicas municipais, 432 em 1 escola estadual e 41 em 2
escolas privadas;

c) 406 matriculas em 2 escolas que atendem o ensino médio, sendo 397 matriculas
em 1 escola publica estadual e 9 em 1 escola privada;

A oferta escolar publica é realizada por uma escola estadual, que atende o segundo
segmento do ensino fundamental e o ensino médio, e por 7 escolas municipais, sendo 3
urbanas e 4 rurais. As escolas municipais oferecem educacao infantil, anos inicrEsmado e
fundamental e educacao de jovens e adultos. A oferta de educacao infantil & feita por um
estabelecimento de ensino especifico para essa etapa formativa, envolvendo apenas oferta de
creche, e por 3 estabelecimentos de ensino que envolvem ofertaedeqieée anos iniciais.

No Data Escola Brasil do INEP, de 20ténsta que 4 das 7 escolas municipais, duas
rurais e duas urbanas, oferecem Servico de Atendimento Educacional Especializado (AEE)
em escolas regulares. Segundo ainda essa mesma fontesestéas ndo oferecem educacao
especial como modalidade substitutiva. Esta é realizada no municipio apenas pela APAE, que
tem a seguinte estrutura de oferta: um estabelecimento que oferece educagao infantil, anos
iniciais do ensino fundamental e EJA, além servicos de fonoaudiologia, psicologia,
fisioterapia, terapia ocupacional, eventualmente atendimento dentario e atendimento médico,
e assisténcia social.

Essas informag0es se confirmam nas entrevistas realizadas com profissionais da rede
municipal, segndo os quais o servigo de atendimento educacional especializado é realizado
no contraturno das referidas escolas.

Segundo dados INEP (2015), no municipio de Cristina/MG a matricula na Educacéo
Especial apresenta a seguinte configuracao:

a) nas escolas dade estadual de ensino localizadas na jurisdicdo de Cristina/MG
foram matriculados no ensino fundamental, no modo de mediacdo dig@tiagoégica
presencial, 18 alunos nos anos iniciais, além de 10 alunos no ensino médio.

b) com relacdo a rede municipa dnsino de Cristina/MG, os dados do INEP (2015)
demonstram que no modo de mediacédo didgtemtagogica presencial foram matriculados,
no ensino fundamental, 6 alunos em-@séolas, 21 alunos nos anos iniciais e 2 alunos nos

anos finais.
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c) os dados doNEP (2015) sobre a rede municipal privada de ensino de Cristina/MG
demonstram que foram matriculados 7 alunos em creches, 1 aluno-escqes e 14 alunos
nos anos iniciais do ensino fundamental. Ja na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) foram
matriculads 57 alunos no ensino fundamental.

De acordo com dados de 2014 da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais
produzida pelo IBGE, o municipio de Cristina apresentava, dentre as medidas ou ac¢fes
adotadas pelo 6rgéo gestor da educacao, melhoria das cenitkgcees de acessibilidade nas
escolascriacdo de salas de recursos multifuncionais e, no que diz respeito as acodes
direcionadas a qualidade do ensino, inclusdo e assisténcia dos alunos com deficiéncia nas
escolas regulares.

No que diz respeito a pesqaisle campo referente ao municipio de Cristina/MG,
entrevistamos a secretaria de educacao, a supervisora pedagogica, a supervisora educacional ¢
a professora do AEE da Secretaria Municipal de Educacao (SME), assim como a diretora e a
supervisora pedagogica APAE de Cristina.

Nosso objetivo, com essas entrevistas, foi colher informacfes objetivas sobre os
qguadros de oferta, para complementar os dados informativos obtidos nas fontes estatisticas e
documentais, além de poder perceber a avaliacdo que esfissignais fazem em relacdo a
implantacdo e implementacao das politicas publicas de educacéo inclusiva nos seu municipio.

A titulo de observacdo, ndo conseguimos ter acesso a escola do estado que fica na
jurisdicao de CristindG

Neste sentidgpara avagarmos na compreensao sobre o quadro de oferta de educacéo
basica para pessoas com deficiéncia no municipio pesquisado, de modo a melhor
apreendermos seus limites, impasses e desafios, vamos analisar abaixo o teor das entrevistas
concedidas por estes pisdionais.

Na funcdo de gestora educacional desde 2005 e como professora aposentada do
estado, com mais de 32 anos de experiéncia, em uma trajetéria na qual também desempenhou
a funcéo de supervisora pedagogica da APAE, a secretaria municipal de edestaém al
empenho por parte da SME e de sua equipe de atendimento no que tange ao processo de
inclusé@o escolar de pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, corroborando a opinido da secretaria de educacdo, a supervisora
pedagogica da rede municipal, na fangesde 2015, com 25 anos de experiéncia na area de
educacéo e eprofessora da APAE, acrescenta a importancia deste processo de inclusédo
escolar no desenvolvimento global do aluno. Ambas acreditam na inclusao escolar de pessoas

com deficiéncia.
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J& em radcdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, as entrevistadas destacaram que essa politica publica vem reforcar a questao do
direito a igualdade de oportunidades da pessoa com deficiéncia a estudar em escolas regulare
normais, além de proporcionar aos alunos ditos normais a aprendizagem de conviverem com
as diferencas. Salientam, porém, que tudo depende da concepc¢do de gestdo que 0 municipio
tem, ou seja, todos tentando acertar para melhorar o padrdo de qualidéeledimeato a
pessoa com deficiéncia.

Para as entrevistadas, os encaminhamentos dados pelo governo do estado séo
satisfatorios, pois o suporte dado pela SEE/SRE é suficiente para o atendimento da demanda
no municipio, destacanei® as melhorias nos serdcde encaminhamentos de casos, e a
eficacia no atendimento dos mesmos em relacao a inclusdo dos alunos. Avaliam, assim, como
positivos os desdobramentos dados pela SEE/SRE em relacdo a politica de educacéo inclusiva
para 0 municipio.

Em relacdo a estrutaiorganizacional da rede municipal de educacdao, informam que o
municipio segue as diretrizes da Politica Nacional e os desdobramentos dessa politica, que sdo
realizados pela SEE/SRE, através das normativas estabelecidas para a area. Mas lembram, &
respeito que ndo ha no municipio um modelo pedagdgico proprio, ja que, conforme
informado pelas entrevistadas, a SME adotou como modelo pedagdgico para a educacao
regular um programa privado chamado Sistema Positivo de Ensino, realizado pelo Instituto
Positivd™.

Nesse contexto, ressaltam que antes todas as criancas que apresentavam algum tipo de
problema, ou até mesmo alguma dificuldade de aprendizagem leve, eram encaminhadas
diretamente para a APAE (o que preocupava bastante). Informam que isso ainda agntece,
gue com menos fregncia. Até porque o quadro de atendimento no municipio atualmente é
de: 35 criancas com deficiéncia; 80 criancas com dificuldades de aprendizagem, totalizando
assim 115 criancas atendidas pela a equipe do AEE, juntamente com ao@aafsgsnte, o
que configura uma melhora significativa nos servicos educacionais do municipio. Mas

ressaltam a importancia de instituicbes como as APAEs.

4 Conforme informag6es constantes em seu site (http://www.institutopositivo.org.br), o Instituto Posit&o é um
organizacado de cunho privado, tendo como principal eixo de atuacdo a educacdo, aliada a estratégias de
sustenthilidade. Vinculado a Fundacdo Positivo, foi criado em setembro de 2012 e apses&ci®o
instituicdo promotora da qualidade em educacgédo, oferecendo servicos de consultoria educacional a diversas
instituicbes escolares, de cunho privado ou publico. Riw dessas consultorias, o Instituto vende os produtos
desenvolvidos para as institui-»es escol ares, c omo
num conjunto de conteddos, atividades, e tecnologias, segundo eles desenvolvidas para facttsso de
ensineaprendizagem dos alunos.
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Para as entrevistadas, os desafios que rondam o processo de inclusédo escolar de
pessoas com defici@ilacvém em primeiro lugar pela dificuldade de aceitagéo do problema por
parte das familias, pela adequacdo da 4e$tautura, pela conscientizacdo dos professores,
pela dificuldade de parcerias entre as instituicoes, pela falta de esclarecimento da@papulac
de pais e responsaveis, e pela falta de trabalho junto as familias das pessoas com deficiéncia.

Admitem que o quadro de funcionérios, ainda, ndo é o adequado, que em termos de
estrutura f2sica, ainda precisaamtnesdc oasara\e
na formacéao inicial e continuada dos professores e no apoio técnico e pedagdgico. Destacam a
oferta de cursos de atualizacdo e formagédo dos professores, como o Programa Nacional
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), assim como a ofertaratesporte escolar pelo
municipio, que também é motivo de destaque, apesar da irregularidade topografica muitas das
vezes prejudicar o atendimento aos alunos.

As entrevistadas fazem uma observacgéo importante no que diz respeito ao processo de
inclusdo, nf or mando que fAn«o existem situa-»es
estadual, pois as escolas estaduais ndo estdo preparadas, ndo conseguindo acompanhar
processo de inclus«o escolar desses alunoso

J& em relacdo as parcerias estabelecidas, inforquemcontamcom instituicdes,
orgdos e programas e acbes cuja realizacdo, por si, parece contribuir com a questdo da
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia. Lembram, a respeito, o Programa de Saude na
Escola, o Conselho Tutelar, os Conselhos Regionaif\s$isténcia Social (CRAS), as
informacBes dos Censos Escolares e o Programa de Saude na familia. Aproveitam para
ressaltar que a busca ativa para a matricula escolar é realizada pela Unidade Escolar em
trabalho integrado com a Secretaria de Educacaoamuedtado nas informacfes do Censo
Escolar

Ao entrevistar a supervisora educacional da escola considerada modelo para o
municipio, percebse que sua fala vai ao encontro de quase tudo que foi falado pela
secretaria de educacao e pela supervisora pedagagimbrando que a referida supervisora
também trabalhou como professora na APAE, por mais de 16 anos.

Como pontos positivos no atual contexto, em relacdo a educacdo inclusiva,
considerando as disposi¢cOes de diferentes niveis de governo, destaca aderisgks de
recursos, o PNAIC e a elaboracdo do Plano de Intervencéo Pedagodgica (PIP) como elementos
de uma excelente politica de Estado. Enfatiza que € um trabalho desenvolvido como muita
responsabilidade e que tem bons resultados, seguindo as orisrdag@stado e do PME, de

cuja elaboracgéo participou ativamente.
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Em relagcdo ao AEE ressalta que é bem estruturado, destacando o atendimento médico,
psicologico, de psicomotricidade, bem como a presenca de professores recuperadores que
atuam no contraturnescolar.

Assim, para a entrevistada, os desafios da inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia tém multiplos fatores, tais como: o nimero de alunos em sala de aula (o0 que € um
complicador); a falta de um monitor (agente de educacao especial) parar aupiofessor
em sala de aula; a formacéo inicial do professor que, segundo ela, € fraca, débil e sem
qualidade, entendendo que a formacdo especializada na realidade ndo capacita, sendo uma
forma de cumprir a legislagéo; e o quadro de profissionais,igda ado é o suficiente e nem
adequado, dentre outros problemas, que nao foram especificados.

Enfim, para a entrevistada, a inclusdo ainda € uma incognita e a relacao entre a SME e
a APAE precisa ser trabalhada, pois as escolas ndo estédo preparadste paogesso.

J& na entrevista com uma das professoras responsaveis pelo AEE (desempenhando
esta funcdo ha 3 anos) no municipio, a fala se coaduna com as anteriores. O que nos chama ¢
atencdo em suas argumentacdes é o detalhamento que faz sobre a 8feEaqi® se deu a
partir da cria-«o de um ACentro de At enc
multidisciplinar, revertendo, assim, a forma de encaminhamento antes vigente, que era feita
diretamente para a APAE.

Nesse sentido, j4 faz trés anos que EBEAesta funcionando no municipio, sendo
organizado da seguinte forma: o Atendimento se da na prépria sede da SME, localizada no
centro da cidade; a professora cumpre uma jornada de trabalho de 40 horas semanais; quandc
necessario se desloca até a ared, maaqual a escola esté localizada. Atualmente a equipe do
AEE esta atendendo 15 criancas e a entrevistada enfatiza que as condi¢ces de trabalho sac
boas. Em sua avaliacédo, o trabalho desenvolvido pela equipe € positivo.

Para a entrevistada, um dos masodesafios no processo de inclusdo escolar, no
municipio de Cristina, reside na aceitacdo e entendimento, por parte dos pais e responsaveis,
do trabalho desenvolvido pelo AEE.

Outro desafio aparece quando é comparado o trabalho realizado pelos prddiskionai
AEE e o trabalho da APAR entrevistada ressalta que ndo ha nenhum tipo de dialogo entre a
equipe de profissionais do AEE do municipio e a equipe de profissionais da APAE, o que
emperra por demais o processo de inclusdo escolar dos alunos comdafit@municipio.

Ao entrevistar a diretora da APAE de Cristina, peresbgue a mesma (no cargo ha 8
anos) nao tem uma opinido critica elaborada das mazelas da inclusdo escolar de pessoas con

deficiéncia, apresentando em sua fala contradicdes impartgoee parecem mesclar uma
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visdo quase romantica do processo de inclusdo escolar das pessoas com deficiéncia com
criticas que ndo apontam com clareza os problemas e suas causas. Para a entrevistada, ¢
momento atual do processo escolar de inclusdo adotddarpmicipio € muito bom. As

APAES contam com o apoio da Prefeitura, da SMS, dos convénios com o SUS, e assim por
diante. Contraditoriamente, porém, destaca que a inclusdo é um sonho, pois as necessidades
apresentadapelas pessoas com deficiéngao pordemais dispendiosas. Nesse sentido,
entende que a politica de inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia € fora da realidade.
Acha que faltou vivéncia por parte dos formuladores das proposicfes normativas e entende
que o processo de inclusdo € valido, rapeesenta varias falhas, ndo especificando quais
seriam essas falhas.

Segundo a entrevistada, o atendimento das pessoas com deficiéncia antigamente era
realizado pela APAE. A partir de 2007, canmplantacédo da politica de inclusédo escolar, a
procura peds servicos da instituicdo vem diminuindo, e s6 0s casos mais graves continuaram
sendo encaminhados para a APAE. Observa que tudo isso comecou a partir da implantacéo
dos servicos de AEE pela rede municipal de ensino e entende que o quadro de profissionais
do AEE nao esta dando conta da demanda do municipio.

Informa que a APAE segue as diretrizes normativas dadas através das orientagdes do
inspetor de educacdo da SEE/SResta perspectiva, defendendo a adequacdo da APAE,
entende que os problemas e desafjara um processo de inclusdo escolar bem sucedido
residem: nas questfes de acessibilidade e mobilizacdo urbana e das escolas, na capacitacac
profissional dos professores e no niumero de alunos em sala de aula. Ressalta que a estruture
da APAE ja foi progtada pensando em todo o tipo de acessibilidade e mobilidade da pessoa
com deficiéncia e que o trabalho desenvolvido pela area pedagdgica da instituicdo é de
excelente qualidade.

Por fim, a entrevistada destaca que a busca ativa para as matriculas decatnno
deficiéncia € realizada pelo departamento de assisténcia social da prépria APAE, sendo
complementada pelos encaminhamentos dados pelo municipio, que no seu entender ndo sao
muito bons.

Ressalta que houve uma mudanca de foco no tipo de atendimargaal o EJA é
uma das maiores preocupacdes do trabalho das APAE, visto que a qualidade e expectativa de
vida da pessoa com deficiéncia melhorou muito, mas nédo sua inser¢cdo na sociedade. Entende
gue o diadlogo entre a equipe de profissionais do AEE doafipimie a equipe de profissionais
nao € muito bom, o que na visdo dela deveria mudar, pois ambos concorrem para um bem

comum.



102

J& a Supervisora da APAE, que também é professora de classe regular da rede
municipal de ensino, ao se reportar a0 modo como aicipio apresenta a politica
i mpl ementada, observa que fAas coi sas -s®,«0 S«
neste caso um ponto central de tensdo e, mesmo, de rivalidade, entre a APAE (que resiste
defendendo a instituicdo e seu ponto de vista)municipio. Com mais de 20 anos na area de
educacao especial e de educacdo de um modo geral, a entrevistada relata que, no anseio de
implementar as politicas publicas de inclusdo no municipio, muita coisa foi feita de forma
errada.

Nesse sentido, destacque a formacdo do professor da rede municipal para o
atendimento dos alunos nas escolas regulares foi mal organizada e, em relacéo a expectativa
da incluséo escolar, pontua que no papel aseitmdo, mas que a realidade é bem diferente.
Quem esh&ondafiescolaod ® que sofre com as
SEE/SRE.

Para a entrevistada, muito pouco saiu do papel para a pratica. Entende que as
capacitacoesof line ofertadas pela SEE/SR&0 para cumprir com a legislacdo, ou seja,
uma capact a- «xo HApara ingl°s vero. Argument a gL
buscar mais, pois a pratica e a teoria tém que estar em alinhamento.

Ressalta que a APAE segue as diretrizes normativas vindas da SEE/SRE, e que
participou ativamente na constdo do PME, pontuando que pouco foram os ganhos para a
APAE no que se refere a meta 4 doBP(20142024) relativa a universalizacdo do acesso a
educacdo béasica e ao asseguramento de atendimento educacional especializado na rede
regular de ensino para anigas e jovens com deficiéncia, de 4 a 17 anos de idade.

Destaca que antes todo o atendimento das pessoas com deficiéncia no municipio era
realizado pela APAE, chegando a ter 120 alunos matriculados, e que o quadro atual de
matriculas € de 82 alunos, 70%ndo do EJA (com deficiéncia intelectudl), que € o0 novo
foco de trabalho da APAE, além das pessoas com Transtornos do Espectro Autista (TEA)
e/ou Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGDs). Avalia as mudancas ocorridas até o
momento como sendo on@&adas por boas intengbes. Porém, para ela, algumas coisas dao
certo e outras nao, pois acontecem tomadas de decisbes muito precipitadas.

Segundo a entrevistada, a implantacdo do AEE pela rede municipal de ensino nao
interferiu em nada na qualidade do dierento da APAE, até porque ela continua prestando
um servico de relevancia para a sociedade cristinense. Entende porém que, ao contrario da

APAE, o AEE néao esta dando conta da demanda dos casos no municipio.
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Na realidade, para a entrevistada os problenmaprocesso de inclusdo escolar de
pessoas com deficiéncia comegcam pela falta de confianca e seguranca do docente no trato
com o deficiente; pela péssima formacéo profissional e académica que as instituicbes privadas
vém oferecendo a preco de banana nadoggconsolidandse, assim, um mercado
educacional sem nenhuma qualidade. Destaca, por fim, a falta de apoio por parte do
municipio na liberacdo de verbas, dentre outros problemas.

Ja os desafios se revelam na busca de novos métodos e abordagenshide trabal
formacdo de quadro de profissionais e técnicos de qualidade. Ressalta, nesse caso, que &
APAE possui uma equipe de especialista que nenhuma outra instituicdo tem. E que neste caso
0 municipio ndo tem como apresentar muitos argumentos, pois sogabéid o AEE, e que
sua estrutura ndo é das melhores, diferentemente da estrutura da APAE que foi projetada para
tal.

Por fim, relata que ndo ha nenhum tipo de diadlogo e de relacionamento entre a equipe
de profissionais do AEE do municipio e a equipe adiggionais da APAE. E que a busca
ativa de matriculas de alunos na APAE é realizada em parceria com o Programa de Saude da
Familia (PSF), ndo havendo uma relagdo com a busca ativa feita pela SME.

Enfim, para a entrevistada, o municipio precisa buscamtegpente esse diadlogo
entre as duas instituicbes, pois as portas da mesma, em sua percepcao, estariam abertas
Destaca que a APAE é uma das maiores promotoras da inclusdo das pessoas com deficiéncia,
no ambito estadual, mas preconiza que esse processolukfio escolar seja feito de forma

responsavel, pois os PCDs merecem dignidade.

4.3 Brazopolis

De acordo com as estimativas populacionais do IBGE parg®2@l@lunicipio de
Brazopolis tem cerca de 14.911 habitantes, sendo apenas cerca de 54% residarga
considerada urbana.

Economicamente, o municipio é mantido pela agricultura e a pecuaria, assim como

pelo setor de servicos e pela pequena producéao industrial de pecas de radio (fabrica da Moto

% Disponivel emhttp://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/310890%sso em: 23/01/2017.
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Radio). A producdo agricola e pecuaria também seuldna uma pequena producdo
industrial de doces e goiabada.

A oferta escolar publica, conforme Censo Encolar de 2015 do INEP, envolv

a) 306 matriculas em 7 escolas que atendem a educac@&sqotér, sendo 290
matriculas em 6 escolas publicas municipais emi@ escola privada;

b) 1.808 matriculas em 12 escolggse atendem o ensino fundamental, sendo 849
matriculas em 7 escolas publicas municipais, 839 em 4 escola estadual e 120 em 1
escola privada;

c) 561 matriculas em 4 escolas que atendem o ensino médio, EEhdoatriculas
em 3 escola publica estadual e 44 em 1 escola privada;

De acordo com dados de 2014 da Pesquisa de InformacBes Basicas Municipais
produzida pelo IBGE, o municipio de Brasépolis apresentava, dentre as medidas ou acdes
adotadas pelo 6rgdo gestla educacado, melhoria das condic¢des fisicas de acessibilidade nas
escolascriacdo de salas de recursos multifuncionais e, no que diz respeito as acbes
direcionadas a qualidade do ensino, inclusdo e assisténcia dos alunos com deficiéncia nas
escolas regjares.

Segundo dados INEP (2015), o municipio de Brazépolis apresenta um total de 124
matriculas na Educacéo Especial, assim distribuidas:

a) nas escolas da rede estadual de ensino, no ensino fundamental, no modo de
mediacao didaticpedagodgica presenciad alunos nos anos iniciais e 24 alunos nos anos
finais; 6 alunos no ensino médio; 4 alunos na Educacdo Profissional; e 2 alunos em EJA,
sendo 1 no ensino fundamental e 1 no ensino médio;

b) nas escolas da rede municipal, foram matriculados 5 alunoseehes, 7 alunos
em préescola e 37 alunos nos anos iniciais do ensino fundamental,

c¢) na rede privada sdo encontradas 1 matricula em creche, 1 matriculaescofages
matriculas nos anos iniciais do ensino fundamental regular e 28 matriculas noscaies
do ensino fundamental na modalidade EJA.

Nesse municipio, entrevistamos a secretaria de educacédo, a supervisora pedagogica, a
supervisora educacional e a professora do AEE da Secretaria Municipal de Educacéo. Assim
como a diretora e a supervis@edagogica da APAE.

Também em Brazopolis ndo conseguimos ter acesso a escola da rede estadual.

“Disponivel em: http://munic.ibge.gov/bkcesso em: 17/12/2015
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Ao entrevistar a secretéria de educacdo do municipio (no cargo ha mais ou menos 3
anos), a mesma apresenta impressdes pessimistas, argumentando que o jeratelssaal
escolar € complicado e dificil porque a politica de educacédo inclusiva ndo mudou
concretamente nada.

Até o inicio da politica de educacédo inclusiva, a rede municipal de educacdo nédo
desenvolvia nenhum tipo de trabalho referente a inclusataesieopessoas com deficiéncia,
além daqueles ja desenvolvidos pela APAE. A entrevistada destaca que os problemas de
didlogo entre as instituicdes sao graves, ndo se conseguindo um entendimento adequado.

Ressalta que atualmente o municipio tem encaminmanpedprio para as questdes
referentes a educacéo inclusiva, pois as formas de encaminhamento dadas até o momento pelc
governo estadual sdo insuficientes, principalmente em relacdo aos recursos financeiros para a
realizacdo de capacitacdo e a aquisicaandéeriais e equipamentos pedagogicos, dentre
outros.

No que se refere a estrutura organizacional para o atendimento de pessoas com
deficiéncia, a entrevistada destaca que o quadro atual de profissionais € bem estruturado.
Informa que 100% possuem graduagiposgraduacao (ndo especificando o nivel, se Lato
Sensu ou Stricto Sensu), e que a rede municipal conta com 2 profissionais especialistas em
salas de recursos, que pela sua avaliacdo desenvolvem um excelente trabalho.

As estruturas fisicas das escolpara a acessibilidade foram significativamente
melhoradas, sendo que, apenas uma escola ndo pode sofrer alteraces em sua estrutura fisice
pois é tombada como patriménio historico. Destaca que, em relacédo ao tpmElogico,
as escolas possuem todotipo de material e equipamento. Entende, porém, que o0s
professores ndo sabem usar esses instrumentos que estdo disponiveis para a pratica
pedagogica. O municipio também oferece transporte escolar gratuito e de qualidade,
destacandse a aquisicdo de 09vas dnibus adaptados.

Para a entrevistada o desafio da inclusao escolar est4 na capacitacdo do profissional;
no esclarecimento por parte dos pais e responsaveis em relacéo a deficiéncia do proprio filho
e ao trabalho realizado pela SME. A falta de apaiariceiro por parte do governo estadual
também é apresentada como um obstaculo a efetividade da inclusdo escolar de pessoas cornr
deficiéncia. Em termos de parcerias, a SME trabalha direto com a Secretaria Municipal de
Saude (SMS) e com o Conselho Regional Alesisténcia Social (CRAS) para o
encaminhamento de pedidos de exame, laudos técnicos, diagnosticos, pericias para beneficios,

dentre outros.
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Sinaliza que ainda existem casos de discriminacdo por parte de alguns professores,
pais e alunos em relacdo aoraudeficiente em turma regular, pois para algumas destas
pessoas esses alunos atrapalham o processo formativo escolar.

Em relacdo a APAE, ressalta a importancia da instituicdo, destacando a necessidade da
melhora nos servigos prestados a populagéo brastmlMas também observa que o diadlogo
com a atual gestao é muito truncado, dificultando ainda mais o processo de incluséo.

Enfim, para a entrevistada, o processo de inclusédo escolar de pessoas com deficiéncia
chegou para ficar. Entende que as politicddigas com relacdo a este tema estdo postas. Mas
observa que sua implementacdo é muito complicada e que h4 muito ainda a se fazer.

Para a diretora da unidade escolar que é considerada modelo e € tombada como
patrimdnio histérico do municipio, o processe idclusdo escolar € uma etapa de grande
importancia na vida das pessoas com deficiéncia. S6 que as dificuldades deste processo
existem e sao reais.

A entrevistada explicita, desde o inicio da entrevista, sua discordancia em relacdo a
politica educacionadotada pela gestdo de 2012 a 2016 do governo municipal.

Para a entrevistada, o governo estadual fica amarrando a liberagdo dos recursos
financeiros que sdo fundamentais para a melhoria da qualidade dos servigos educacionais do
municipio. Por sua vez, cogerno municipal ndo tem aparatos para acompanhar todo esse
tramite, sem o devido apoio financeiro e técnico do governo estadual.

Em relacdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéao
Inclusiva, a entrevistada se diz favoravel, magamente insiste na tese da necessidade de
liberacdo de mais recursos financeiros por parte do governo estadual.

Ressalta que 0 municipio segue as orientacdes da SEE/SRE, apesar de existir um PME
gue, na época de sua elaboracéo, foi o centro das dissuwds&ociedade brasopolense. No
entanto, observa que ainda assim apresenta falhas em relacdo ao tema da inclusdo escolar de
pessoas com deficiéncia.

Destaca que, anteriormente, o atendimento as pessoas com deficiéncia era realizado
somente pela APAE, quedo encaminhava as criangas para serem matriculadas na escola
regular. Lembra que, nas areas rurais, essas criangas ficavam isoladas na roca, sem sair pare
lugar nenhum, observando que ainda existem varios casos de criancas com necessidades
especiais nessacondi¢cdes, e quando matriculadas na escola sdo encaminhadas para as salas
de recursos desde que tenham um laudo médico.

Para a entrevistada, o quadro de professores e técnicos ndo € suficiente e nem

adequado. Relata que ha somente duas professoraskd@ak& atender todo o municipio,
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ndo dando conta da demanda. Mas entende que as adaptacdes curriculares e pedagdgicas Ssé
realizadas tendo todo o suporte de materiais e equipamentos para o desenvolvimento do
trabalho.

Na visdo da entrevistada, as dificudda no processo de inclusdo escolar de pessoas
com deficiéncia residem, em primeiro lugar, na questdo de liberacdo de recursos de toda
ordem para implantar e implementar esse processo; na formagédo do quadro de professores e
técnicos, que é insuficienteradequado para atender a demanda; na formacao pedagdgica do
professor, pois eles ndo se sentem preparados para lidar, para mexer, ttm medo, ndo se achar
com competéncia, aptos, e ndo tém dominio de uma classe na qual haja uma crianga com
deficiéncia. Out fator € a questdo da avaliagcéo, pois ndo h& reprovacdo desses alunos, e 0
seu processo de aprendizagem € lento. Reclama, também, da forma de conducé&o politica das
questdes nesse campo.

Outra questdo levantada pela entrevistada € sobre a discriminagépidiaem
variadas formas de constrangimento, como zombaria e risos, entre os proprios alunos das
classes regul ares; e reclama-»es entre os
agredidos pela simples presenca de alunos com deficiéncia na saldadde seu filho.

Porém, também sinaliza uma melhora nesta questdo, com o desenvolvimento de projetos
relacionados ao tema, envolvendo, os alunos, pais, professores e equipe pedagdgica.

Ressalta que a busca ativa por matriculas de pessoas com defidéestmla regular
€ realizada pela propria SME, através do censo sécio demografico da populacdo, e destaca
como positiva e de qualidade a oferta de transporte escolar pelo municipio, que é adaptado as
necessidades dos alunos com deficiéncia.

Enfim, a entevistada faz questéo de frisar a importancia do processo de inclusdo dos
PCDs na escola, no entanto diz que muito ainda se tem a fazer.

Ao entrevistarmos uma das professoras responsaveis pelo AEE da rede municipal de
educacdo de Brazépolis (na funcdo hdsnmu menos 3 anos), percede nitidamente o
alinhamento entre sua fala e a fala da secretaria de educacéo.

No entanto, em relagdo a implantacdo do AEE no municipio, a entrevistada explicita
com maior detalhamento os procedimentos e préaticas envolvidatedtacar que o AEE foi
implantado ha mais ou menos 6 anos, ela nos relata que a organizacao atual de suas atividades
consiste no planejamento com os profissionais do AEE, no suporte aos supervisores
educacionais, no atendimento de alunos no contraturmquando necessario, no proprio

turno.
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Avalia como positivo os servicos do AEE prestado a comunidade escolar, quando
destaca que o quadro de profissionais é suficiente e adequado para dar conta da demanda, ¢
insiste em pontuar que os profissionais esfiza@os apresentam uma otima formacao, e que
o trabalho pedagdgico desenvolvido pela equipe € bom.

Aproveita para enfatizar as parcerias firmadas entre o AEE e o Programa de Saude
Escolar, que juntos fazem encaminhamentos de casos para outros senecasizsfs,
guando necessatrio.

Para ela, os desafios da implantacdo do processo de inclusdo escolar de PCDs residem
principalmente na falta de capacitacdo dos professores das classes regulares; na falta de
compromisso desses professores para com a in¢ladalta de trabalho em equipe, e assim
aproveita para citar a falta de dialogo e entrosamento com os profissionais da APAE, que
segundo a entrevistada perdeu um pouco da hegemonia de ser a Unica instituicdo no
municipio especializada e gabaritada paateodimento dos PCDs.

J& em relacdo a politica de educacéo inclusiva, diz que ela é fundamentada nos ideais
de igualdade de oportunidades baseada na concepc¢éo de direitos humanos, o que, para ela, ¢
simplesmente fAgenial 0.

Ressalta que o municipio seguediretrizes normativas orientadas pelo SEE/SRE, e
que o municipio ndo tem nenhum encaminhamento proprio. J& em relacdo a construcao do
PME, relata que ndo se lembra de ter participado de algum encontro ou reunido para discussao
do tema.

Enfim, a entrevistda acredita nos principios proclamados pela Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, e que 0 processo esta acontecendt
de maneira lenta e gradual e com bastante responsabilidade pela rede municipal de ensino de
Brazopois.

Quando entrevistamos uma professora da classe regular de ensino,-pergebale
tensdo com as falas anteriormente analisadas. A entrevistada nos relata que o processo de
inclusdo no municipio estd caminhando de forma regular. Mas ressalta queigdoonelsse
processo ndo é assim tdo favoravel, e comecga a elencar os problemas advindos dessa
conducao, tais como: a questao da adaptacgéao curricular, que deve ser urgentemente repensad.
pela rede municipal de ensino; o AEE que acontece nas salas desed@ossurte efeitos,
pois eles até existem, mas tém problemas e as professoras da rede regular ndo estédo

preparadas para dar continuidade a este tipo de trabalho.
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Neste sentido, a entrevistada considera que o quadro de professores e técnicos, ndo €
suficiente e nem adequado para dar conta da demanda do municipio, pelo motivo da falta de
capacitacdo dos mesmos. Pontua que ha um didlogo minimo entre o AEE e a APAE.

Em relacdo a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, relad que ndo tem conhecimento, e que no passado aconteceram algumas reunides
com o objetivo de informar que havia uma politica de inclusdo, mas que nao foram
suficientemente trabalhadas com os professores das classes regulares. Dessa forma, acredit:
que o trdalho em relacdo a implementacdo dessa politica pelo municipio € simplesmente
insuficiente, e que as diretrizes normativas seguidas sao as da SEE/SRE.

J& em relacdo a constru¢cdo do PME do municipio, diz que foi trabalhado de forma
rapida e superficial. Pduando que ndo ha um trabalho nesta direcdo por parte da SME, que
os alunos estdo chegando as salas de aula de qualquer maneira; e que o acompanhamento feit
pelo professor da sala de recursos no contraturno ndo tem efeito no processo de ensino
aprendizagm do aluno com deficiéncia, ou seja, os professores das classes regulares ficam
completamente perdidos. Avalia de forma positiva a disponibilidade de materiais e
equipamentos pedagodgicos, (ha muito material pedagdgico), mas critica a estrutura das salas,
que deixam a desejar na hora de fazer uso desses materiais. Aproveita para pontuar também
sobre a oferta de transporte escolar dos alunos realizada pelo municipio, que em sua visdo ndo
€ adequada e ndo tem adaptacao.

Segundo a entrevistada, das 10 unidadecolares recentemente construidas no
municipio, somente uma foi estruturada e preparada fisicamente para as questdes de
acessibilidade e mobilidade. E reclama da falta de apoio por parte dos gestores das unidades
escolares e da SME de forma geral

Enfim, a entrevistada acredita na inclusdo, mais para ela o municipio precisa fazer um
trabalho de sensibilizacdo envolvendo todos os profissionais da rede municipal de ensino,
assim como as instituicdes que também desenvolvem algum tipo de trabalho negsacérea,
gue esse processo de inclusédo escolar de PCDs aconteca de fato.

Na outra ponta, ao entrevistar a diretora da APAE, a discrepancia entre as falas
relativas ao processo de inclusdo escolar ficam mais agudas. Para a entrevistada, esse
processo, quando akzado pela rede municipal de ensino, tende a ser um fracasso.
Segundo a entrevistada, ndo ha estrutura de acessibilidade e mobilidade nas ruas da cidade,
gue dira nas escolas. Ressalta que ela prépria, enquanto deficiente fisica, sofre na pele estas
mazelas. Outro ponto cogitado pela entrevistada recai na habilitacdo e formagdo dos

professores para o desempenho dessas fungdes, que entende como inadequado.
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Entende que a inclusdo no municipio estd sendo realizada mais para cumprir a lei do
que realmer pelo fato de acreditarem nesse processo. Pois a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva € perfeita somente no papel;, em termos
praticos ndo se adéqua a realidade do cotidiano escolar vivido pelos alunos com deficiéncia

J& em relacdo as diretrizes normativas dadas pelo governo estadual, apesar de serem
seguidas pela instituicdo, entende que as mesmas vém prejudicando e muito ndo sé o trabalho
da APAE de Brazopolis, mas também das APAEs de todo o Estado de Minas @erais,
perderam mais de 600 professores dos seus quadros de funcionarios, por causa das novas
diretrizes implementadas a partir do inicio da gestao do governador Fernando Pimentel.

Relata que teve participacdo direta e efetiva na construcdo do primeiro PME do
municipio, mas que ja na segunda edicdo a APAE foi completamente ignorada das discussdes
da area de educacao especial.

Relata também que 10 anos atras, quando a APAE abriu as portas no municipio de
Brazépolis, foi um choque para a populacdo, que se deta dde quantas pessoas com
deficiéncia existiam no municipio e que estavam vivendo as margens da sociedade, e na
maioria dos casos trancafiadas em suas casas, ou isoladas nos bairros da zona rural.

Neste sentido, entende que a APAE trabalhou e lutouonpaita que este quadro
mudasse radicalmente, o que foi acontecendo pouco a pouco, 0 que hoje se evidencia pelo
reconhecimento da populacdo em relacdo a qualidade dos servigcos prestados pela APAE no
municipio. Com isso, para a entrevistada, a implantaccseivicos de AEE por parte da
SME//SRE néo alterou em nada a qualidade e o desenvolvimento do trabalho realizado pela
APAE junto aos PCDs. Ao contrario, a maior demanda dos servicos do AEE é para os
proprios alunos matriculados na rede, servicos estes mpeseu entendimento, ndo
apresentam nenhuma qualidade.

Segundo a entrevistada, os problemas e desafios deste processo residem, ainda, no
preconceito, na discriminacdo em relacdo aos PCDs e a prépria APAE. Ja os desafios se
encontram no alcance dos readtts das metas educativas, pois o quadro de professores e
técnicos da educacao especial € entendido como néo suficiente e nem adequado.

No entanto, entende que a formacdo inicial e continuada destes profissionais € até
satisfatéria para o cumprimento @gislacdo, mas insuficiente para as necessidades na pratica
pedagogica cotidiana.

O curioso é que a entrevistada destaca que o didlogo entre o AEE e a APAE é
satisfat-rio, ainda que precise fAmel horar

aluncs com deficiéncia na APAE é feita de forma independente da SME.
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Enfim, sobre a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva, a entrevistada destaca que as escolas especiais sdo parceiras das escolas regulare
no que se refera subsidiar orientacdo, formacéo, supervisdo, organizacdo de capacitacao
caracterizando o trabalho em rede. Para ela, a referida politica ndo diz que as escolas especiais
devam acabar. Ao contr8ri o, fna exinstituigcoes i a e
como as APAEs, as Pestalozzi, a AMA, dentre tantas outras, devem ser muito respeitadas e
consideradas, pois entende que foi através delas que as pessoas com deficiéncia tiveram
acesso ao meio escolar, reafirmaisdocom isso a ideia de igualidade oportunidades e de
direitos humanos, saindo da invisibilidade social, marcada pelo egoismo, pela discriminacgéo,
pela ganancia, pelo édio, e por todos os sentimentos que deterioram o carater humano.

4.4 A educacao especial nos Planos Municipais @&ucacao

Em 2014, o Ministério da Educacado junto com a Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino (MEC/SASE, 2014), langou o Caderno de Orientacbes para a elaboragéo
dos Planos Municipais de Educacédo (PME), consideraadyue, com a aprovacédo Plano
Nacional de Educacgédo (PNE 202@24), com forca de Lei, definise, como um dos
principais objetivos, o de articular a construcdo do Sistema Nacional de Educa¢cdo em regime
de colaboracdo com os demais entes federados.

Historicamente, esse Cademssulta de um longo processo de discussao relacionada a
necessidade de construgdo de um sistema nacional de educacao, processo este que, na histori
recente, vinculde a organizacdo da 12 (2010) e da 22 (2014) Conferéncia Nacional de
Educacdo (CONAE), daquais participaram de forma democratica diversos seguimentos da
sociedade, resultando na elaboracdo de documentos norteadores do Plano Nacional de
Educacao, posteriormente aprovados pelo Congresso Nacional. Dggutiessas ocasioes,
que, para a efetaicdo da construcdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), o pais
precisava da elaboracédo e da adequacéo, ao novo PNE, dos Planos Estaduais de Educacas
(PEEs) dos 26 Estados da Federagdo e do Distrito Federal, assim, como dos Planos
Municipais de Educacd®MEs) dos 5.570 municipios.

A finalidade do Caderno de OrientagGes sobre como elaborar os PMEs (MEC/SASE,
2014) é a de dar subsidios aos municipios na sua elaboracdo. Para tal, foram formulados cinco

principios basicos que cada municipio deveria seguia paconstrucdo dos respectivos
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planos: 1) definir e distribuir responsabilidades; 2) elaborar o documento base; 3) promover
um amplo debate; 4) redigir o projeto de lei; 5) acompanhar a tramitacdo na Camara
Municipal, fortalecendo assim esse processo @gicpacdo da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME). Dando prosseguimento a esse processo, a partir de 2014, diversos
municipios do Estado de Minas Gerais deram inicio a construgéo de seus PMEs.

Os trés municipios investigados nesta tese apresentansgwscdiferenciados de
elaboracéo de seus PMEs.

Cabe observar, preliminarmente, que 0s municipios pesquisados fazem parte da
Micro-regido de Educacdo de Itajuba. Essa microrregido, constituida por 21 municipios,
conforme o Mapd, € regida, em termos edetanais, pela Superintendéncia Regional de
Educacao de Itajuba (SRE), 6rgao responséavel pela supervisdo e gerenciamento das questde:s

relativas a oferta de educacéo basica nesses municipios.

Mapa5i Municipios que comp&em a microrregidoSREde ItajubaMG

armo de Mina

Fonte: PME de Itajubd, 2015.
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O Municipio de lItajub4, em atendimento ao primeiro PNE (ZIID), j& havia
aprovado, em 2004, a Lei Ordingria nU 251:
Desenvolvimento da EducacdoPDDE de Itajuba 2002 0 1 (Neésse documento, estao
contidos os principios, diretrizes, objetivos e abrangéncia do plano de educacao do municipio,
incluindo indicacdes e metas a respeito da educacao especialséewasiderar, portanto,
que esse plano constitui um antecedente aekevdo Plano Municipal de Echgdo em
vigéncia de 2015 a 202%presentado na Lei n°3109/2015, sendo esta uma Lei sintética,

constituida de 14 artigos, mas complementada por um longo anexo, de 115 paginas.

Mapab - Municipio de Itajubaconforme localizgdo regional no Sul de Minas Gerais

Cristina
Santa Rita Pedralva
do Sapucai

Maria da Fé Raompao

Cachoeira
de Minas

Passi
Conceicdo
dos Ouros [tajuba

Brazbpolis

Paraisopolis

Piguete

Cachoeira

Sao Bento Pdulv sta

do Sapucai

Fonte: IBGE:http://cod.ibge.gov.br/2SD/2016

Nesta mesma direcdo, o municipio de Cristina, em 2005, realizou uma avaliagdo do
Plano Decenal Municipal de Educacdo, quedairencontrav@e em vigéncia, na qual
constataram os significativos avangos alcancados na area de educac¢do e o cumprimento das
metas estabelecidas pelo seu PDME para a época. Desse modo, foi constituida uma Comissao
Coordenadora, que teve como objetivo abitizacdo, monitoramento, sistematizacdo e
constituicdo de uma equipe técnica para a elaboragcdo do PME2@P44 conforme
estabelecido no Decreto n°® 1442/2)4m cumprimento ao art. 214 da G&1988,bem
comoao que foi estabelecido pela Lei n°® 13.0@, sobre as principais diretrizes do PNE,
fundamentadas no principiode qiieA constru- «o de uma pol 2t
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uma leitura da realidade, expressa no modo de compreensdo das causas dos problemas &
serem solucionados e nas propostaapaa s ua S uper-BG edEB 2004CR7). STI N

Assim, deuse inicio aos trabalhos de construcdo do PME, na qual foram realizadas
diversas reunibes com todos os segmentos da sociedade, para a conscientizacdo acerca d:
importancia deste momento histéripara a educag¢do do Municipio, num trabalho conjunto
entre a Secretaria de Municipal de Educacéo e o Conselho Municipal de Educagéo.

Ja na apresentacdo do PME 2@D24 do municipio de Cristina, aolongo de suas
117 paginasséao explicitados varios aspes detoda a fundamentacéo filosdfica, politica e
educacional, que orienta a politica de educacao do municipio. Destgoe o foco principal
na construcdo do PME do municipio se deu sobre trés eixos norteadores: "gestdo, formacéo e
i ncl us « o 0que buscanrenoMarnaarganizacdo da escola, através do compromisso de
todos por uma proposta educacional incorporada a acdo de cada educador. Logo em seguida,
h& uma exposicdo sobre a importancia de ter a aprendizagem como foco; os sentidos e
praticas contonsciéncia de rede; o compromisso ético dos profissionais e o valor social da
educacao, na garantia de uma educacéo publica inclusiva de qualidade.

O que nos chama a atencdo no documento introdutério do PME-ZR04% do
municipio de Cristina é asegwent af i r ma- «o0: AAsSsim, entendenm
que tenha uma autonomia, ela ainda tem que seguir a politica educacional burocrética, pois se
de um lado a escola tem a liberdade para tomar decisfes, de outro ela tem que seguir padroes
da politcae ol i beral ... 0 (CRI STI NA, PME, 2014, p .

Ou seja, 0 proprio municipio ja sinaliza em seu documento as orientacdes politicas que
direcionam as formula¢gBes das acfes na area de educacdo, o que parece ser uma flagrante
contradicdo com os pressupostos destragdo democratica ressaltados na prépria introducao

do Plano.
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Mapa7 - Municipio de Cristina, conforme localizacao regional no Sul de Minas Gerais
y o 3
Carmo de 5350 Lourenco
Minas

Cristina

Pedralva

Mariada Fé Rampo

Passe

[tajuba

Fonte: IBGE:http://cod.ibge.gov.br/182Y/2016

A Secretaria Municipal de Brazépolis, seguindo as orientacées da legislacéo federal e
as disposicoes do PEEG, buscou reestruturar seu primeiro Plano Municipal de Educacéo,
aprovado pela Lei Municipal n® 705 de 13 de janeiro de 2006.

O texto PNE atual,movado em 09 de junho de 2015, ressalta que o primeiro PME
teve sua primeira avaliacdo e revisdo no terceiro ano de sua vigéncia, sendo acompanhado em
parte pelo Poder Legislativo e em parte pela Secretaria Municipal de Educacado, que
estabeleceu mecaniseiale acompanhamento e avaliacdo das metas, enfatizando que a
propria Comissdo do PME deu suporte para o cumprimento das metas, das quais 60% foram
alcancadas.

No PME de Brazopolis MG/20152025, as 20 metas e estratégias contidas no
documento séo descitam 73 paginas, que orientam e fundamentam as diretrizes filosoficas,
politicas e educacionais do municipio, além de informar dados e resultados alcancados pelo

municipio na area de educacéao.
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Mapa8 - Municipio de Brazopolis, conforme localiZagregional no Sul de Minas Gerais

Fonte: IBGE:http://cod.ibge.gov.br/IKQN/2016

ApOs esta breve apresentacdo sobre a forma de construcdo dos PMEs dos trés
municipios acima citados, analisaremos o que cadadestes PMEs define em relacdo a
educacao especial.

O municipio de Itajuba, seguindo os parametros ja estabelecidos pela Lei Ordinaria n°
2.512/2004 sobre o PDE/20@D10, ratifica, em sua Lei n° 3.109/2015 relativa ao PME/
20142024, alguns principiosasicos que norteavam o plano anterior. Entretanto, teve que se
adequar as diretrizes e metas ja estabelecidas pelo PN2@244Desse modo, a diferenca
entre os dois planos esta nos objetivos, metas e acdes, que por sua vez traduzem os desafio:
gue o nunicipio deve enfrentar na area de educacéo.

Dentre os desafios apresentados no novo PME, destacaremos as questdes relacionadas
a educacéao especial e/ou educacéo inclusiva, que é tema central deste trabalho. O PME de
Itajubd, em seu art.4°, elenca 22 tibfes especificos para o enfrentamento dos desafios da
educacgdo municipal, dentre os quais destacamos os seguintes ifienstelliaz referéncia as
questbes de desigualdade de acesso e permanéncia com sucesso na escola gugliea; Xl
ressalta a impadihcia de identificar a necessidade de apoios diferentes aos alunos que
apresentem baixo desempenho; e XKlue d& énfase a necessidade de adequacdo de

infraestrutura nas escolas em relacéo a acessibilidades dos alunos.



