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OS FILHOS DA PAIXAO

[...]

Carregamos no peito, cada um, batalhas incontaveis.
Somos a perigosa memoria das lutas.
Projetamos a perigosa imagem do sonho.
Nada causa mais fror a ordem
do que homens e mulheres que sonham.
Nés sonhamos. E organizamos o sonho.
[...]
Fomos batizados na pia, ha 4gua dos rios, nos terreiros.
Fomos, ao nascer, condenados a amar a diferenca.
A amar os diferentes.
Viemos da margem.
Somos a ardsinfonia que estorna da estreita pauta da melodia.
N&o cabemos dentro da moldura...
Somos dilacerados como todos os filhos da paixao.
Briguentos. Desaforados. Unidos. Livres,
como meninos de rua.

[...]

A revolucdo que acalentamos na juventude faltou.
A vidando. A vida néo falta.
E ndo ha nada mais revolucionario que a vida.
Fixa suas proprias regras.
Marca a hora e se pde de nés, incontornavel.
[...]
Os filhos da margem tém os olhos postos sobre nés.
Queremos um pais onde ndo se matem criancas
gue escapam do frio, da fome, da cola de sapateiro.
Onde os filhos da margem tenham direito a terra,
ao trabalho, ao p&o, ao canto, a danga,
as histérias que povoam nossa imaginacao,
as raizes da nossa alegria.
Aprendemos que a construcao do Brasil
nao sera olarapenas de nossas maos.
Nosso retrato futuro resultara
da desencontrada multiplicacao
dos sonhos que desatamos.

Pedro Tierra 1994



RESUMO

OLIVEIRA, Elizabeth SerraExploragéo do Trabalho Precocgequestro da Infancia013.
198f. Tese(Doutoradoem Politicas Publicas e Formacdo Humanaculdade de Educacéo,
Universidade do Estado do Rie Janeiro, Rio de Janeiro, 2013

Esta tese afirma o trabalho como categoria fundante da ontologia do ser social, por ser
uma realizacdo essencialmente humanga centralidade determina a vida e, por isso, deve
ser um eixo mobilizador dos processos educativos. No entanto, a natureza do trabalho, tal
como se apresenta, evidencia uma contradicdo: se por um lado podemos afirmar o trabalho
como fundante da vidaumana, por outro, no capitalismo, toise mercadoria, produto da
acumulacéo de capitais e de mercadorias, transforrsndm trabalho assalariado, alienado,
fetichizado. Desse modo, identificamos, nas relagbes do modo de producdo capitalista, o
trabalhona infancia como trabalho alienado e como forma de exploracéo, analisando, entre os
pressupostos objetivos e subjetivos, como
i nf©nci a fAmor al mente abandonadao, laramartir
periodo compreendido entre o final do século XIX e século XX, marcos historicos da
formacgéo econdmica, politica e cultural brasileirandarcao da crianca e do adolescente das
classes populares urbanas no trabalho preddcestudodesses prespostos objetivos e
subjetivos, que definem a crianca e o adolescente em seu processo politico e cultural no
Brasil, a negacgédo da infancia como direito social e os diferentes tipos de infancia, constituidas
social e culturalmente, sdo aqui analisados,peselo entender como se estabelece as redes
de significados e a percepcdo dos padrbes culturais, e como sao tecidas as relagdes sociais ¢
seus enfrentamentos na formacédo de uma nova relacdo da crianca e do adolescente com @
trabalho em seu principio eduieat e ndo na condi¢do produtiva de valor de troca. Também
buscamos identificar e analisar as mediacfes possiveis da democracia, na sociedade
capitalista, em garantir Politicas Publicas Sociais de combate ao trabalho infantil, analisando
os desafios tedrios e praticos dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, na
elaboracdo, implementacdo e no controle social dessas politicas, e afirmamos a néo
centralidade dessa tematica nos Conselhos de Direitos. Bem como, a incompatibilidade entre
a focalizgdo e a universalizacdo das politicas publicas. Com isso, afirmamosnpeecao
precoce da crianca e a insercdo desprotegida do adolescente no mercado de trabalho ndo os
dignificam, nem contribui para a sua emancipacado como sujeito social, mas sitacéoseu
futuro como sobrante nas relacfes capitalistas de producéo.

Palavras Chaves: Trabalho Infantil. Trabalho Precoce. Estado. Politicas Publicas. Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Elizabeth SerraExploration ofunderage laborkidnapping of the childhood.
2013.198f. Tese(Doutoradoem Politicas Publicas e Formacdo Humangaculdade de
Educacéo, Universidade do Estado do ¢RiQJaneiro, Rio de Janeiro, 2013

This thesis affirms labor as a founding categaryhie social being's ontology, and by
being an essentially human achievement, whose importance determines life, and as such, must
be a mobilizing axis in educational processes. However, the nature of labor, such as
presented, evidences a contradiction:oi, one hand we can classify labor as founding in
human life, on the other hand, capitalism turns it into a merchandise, product of the
accumulation of capital and merchandise, turned into wage labor, alienated, fetishized. In this
way, we identify, in therelations of means of production in the capitalistic system, child's
labor as alienated work and as a mean of exploitation, analyzing, among the objective and
Ssubjective assumptions, how work has been
Amoal |y abandonedo, from the beginning of
period understood as the end of thé" X@®ntury until mid of the 20 century, which
constitute historical landmarks in the insertion of children and adolescentftabourban
lower classes. The study of these assumptions, which define children and adolescents in their
political and cultural processes, the denial of childhood as a social right, and the different
types of childhood, social and culturally built, wile lanalyzed here. We try to understand
how the network of meaning is established and the perception of cultural patterns, how the
social relations are woven and their clashes in the formation of a new relationship between
children and teens with work in ielucational principle and not in the productive conduction
of value exchange. We also seek to identify and analyze the possible mediations in
democracy, in capitalist society, in assuring public policies that fight child labor, analyzing
the theoretical red practical challenges of the Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, in making, implementing and controlling these policies and we affirm the non
centrality of this theme in the Conselhos de Direitos, as well as the incompatibility between
thefocusing and the universalizing public policies. With it, we affirm that the early insertion
of children and the unprotected insertion of teenagers in the workforce does not dignify them
or contributes to their emancipation as a social subject, butadmemake their future as a
leftover in the capitalistic relations of production moreljike

Keywords: Child's labor, early labor, State, Public Policies, Conselhos de Direitos Da Crianca
e do Adolescente.
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INTRODUCAO

[...] E um olhar para baixo que eu nasci tendo.
E um olhar para o menor, para o insignificante.
Que eu me criei tendo.
O ser que na sociedade é chutado como uma
Barata cresce de importancia parau olho.
Ainda ndo entendi por que herdei esse olhar pra
Baixo Sempre imagino que venha de
Ancestralidades machucadas grifo meu)
Fui criado no mato e aprendi a gostar das
Coisinhas do chéo antes qi&s coisas
Celestiais.
Pessoas pertencidas de abandono me comovem
Tanto quanto as soberbas coisas infinitas
(Manoel de Barros)

Nesta pesquisp..] os mudos da Historia, os dedados, os banidos e excluidos, os
sucateados pelas conveniéncias do poder e do grande capital, sdo cada vez mais sujeitos dc
processo historicoMARTINS, 1993, p.16). As opcdes dos percursos construidos nesta
trajetoria sépinevitavelmete, referenciadoesm minha concepcate mundo, constituida face
a experiéncia de um ser historsocial, produtor de sua realidade. Procuramos considerar
que fAa rela-«o0o precisa estar sempre encarn;:
de classe é aformacomee as experi °nci as s «o0 THOMRIOANd as e
2004 p.10).

No prefacio da obra do historiador Inglés ThompAoformacdo da classeperaria
inglesa escrita originalmente em 196&ssinala classe comessencialmente fenémeno

historico.

Por classe, entendo um fendmeno histoérico, que unifica uma série de acontecimentos
dispares e aparentemente desconectados, tanto na fpetéaada experiéncia

como na consciéncia. Ressalto que € um fenémeno histérico. Ndo vejo a classe
como umaaé@eshemtmesmo como uma categori a
efetivamente (e cuja ocorréncia pode ser demonstrada) nas relacdes humanas
(THOMPSON,2004, p. 9).

Nesse sentido, para que possamos compreender a pratica humana como processo
historico, na inveggacdo historica a experiéncia é fundamental, e Thomdg81)( afirma

gue a experiéncia é,
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um termo médio necessario entre o ser social e a consciéncia social: € a experiéncia
(muitas vezes a experiéncia de classe) que da cor a cultura, aos valores e ao
pensamento: é por meio da experiéncia que o modo de producao exerce uma pressao
determinante sobre outras atividades: e é pela pratica que a producdo é mantida
(THOMPSON, 1981, apuMARTINS;/ NEVES,2013, p.345).

Des® modo, Thompson (198/.1829 afirma

Os homens e as mulheres retornam como sujeitos, dentro deste termo [experiéncia]

T n«o como Ssujeitos aut!nomos, 6indiva2d
experimentam suas situagfes e relacdes produtivas determinadas como necessidades
e interesses comant agoni s mos, e em seguida o6tra

consciéncia e sua cultufa] das mai s compl exas maneir a:
autlnomasd) e e m,m s gamisepre, @mues dasestruturaszde s
classe resultantes) agem, por gea,sobre sua situagéo determinada

Segundo o autor, a experiéncia humana esta associada a sua classe social.

A classe se delineia segundo o0 modo como homens e mullvgessuas relacdes

de producdo e segundceaperiénciade suasituacdes determinad, no interior do
ficonjdenstas relacbes oci ai s o0, com a tivas bhtelesr a e
transmitidas e corbase no modo pelo qual se valer dessas experiéncias em nivel
cultural (Thompson, 2001:227).

As escolhas aqui apresentadas estdo cheias tdacimnalidades historicas, de
contribuir no processo de transformacéo da realidade social. Como bem sistematizou Frigotto
(1998, p.26)

Por trds das disputas tedricas que se travam no espaco académiese sitma
embate mais fundamental, de carater épiclitico, que diz respeito ao papel da
teoria na compreenséo e transformacdo do modo social mediante o qual os seres
humanos produzem sua existéncia, neste fim de século, ainda sob a égide de uma
sociedade classista, vale dizer, estruturada na extraghbinzmla de maigalia
absoluta, relativa e extra. As escolhas tedricas deste sentido, ndo s&o nem neutras e
nem arbitrariasterhamos ou ndo consciéncia disto

Como olharmetodoldgico, optamos por ndo conceber e entender a realidade social
comoumacolecide partes, fragmentos ou O6ordens i
qual a temética da tese esté inserida. Concordamos com a defesa de que nenhum aspecto d:
realidade pode ser entendido a margeou com independéncia da totalidade na qual se
congitui, da totalidade que o associa e na quguaeé seu significado e funcaoenbrando
que totalidade néo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade como um todo
estruturado, dialético, no qualu do qual um fato qualquer (classes desfatmnjunto de

fatos) pode vir a ser compreendido.

A totalidade concreta ndo é um método para captar e exaurir todos 0s aspectos,
caracteres, propriedades, relacdes e processo do real; € a teoria da realidade como
totalidade concretd..] desta concepgéda realidade decorrem certas conclusdes
metodoldgicas que se convertem em orientacdo heuristica e principio
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epistemolégico para estudo, descricdo, compreensao, ilustragao e avaliacéo de certas
secbes tematizadas do reéOSIK, 1989, p. 3536).
Desse mdo, a totalidad@a qual se estrutura a sociedade aponta a necessidade de

partirmos da realidade em movimento, percebendo essa reciprocidade de vinculos entre
producdo material, instituicdes, atividades politicas e culturais e consciéncia, partimda de
relacéo dialética entessas dimensdes e o0 ser social. Assim, recofseecmdissolubilidade
entre os elementos da estrutura e superestrutura.

Nesse sentidoegundo Frigotto (1989), o conhecimento efetivamente se@édela
praxis, vinculado a ma concepc¢do de realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. Isto
quer dizer que, na perspeetida producdo de conhecimentazse necessario analisar os
objetos de estudos a luz dos indicativos presentes na concepcao dialética do conhecimento.
Para et concepcéo, todo e qualquer objeto s6 poder ser conhecido se considerado a partir de
certos critérios que o constitueemquanto tal. Assim, h& quse conceber a totalidade de
relacbes que o determinam, sejam elas de nivel econdmico, politico, sotiabl,catc.O
pensamento e a acao caracterizam a tomada do objeto em suas contradicdes e afirmacdes
historicas e concretas.

A categoriada contradi¢aosignifica que uma analise dialética € sempre uma analise
das contradi¢cdes internas da realidade. O esteidoum duplo aproximase da historia:
primeiro enquanto reconstrucdo que articula presente, passado e futuro; segundo, enquanto

método histoérico que busca apreender as diferemefacoes.

A mediacao é, assim, a visao historicizada do objeto singuigy conhecimento

deve ser buscado nas suas determinacdes mais gerais, N0S Seus universais, assim
como ser situado no tempo e no espaco, isto €, na sua catitax@o historica.

Sdo asdeterminagBes historiesociais, o campo darticular, que permita a
apreensio de um objeto a luz das determinacdes erais § UKACS, 1968, apud
CIAVATTA, 2001, p.136).

Podemos resumir as pretensdes dessa tese nos seguintes objetivos:

1°) Identificar e analisar historicamente psincipais pressupostos objetivos e
subjetivosdas relacbes sociais capitalistas que produzem a inclusdo e permanéncia da crianga
e do adolescente no trabalho precoce.

2°) ldentificar e analisar as diversas concepcdes de infancia e seus determinantes
culturais e ideoldgicos na permanéncigegploracéo do trabalho infantil.

3°) Identificar e analisar os desafios teoricos e limites das experiéncias de
democratizagdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, na garantia de

politicas publicas de erradicacao do trabalho infantil.
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O axo de hipotese preliminar € o de que o trabalho infantil, no contexto da crise
estrutural do trabalhempregoe ando @ntralidade dessa tematica nos Conselhosimids
da Crianca e do Adolescentgem perdendo a probabilidade d®a erradicacdo, na
perspectiva de garantia do direito integral a infancia, produzindo uma incompatibilidade entre
a focalizacdo e a universalizacdo das politicas publicas. Tais politicas de erradiwacéo
trabalho infantil ao néo se efetivarem, transformag) cada vez maism politicas focais e
compensatorias deiailo das tensdes sociais e ndo mais de enfrentamento de suas dimensfes
objetiva e subjetiva.

Fazsenecessario destacar minha experiéncia subjetiva e social no campo dos direitos
humanos, onde na institucionaligagor algumas vezestuei como Conselheira de Direitos
da Crianca e do dolescentepndefiz parteda primeira gestdo do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Cggstao 1991993) e no Conselho
Municipal dos Direibs da Crianca e do Adolescente do municipio do Rio de Jggestio
20072009) bem comona elaboracédo de politicas publicas municipais no campo da crianca e
do adolescentegom atuacddambémnos Ultimos vinte anos nos Féruns de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescent Movimentos Sociais. Em especial, na Rede Rio
Criancd e no Férum Estadual de Erraag@o do Trabalho Infantil e derdéedo do
Trabalhador Adolescent€EPETI/R).

Minha experiéncia&zom a tematica da exploracdo do trabalhoniifae a construcéo
de mudancas estruturaisconémica, politica e culturafjue possam de fato erradicar o
trabalho infantile todas as formas de exploragéo, passa, inicialmenteexpseaéncia pessoal
nesta flias marcas sofridasndo eram condizente®m os discursos de alguns adultos, que
di ziam que fiti nham etquedimha $ido andito impodante pafa ©aremi a
guem el es .k fficava pehsandoo due faz um adulto hoje, que foi vitima da
exploragédo do trabalho na infancia, rdecanc er que fAnem t dlomeur aba
casoparticular a experiéncia se evidéncia no campocdnhecimento histérico do trabalho
no capidlismo, como trabalho alienado, como valor de trecgue na infancia na sua forma
de ocupacdo/emprego as®imajoritariamentea condicdo de exploracao.

Outro elemento importante para produzir um maior aprofundamento na tematica
advémda minhaexperiéncia socia militante, desde a construgcédo da Constituicdo Federal de

1988 e posteriormente, na construcdins Conselhos de DireitosadCrianca e do

! A Rede Rio Crianca é uma articulacéo de referéncia no trabalho com criancas e adolescentes em situagéo de
rua na cidade do Rio de Janeiro, constituida por 12 ONGs (2013).
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Adolescente Com isso, pude perceber, de forma empirica, que tanto nos Conselhos de
Direitos, quanto nas Politicas Publicas, existem dificuldades em reconhecer e assimilar a
exploracdo do trabalho femtil nas casses empobrecidasaDa dificuldade de se pautar e
enfrentar essa questdo como uma problematica social e de violacdo de direitos humanos de
uma parcela significativa de criangas e adolescem®s,como, as dificuldades de analisar os
pressupostos subjeds e objetivos do capitalismo contemporamemo o responsavel por

sua producao e manutencao.

No plano empirico, a pesquisa cortam um breve levantamento da producéo
cienffica em livros dissertacfes e teses onde a tematica do trabalho infantpotiisas
publicas para a infancia no Brasil, e Conselhos de Diredosbadados. Nesse plano, a
principal fonte depesquisa foram os dados constantes no Bandesds e dissertacfes da
Capes do Ministério da Educacdo. Em especidsa producdo deoighecimentos sobre a
tematica tem como referéncia tempargleriodo compreendido entt®90 a 2012. Elegemos
por trabalhar com autores que tinham a preocupdedmalisar as relagbes de producéo, as
guestbes politicas e os elementos socioculturais eteéstenos contextos historicos das
criancas e adolescentes brasileiros urbaeagias relacbes com o trabaéito seu valor de
troca,em especial no capitalismo urbano industrial, e o contexto sociopolitico do periodo do
industrialismo brasileiro ao neoébalismo dos anage 1990

Contamos também como fonte os dados oficiais produzidosinstituto Brasileiro
de Estatistica GeografiecdBGE, através da producao dos Censos Demograficos 2010
e das Pesquisas por Amostralemicilios- PNAD (20042011).

Temos como referencial de nossas analises qualitativas, as contribuicdes de 10
entrevistas realizadasendo02 com atuaisConselheiros d&Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescert€ ONANDA (sendo que um dest€onselheiros tem trajéria
de atuacdo nos trés nivada federacdo (municipal, estadual e nacionalp outro com
trajetoria de atuacdo nos niveis estadual e fed@alfonselheiros com atuacdo municipal
(sendo que trés destes com trajetoria de atuacéo também no nihahlestdl com atuacao
atual no FEPETI). 03 entrevistas com membros do Férum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infatil- FEPETI/RJ. 01 coordenada@lo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil do municipio do Rio de Janeiro, 01 auditora do Ministéo Tdabalho,e 01
representante de Organizacdo N&o governamental. Importante destacar, que todos os
membros da sociedade civil entrevistados tinham e/ou tem atuag¢édo nos Foruns de Garantia de
Direitos daCrianca e do Adolescente, entre eles, alguns etma@es nos trés niveis da

federacéo.
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As trajetorias da maioria dos nossos entrevistados estdo inseridas na atuagdo tanto
profissional eem grande maiorjamilitante, na garantia de direitos de criancas e adolescentes,
tendo como cenario o processo de cadagho da democratizacdo do pais nos ultimos 20
anos e os desafios do contexto politico @atiticas neoliberais. Tdos com formacéo
universitariae atuacao profissional nessa area.

Utilizaremos também em nossas analises documentos oficiais do Conseitoipi
dos Direitos da Crianca e do Adolescemte municipio do Rio de Janejrdeliberacdes de
2003 2012 A referéncia de analise épartir de 2003 por ser o ano de deliberacdo do
primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho infantircgec® do Adolescente
Trabalhador. Priorizamaass deliberacdes referentes aos Planos de Acéo, Planos de Aplicacdo
Financeira e edital de financiamento de acdes.

Vamos também dialogar com earta que foi elaborada por 27 adolescentes
representando todos os ekia brasileiros e o Distrito Federal, reunidos no Encontro Nacional
Preparatério paralll Conferéncia Global sobre o trabalho infantil, nos dia@¥ de Agosto
de 2013, em Brasilia. Bem como, comJarnal Saca s6i Cobertura Educomunicativa
Jovem da lll Conferéncia Global sobre o trabalho infar(firoduzido nos dia®7- 09 de
outubrode 2013, em Brasiliaedicdo 01. Como também oobumento Final da Conferéncia
Global sobrélrabalho Infantil de Haia, de 2010. E com os documentos adquiridos em minhas
participacbes no Encontro Sudeste Preparatério pdr&anferéncia Global sobre Trabalho
Infantil (julho, 2013), Encontro Nacional Preparatério parkl &onferéncia Global sobre
Trabalho Infantil(agosto,2013), ndl Conferéncia Global sobre Trabaltefantil (outubro,

2013), bem como as deliberagcbes provindas das demais regionais, norte, nordeste, centro
oeste e sul.

Atravessam estampiria,programas e projetos desenvolvidos ou em desenvolvimento
pelas trés esferas de govereotambém pela sociedacivil, quer através dos movimentos
sociais, quer pelas ONGs e, ainda, pelo nomeado terceiro setor. Os programas e projetos
encontrarse no ambito da analiseETI (Programa de Erradicacéo do Trabalho Infariif)
especial o PETI, no municipio do Rio d&neiro.

No primeiro CapituloMENTE SA EM CORPO SAOINSERCAO PRECOCE B
INFANCIA NO TRABALHO ALIENADO, constitui nosso objetivo identificar, nas relacdes
do modo de producado capitalista, o trabalho na infancia como trabalho alienado e como
exploracdo.analisando entre os pressupostos objetivos o modo como o trabalho foi sendo
utilizado a partir do processo de industri

a b a n d oemasdaaarma histéricadentificamos a necessidade sigperarmos o mito da



21

dignidade enqualquer trabalhoseja pelo aspecto da reproducédo material dg sija pela
ocupacao da mentA insercao precoce de criancas e a insercédo desprotegdi@ldscentes
no mercado de trabalho n@agnifica, nem contribui para a sua emancigac@mosujeito
social, e sim, fortalece set@uturo como sobrante nas relacfes capitalistas de producéo
Identificamos também, que a relacdo da crianca com o trabalho nas sociedades capitalistas
ocorrepredominantementea forma de exploracdo humana, e nseno sentlo desejado por
nos doprincipio educativalo trabalho

Procuramos também analisar alguns marcos historicos, da formacdo econdmica,
politica e cultural brasileira, em especial, a partir do final do século XIX, e século XX,
responsaveis pela ingdo da crianca e do adolescente das classes populares urbano, em
relacdo com o trabalho na sua forma de exploracdo. E as lutas dos trabalhadores e da
sociedade civil organizada, no enfrentamento a esta problemética.

Destacase também como fonte de pesguieste capitulo, o trabalho realizado por
Esmeralda Blanco Bolsonaro de Mouriancas operarias na recéimdustrializada Séo
Paulo (2009), José de Sousa Martimdassacre dos Inocentes: A crianca sem infancia no
Brasil (1993), Vicente de Paula Faleirdsfancia e processos politicos no Bra@D09), eo
Relatorio elaborado por Franco Vaam 1905 A Infancia Abandonadaalém de outros
autores que abordam a infancia e processos politicos no Bpastiralo século XIX, para o
XX e XXI. Destacamosascasas de correcao através da formacao profissional para o trabalho,
as chamadas escolas de reforma, criadas por determinacédo do cédigo de menores, a realidade
da exploracéo da forca de trabalho infanfilaatir do século XIX, nas industrias brasilesiya
escolas agricolas/coléniasorrecionais. Sendo o Estado brasileiro, responsavel por
implementar escolas de ensino profissional, que desse conta da demanda dos patrbes. Da
institucionaliza-«o0o dofipmenbogeam sopgaudel aod:
Menores de 1979, ao protagonismo da sociedade civlonstituicdo de 1988, que garante
institucionalmente as criancas e adolescemesio fisujeitos de direitas A pr i or i da
absol utao, Asuj ei t olsta pelomrecdrdecienanto attalbaihoniefantil o o ,
como violagdo de direitos humaneasaspoliticaspublicas de combate ao trabalho infantil a
partirda década d&99Q

Foi fundamental para se compreender de forma mais nitida a marca autoritaria que
historicamente esta presente no ei@o do poder em nosso pafgsse primeiro capitulas
contribuicbes de Florestan Fernandes, em especial na suaAoRexolugcdo Burguesa no
Brasil (1975).
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No segundo capitulo: EXPLORAQAO DO TRABALHO INFANTIL: VIOLAC;AO
DO DIREITO A INFANCIA, temos cmo objetivo conhecer e analisar 0S pressupostos
subjetivos que definem a crianca e o adolescente em seu processo politico e cultural no Brasil,
e a negacao da infancia como direito social, e as diferentes infancias constituidas socialmente
e culturalmenteTrabalhamosdirés categorias fundamentaignfancia, Cultura e ldeologia.
Destacarrse as contribuicdesdenjamin, Williams, Gramsci €hompson.

Procuramos entender como se estabelece as redes de significados e a percepcao de
padrbes culturais, e como stieidas as relacdes sociais e seus enfrentamentos na formacao
de nova relacao da crianca e do adolescente com o trabalho em seu principio educativo, € nao
na condigao produtiva de valor de troRaivindicando que todas as criangas e a adolescentes
tenhamdireito a infancia.

Nesse segundo capitulo, contamos também com importantes depoimentos de criangas
e adolescentes, vitimas do trabalho infantil, e da an&tisedddos oficiais sobre trabalho
infantil produzido pelo Instituto Brasileiro de EstatisticeoGrafico- IBGE, através da
producdo dos Censos Demograficos (200@0) e das Pesquisas por Amostrddenicilios
- PNAD (20042011). No sentido de conhecermos, g @), quantos sao(?), e quais as
formas de exploracdo do trabalho nas quais estas;as e adolescentes estdo subme(ielos

No terceiro capitulo: POLITICAS PUBLICAS E AS ACOES DE COMBATE AO
TRABALHO INFANTIL, procuramos identificar e analisar as mediacfes possiveis na
democracia da sociedade capitalista em garantir Politicas PUBlicésis de combate ao
trabalho infantil, analisando os desafios tedricos e praticos dos Conselhos de Direitos da
Crianca e do Adolescente, em participar na elaboracéo e no controle social destas politicas; e
os determinantes objetivos e subjetivos de pgéd de auséncia de didalogo organico entre as
politicas sociais.

Nossas importantes fontes de pesquisa nesse 3° capitulo foram: as entrevistas com
pessoas que sdo sujeitos sociais na gestdo e no controle das politicas publicas sociais nos
altimos 20 anose documentos produzidos pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente do Municipio do Rio de Janeiro.

Destacamos as contribuicdes de Gramsci e Poulantzas para analisar a relacdo do
Estado e Sociedade civil, uma relacdo quase sempiléumsa entre as historicas formas de
regulacédo exercida pelo Estado e as diferentes modalidades de controle publico criado pela
sociedade civil organizada.

Nas conclusdesreafirmamos a crise estrutural do capitalismo, como um dos

responsaveis pela regsdo nos direitos sociais, acentuando a precarizacao do trabalho e das
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condi¢des de vida, sequestrando direitos sociais de milhdes de criangas e adolescentes em
todo mundo, entre eles, o direito a um tempo de vida peculiar, o direito a infancia.

Destacarns a necessidade de construirmos processos contra hegemonicos, capazes de
provocar de forma reciproca rupturas econémicas, politicas e sociais nos costumes e codigos
morais capazes de provocar mudancas nos valores e concepg¢des sociais. Sem esse
enfrentameto éticopolitico, no contexto capitalista do neoliberalismo, de fato, ocorre um
enfrentamento moral ao trabalho infantil, ndo se constituindo, assim, em um enfrentamento
aos condicionantes estruturais de manutencdo da exploracdo pelo trabalho. Dessa forma

dificultando uma relagdo educativa e emancipatoria com o trabalho.
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1 MENTE SA EM CORPO SAO: INSERCAO PRECOCE DA INFANCIA NO
TRABALHO ALIENADO

l.l1hnTotdoabal ho T®itrapalhoflienrado@ as marcas das relacdes capitalistas

no trabalho precoce

O trabalho é uma categoria fundante da ontologia do ser social, por ser uma realizagdo
essencialmente humana, cuja centralidade determina a vida e, por isto deve ser um eixo
mobilizador dos processos educativos. Se a vida humana necessita do tratallsewe
potencial emancipador, ela deve combater o trabalho que aliena e explora o ser social. No
entanto, a natureza do trabalho, tal como se apresenta, na maioria das sociedades mundo &
fora, evidencia uma contradicdo, se por um lado podemos afirmdrathttecomo fundante
da vida humana, por outro, sob o capitalismo, tseaercadoria, produto da acumulagéo de
capitais e de mercadorias, transformando tesbalho assalariado, alienado, fetichizado.
Como tal, enquanto mercadoria e com tais atributosalmalho convertse em meio de
subsisténcia, e assume um papel central na vida das criancas das classes populares e, assin
segue e se reproduzindo historicamente de modo diverso em cada sociedade. O trabalho em
sua forma alienada deixa de ser emancipat®riornase mutilador do presente e do futuro.

Desse modo o envolvimento precoce da crianca no mundo do trabalho, ndo raro, é utilizado
como exploragéo econdmica e como elemento de disciplina e controle.

Consideramos o trabalho como atividade fundameatgalida humana, que existira
enquanto existirmos. Ele assume caracteristicas historicas diferenciadas, associadas aos
modos de producdo: escravista, feudal, capitalista, socialista. O que muda é a natureza do
trabalho, as formas de trabalhar, os instruo®le trabalho, as formas de apropriacdo do
produto do trabalho, as relacdes de trabalho e de producgdo, que se constituem de modo
diverso ao longo da histéria da humanidade.

O trabalho humano materializ® em coisas, objetos, formas, gestos, palavress,co
sons, em realizagdes materiais e espirituais. O ser humano cria e recria 0os elementos da
natureza que estdo ao seu redor e Ihes confere novas formas, novas cores, novos significados
De modo que o trabalho € o fundamento da produgcdo material eue$pioitser humano para

sua sobrevivéncia e reproduc&NNI, 1984).
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Essas argumentacdes nos pemifazer a distincdo entre duas formas fundamentais
de trabalho, o trabalho como relagcéo criadora, do homem com a natureza, produzindo a
existéncia humana, trabalho como atividade de autodesenvolvimento fisico, material,
cultural, social, politico, estético, o tabo como manifestacdo de vida trabalho nas suas
formas historicas de sujei¢éo, serviddo ou de escravidao, ou do trabalho moderno, assalariado
alienado na sociedade capitalista.

Fazse necessario, compreendermos que o trabalho no capitalismo produz
majoritariamente sobre a forma de mercadoria, nesse sentido, segundo Castro (2009) Marx,

afirma que,

A mercadoria ®, em peused,rourhuglajret al me X
guali dades materi ais ou virtuais a tor
necessidades do estomago ou da fantasiabo
(cujo nome em dinheiro se chama prec¢o), uma relacdo quaatitptey pressupde

alguma substancia comum, nao perceptivel empiricamente, de forma imediata. Essa
subst ©nci a trabathehuman® absta téo 6 ; trabal ho des
especificidades e considerado como simples despesa de energias humanas, fisicas e
intelectuais 4pudCASTRO,2009, p.404405).

Ainda, segundo Castro (2009), Marx, define a dupla realidade da mercadoria como, a
unidade valo de uso e valor de troca, como formas de expressdo de uma unidade mais

profunda: o trabal hrabalhoamncret@ u (gdeplse omamgt €IS

us o jrabahoabstraté (que se mani festa no valor de t

Oval or de t oda trabahoabatdtér i sn«® - 6diret o,
indireto empregado na sua produc&d. trébalhoabstratd n«o ® si mpl e
trabalho de individuos genéricos, é o trabalho alienado da socibdegleesa. A

alienacdo econdbmica do trabalhador assalariado consiste, substancialmente, em
despossuio do controle do trabalho e do produto do trabalho. Assim, ndo é o
trabalhador alienado quem usa os meios de producéo, base material do capital; sdo

osmé os de produ-«o, s«0 as Ocoisasb, fu
trabal hador , gue mandam e exploram o tr
coi sa, mas uma rela-«o social o, na qual
morto, acumulado, parmanter e aumentar o seu val®ASTRO, 2009, p. 406

407).

Segundo Marx, noManuscritos Econdmic&ilosoficos,o trabalho alienado esta na
raiz do modo capitalista de producédo. A partir dele e por causa dele, o trabalhador esta
alienado do produto do sdrabalho, o qual ndo |Ihe pertence e no qual ndo se reconhece. O
trabalhador esta alienado em relagdo ao préprio ato de producdo, uma vez que todos 0s
procedimentos de trabalho sdo determinados pelo capitalismo. Esta alienado em relagéo a sua
espécie, umaez que, ao ser equiparado a categoria de maquina, ndo se reconhece enquanto

humano. Por fim, esta alienado em relacdo aos outros homens, nos quais ndo vé humanidade.


http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tra.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/tracon.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/traabstracon.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/traabstracon.html
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/traabstracon.html
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Desta forma, o trabalho alienado tem como consequéncia a total desumanizacdo do ser
humano que trabalha. O trabalho alienado é intrinseco ao capitalismo. Por isso, Marx afirma
nos Manuscritos econdmidbosoficos, quefio trabalhador decai a uma mercadoria, tesaa
um ser estranho, um meio da sua existéncia individdadue significa dizerque sob o
capitalismo,o trabalhador ndo se satisfaz no labor, mas se degrada néo se reconhece, mas se
desumaniza no trabaldagMARX, 2004, p.7986).

Nesta forma de trabalho, ao ser objetivado como mercadoria, o trabalhador se
desumaniza e o trabalho paa a si gni fi car perda de si

Afestranhament oo, c’omo afirma Marx (2004)

No mundo real préatico, a auto alienacdo sO6 pode se revelar através da relagédo
pratica, reall...] o meio pelo qual a alienagdo ocorre, também é préatico. Po
conseguinte, o homem, através do trabalho alienado, ndo s6 produz a sua relagédo ao
objeto e ao ato de producdo como a homens estranhos e hostis, mas produz ainda a
relacdo dos outros homens a sua producdo e ao seu produto e a relacdo entre ele
mesmo e osoutros homens. Assim como ele cria a sua produgdo como
desrealizacdo, como a sua puni¢do, e o seu produto como perda, como produto que
nao |Ihe pertence, da mesma maneira cria 0 dominio daquele que ndo produz sobre a
producéo e o respectivo produto. Assiomo aliena a propria atividade, da mesma
maneira outorga a um estranho a atividade que nado Ihe perddAEEX( 2004,

p.168).

Para Marx, o processamento diarsacao do trabalho tem sua origem & processo
de objetivacdo, tendo como ponto de refei@rcuniversalidade do trabalho. O processo de
alienacdo do homem na sociedade capitalista concebe o homem como ser genérico que se

by

Adi ssolved na economia capitalista, i1Iisto ®,

Da mesma forma, Frigotto & Ciavai2012,p.753)afirmam que,

o trabalho nas sociedades de classes é dominantemente alienador e que degrada e
mutila a vida humana, mas ainda assim ndo é pura negatividade pelo fato de que
nenhuma relacdo de exploracdo até o presente conseguiu anular a capacidade
humana de criar e de buscar a superagédo da exploracdo. Porém o trabalho néo é
necessariamente educativo. Isto dependera das condi¢des de sua realizagéo, dos fins
a que se destina, de quem se apropria do produto do trabalho e do conhecimento que
gera

Deshrte, o0s mesmos autores, afirmam que o trabalho como principio educativo na
infancia,

Em nada tem a ver com a exploragéo do trabalho, mesmo no ambito da familia, sob
forma de opresséo pelo trabalho produtivo capitalista. H4 que se ter o cuidado de
nao reirar o tempo de infancia que implica o lidico e os espacgos formativos, pela
exigéncia de tarefas produtivas préprias para a vida adulta, porque, além de
prejudicarem o direito do tempo da infancia, comprometem ou deforma o

“Alienacdo é um conceito utilizado por Marx para explicar as relagdes dos hemtrensi e dos homens com
seu produto de trabaliou ma r el a- «o de fAestranhamentoo.
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desenvolvimento fisico, social gsiquico da crianga (Frigotto &iavatta,2012,
p.753).

Mormente, Chau(2004, p. 34pfirma,

Quandose diz que o trabalho dignifica o homem e ndo se analisam as condi¢cbes
reais de trabalho, que brutalizam, entorpecem, exploram certos homens em
beneficie de uns poucos, estamos diante da ideia de trabalho e ndo diante da
realidade histériceocial do trabalho

A partir dessas consideragdes, temos outra abordagem feita por Thompson (1998) em
ATempo, di sciplina de tr ab alolaor expd® comoagsi t a |l
transformacdes no uso do tempo, foram radicais, com a inser¢cdo do relégio, no uso do
controle da vida profissional e privada dos trabalhadores, produzindo uma alteracéo veloz na
di n©mi ca soci al . A Na v ecomiaawna dif§sdoogeral desradogiosa d-
portateis e ndo portateis no exato momento em que a Revolu¢do Industrial requeria maior
Ssincroni za- «THOMPSON;1998, p.27B)h 0 0 (

As mudangas no campo dos modos de producao, em especial, no capitalismno, opera
mudan-as na regula-«o0 do tempo da vida cot.
flanar na pra-a do mercado, nem perder tem
No entanto, o trabalho produz também sociabilidade e resisténcias, adiasdhgas dos

trabalhadores, em especial pela reducéo de carga de trabalho.

ifA primeira gera-«o de trabal hadores na
importancia do tempo; a segunda geracdo formou os seus comités em prol de menos
tempo no movimentogla jornada de dez horas; a terceira geracéo fez greves pelas
horas extras ou pelo pagamento de um percentual adicional (1,5%) pelas horas
trabalhadas fora do expedieifite] Haviam aprendido muito bem a sua licdo, a de

gue t empo TEIOMPSQN{L@®8, p.204). (

Na cidade, conforme a heranca do inicio do século passado, pelo taylorismo e o
fordismo, com a divisdo de tarefas e a administracdo cientifica do trabalho, acontecem as
linhas de montagem e o trabalho mecanizado. Mais tarde, com o toyotssea@macao, a
microeletrbnica, a cooperacdo e o modelo "flexivel" de producdo e de relacdes de trabalho.
Em um caso ou em outro, os trabalhadores perdem a visdo do todo, destiaazumprir
tarefas coordenadas de trabalho. Na producdo flexivel, sulkestos a socializar seu saber
sob a ideologia de terem patroes e empregados (chamados de "colaboradores"”) os mesmos

interesses na produtividade e na competitividade da empresa.
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Marx (1980 fala sobre o trabalho das mulheres e das criangasOeCapital,
considerando que,

Na medida em que torna supérflua a forca muscular, a maquinizacdo trarsforma
em um meio de empregar operarios sem forca muscular, ou com desenvolvimento
fisico incompleto, mas dotados de grande destreza de movimentos. Facamos
trabalha as mulheres e as criancas! Eis o que diz de si e para si 0 capital, quando
comecou a servise das maquinas. Este poderoso substituto do trabalho e dos
operarios tornoge assim um meio de aumentar o ndmero de assalariados,
englobando neles todos os o®ida familia operaria, sem distingdo de sexo nem de
idade. Todos foram diretamente submetidos ao capitatabalho forcado em
proveito do capital substitui os brinquedos da infancia e até mesmo o trabalho

livre que o operério realizava para a sua famié no circulo doméstico e nos
limites duma s& moralidade(MARX, 1980, p.77, grifo noss)

Nesse sentido, compreendemos o trabalho précocm®o o conjunto de atividades
realizadas por criangas, portanto, a inser¢cdo da crianca no trabalho, que vishilagrdbsi
sobrevivéncia ou a de outros, bem como sua exploracdo econémica.

O artigo 32 da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Crianca, ratificada em
1989 pela grande maioria dos paigesm excecao dos EUA e da Somdlia), e pelo Brasil em
1990,servenos de um instrumento de referéncia para reflexdo, ao discorrer sobre os direitos

de criancas e adolescentes da seguinte forma:

1. Os Estadogpartes reconhecem o direito da crianca de estar protegida da
exploracdo econémica e de qualquer trabal®mpssa ser perigoso ou interferir na

sua educagdo, ou seja nocivo para a sua saude ou para o seu desenvolvimento fisico,
mental, espiritual, moral ou social.

Segundo definicdo do governo brasileiro, no Documento Orientador da Il
Conferéncia Global sober o tr abal ho i nfantil (2013) , i o
como todo tipo de atividade laboral realizada por criancas e adolescentes em desacordo com a
idade estabelecida por | ei para a per mi ss«c

constitui forma de exploragcdo que viola direitos fundamentais de criancas e adolescentes,

% O termo trabalho infantil e trabalho precoce aqui apresentado sesliaigiopnam em seus significados.

4 A necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo edpéeialinciada na Declaracdo de Genebra de
1924 sobre os Direitos da Crianeana Declaracdo dos Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral em
20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto
Internaciona de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes
das Agéncias Especializadas e das organizagiesacionais que se interessam pelo estar da crianca,

Para efeitos da presente Convencao cons&krmmo crianca todo ser humano com menos de dezoito anos de
idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridadersgjdabaes.
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qualquer atividade laboral desempenhada para o mercado ou nao, seja habitual ou mesmo
esporadico, sendo remunerada ou nao.

E assegurado que, criancas e adolescentesrdéer responsabilidades compativeis
com sua faixa etaria, como parte do processo de socializacdo e desenvolvimentddimindi
Fazse necessario compreendarassociacdo que vai sendo produzida no capitaliemioe
trabalhg ocupacao e empregém rebhcédo a categoria trabalho, j& vimos anteriormente, que o
mesmo assume diferentes formas, de acordo com a realidade historico social, dos modos de
producdo.Em relacdo ao termo ocupacaayg 0os ¢egos, ocupacdes eram entendidas como
atividades que visavarm satisfacdo pessoal e eram desenvolvidas por escolha propria. Na
Idade Moderna, a ocupacao distingigede trabalho (pratica de esforco ou mera atividade
subordinada as necessidades do processo de producédo) e de carreira (sequéncia ou progressa
de posicés dentro da mesma ocupacao, que levam de um status inferiatawsrsuperior)
Atualmente predominantemente o termo ocupacao é associtdbaho e emprego.

Desse modog considerado trabalho infantds atividades que comprometam o
desempenho eslar, o tempo de estudo, de descanso, de convivéncia familiar e comunitaria
ou que acarretem riscos e danos ao processo de desenvolvimento fisico, psicossocial, mental
ou moral de criargs e adolescentes (BRASIL/QIZ013, p. 04).

No entanto, no Brasil, @mpreenséo do trabalho infantil como forma de exploragcao

econdmica ndo é uma unanimidade.

O trabalho infantil no Brasil, ao longo da sua histéria, nunca foi representado como
um fenébmeno negativo na mentalidade da sociedade brasileira. Até a déc@da de 8
consenso em torno desse tema estava consolidado no sentido de entender o trabalho
como sendo um fator positivo no caso de criancas que, dada sua situacdo econémica
e social, viviam situacdes de pobreza, de exclusdo e de risco social. Tanto a elite
conp as classes mais pobres compartilhavam plenamente dessa forma decencara
trabalho infantiBRASIL, 2011).

A insercdo precoce da crianca no mundo do trabalho estd associada a uma
multiplicidade de condicionantes. Entre eles os que colocam o trab&dntilinomo sendo
consequ°ncia e n«o causa da pobreza. Segunc
geralmente se estabelece no senso comum € alternativa de ocupar dignamente a infancia no
trabalho quando a ela s6 parece restar a trilha e ancenhii d ad e 0, No entant
trabalho, na forma de emprego visando ao lucro, tem sido bastante enraizada em nossa
sociedade. Ainda de acordo com autdrarabalho tornotse valor inquestionavel, mesmo o

trabalho exercido em condi¢des indignasuenithantes. Ao pobre, o trabalho, desde a mais
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terna idade, como elemento educativo, formador e reabiliREA(NI; RIZZINI, 1., 1996,
p. 31).

Sabemos que nao é apsm@aquestao etaria que garante o direitdancia. Nio existe
uma relacdo linear emtrcrianca e infanciea definicdo de crianca diferee dum pais para
outro. Enquanto em algumas areagianca e anfancia € relacionada a idade cronolégica e
suas fases de desenvolvimento, em outras, fatores sociais e culturais também sé&o
consideradqgpara garantir a crianca seu tempo de infancia

Em relacdo ao conceito de infancia preteselediscutir o sentido ndo univoco de
infancia, mormente esse conceito tem considerado a criangca como sujeito historico incapaz de
modificar o mundo e ser dialeticamte por ele modificado, cabentties somente a
assimilacdo passiva dos contetdos culturais produzidos historicamente pelo homem adulto.
Para n- s, Acrian-as n«o constituem nenhuma
da <cl asse a BENGAMIP 1O/2IBS; e 24248) (Jesse modo, Benjamin
(2007, compreende a infancia, como um tempo onde a crianga é reconhecida como ser social
histérico,onde,ias cri an-as formam seu pr-prio mur
i nser i do (BENJAMIK, 20071 @58).

O século XVIII, é o século que cria, inventa a crian¢a (0 século que inicia a distingdo
entre adulto e crianga). Antes a crianga e os adultos viviam em sociedade juntos e misturados
no trabalho e nas diversdes, cerimbnias, segundo Schér@ér9(20 p. 17) , i a
cuidadosamente segregada, teseaum objeto especifico de atencdo no plano social, dai em
diante, suas tarefas, e brincadeiras terdo o0 Unico objetivo de contribuir para a propria
forma-«o00.

Desse modo, o autor afirma,

A pedagogiacdo da infancia produz um efeito de compensacéo. Ela problematiza o
adulto relativamente aos valores que ele encarna, se, fisica e intelectualmente, ele
continua sendo superior aos seus pequenos interlocutores, existe algo que tem
relacdo com o sentimemte ndo com o intelecto, um charme particular que emana
da infancia inventada e acaba por contéaiéCHERER 2009, p. 20).

Ainda segundo este autor, inicialmente essa diferenciacdo era apenas pedagodgica, em
seguida apresenta outras facetas além pects racionalizante, pedagdgico e normativo, a
i nven-«o da inf©ncia apresenta outra facet
um sentimento da infanciage seu proprio valor, ultrapassando qualquer interesse e
funcionalidadé. Essa ambiguidie do sentimento a respeito da infancia, segundo
(SCHERER, 2009, p. 20), nos remete a Rousseau, no Evmdlio ou Da educac&o (199%n
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gue afirma que fAa crian-a tal qgual el a ®,
estimula o espirito do eceptor que, sempre a postos, se torna cada vez mais inventivo,
unicamente em funcébe | a 6 SGHERER 2009, p.20).

Mormente, Benjamin @84), especialmente no final do estufiovi s«o do |
infantil o, refor-a est 8§ sstaomgawolagiar sitthaaesferalda t e
cor e dos disfarces de letras, os deslocamentos de sentidos que nutrem, de forma tao
corstante, a imaginacdo infantil (ap&CHERER 2009, p. 115). Bajamin (1984),vé a
infancia como uma fase importante para a aquisidas experiéncias que deixardo as
impressdes no inconsciente e, consequentemente, contribuinmecar dos habitos na fase
adulta Desse modo, a crianga interioriza as experiéncias individuais e coletivas, adquiridas
socialmente no contexto em que elaeviA subjetividade do adulto se constitui, portanto, a
partir das multiplas experiéncias vivenciadas pela crianca, principalmente, no brincar.
Benjamin transmite a ideia de que a infancia tem a caracteristica formadora da subjetividade

do adulto.

Aessetcia do brincar n«o ® um fifazer como
transforma-«o da exper i °[n]@ih&bitoramtra savidao mo v e
como brincadeira, e nele, mesmo em suas formas mais enrijecidas, sobrevive até o
final um restinhala brincadeira. RENJAMIN, 1984 p.102).

Em face do exposto, Benjamin, ndo se limita a trazer as recordacdes de sua infancia,
mas, dando voz ao menino, transmite a forma como ele sentia 0 mundo, sinalizando seu
momento historico.Para o autor o tempo dafancia tem uma relacéo diferenciada como as
cores, que ndo representam para crianga uma simples impresséo visual, mais afeta todos os

sentidos:

Atrds da ondulagdo luminosa da cortina suavemente azul, ondulam as letras
luminosas azul palido, misturadasrelodias luminosas azul vivo, que tilintam no

odor de sal e de papeldo, numa mistura de massas de frutas e de tilintares de bolhas
de goma, no alcacuz da sombra negra de carvao. As letras de luz, como que presas
na rede, espetadas, tornamrigidas. Maidrilhantes que pirulitos lambidos, mais
animadas que a limonada ao sol, mais bonitas que um raio de sol no celofone, as
cores explodem, laranja acidulado, branco sorvete limdo, vermelho de roma e
vermelho recheio de framboesa. O celofone crespita na adingida de verde e
vermelho. Prenhe de sombras violetas, um pedaco de sombra aparece. No centro, ha
uma escada vertical do alto da qual cai obliguamente um estreito feixe de luz
amarela, que ilumina de viés a ponta de uma cama, assim como dois pés éranco
redondos que ficam além de uma colcha azul. Um coelho branco, com um gorro de
dormir vermelho em cada uma de suas grandes orelhas, esta deitado deéekostas
dorme. (BENJAMIN, 1985 pud, SCHERER 2009, p. 109).
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Aproximando essa reflexdo da infanciadileira, lembremos o primoroso trabalho do
José de Sousa Martins, ao ouvir criangas trabalhadoras rurais de duas localidades diferentes,

afirma,

A alegria da brincadeira como excecéao circunstancial € que define para as criangas
desses lugares a infanciamo um intervalo no dia e ndo como um periodo peculiar
da vida, de fantasia, jogo e brinquedo, de amadurecimento. Primeiro trabalham,
depois vao a escola e depois brincam, no fim do dia, na boca dafniféncia é
o residuo de um tempo que estdacabando. (MARTINS, 1993, p. 67grifo noss9.
No Brasil,0 conceito derianca @nfancia que subjaz as politicas publicas sao frutos
do contexto histérico, social e cultural vigente em cada periodo, sendo essa definicdo de
crianca influenciada por outros pas. Enquanto, em algumas areas, a infancia € relacionada
apenas a idade cronolégica e fases do desenvolvimento infantil, em outras, fatores sociais e
culturais tamb®&m s«o0o considerados. Stni a

i nf ©nci a0 asx pdiefsesroesn- @as entre crian-as e

Amoraliza-«00. O primeiro tem o intuito d
mant endo sua i noc°nci ao-la desenwolvendogeurcatater essus a
raz«oo. Abrem@ue asses sentimentos fAn«o se

gue definem esse conceito de crianca como esséncia ou naturgzersigtem até os dias de
hoje (gpud CAMPOS, 200 1, p . 230) . Esse dideal abst
necessidadde compreendermos a crian¢ga como um sujeito social e historico.

Na sociedade capitalista, a formacao cultural das criancas, tem sido intrinsecamente
determinada pela divis«o soci al do trabalh
infancia é conebidal...] como pr epar a- « MARPINS, B993pp. G0WDesger 0 0
modo, a concepcao de classe, prevalecer a luta e a consciéncia de classe.

[...] as classes ndo existem como entidades separadas que olham ao redor, acham um
inimigo de classe e partepara a batalha. Ao contrario, para mim, as pessoas se
veem numa sociedade estruturada de um certo modo (por meio de relagbes de
producdo fundamentalmente), suportam a exploracdo (ou buscam manter poder
sobre os explorados), identificam os nés dos indeeantagdnicos, debatem em

torno desses mesmos nés e, no curso de tal processo de luta, descobrem a si mesmas
como uma classe, vindo, pois, a fazer a descoberta da sua consciéncia de classe.
Classe e consciéncia de classe sdo sempre o Ultimo e néwetr@pdegrau de um
processo historico realHOMPSON,2001:274).

Nessa correlacdo de forgass criancas burguesas séo induzidas a acreditar que séo
formadas para dirigir a sociedade e as criancas da classe trabalhadora, para o trabalho

produtivo precocee alienado. Nesse sentido, trata de infancias construidas social e
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culturalmente no capitalismo. Outras diferencas que podem contribuir para pensar infancias
séo as heterogeneidades étnicas.

Assim, de acordo com Thompson, homens e mulheres experimeiitaagdes e
relacbes produtivas determinadas, fruto de necessidades, interesses e antagonismos, e esta
experiéncias estdo presente em sua consciéaciua cultura do modo mais complexo
possivel e os fazem agir numa situagcédo determinHd®NPSON,1981,apudMARTINS;
NEVES,2013, p.345).

A histéria tem nos mostrado que o trabalho infantil vem acompanhando a histéria da
humanidade, assumindo diversas formas e revelando diferentes intensidades, de acordo com
cada processo soécio historico. E assume novyaeciisidades sob a égide da sociedade de
mercadorias. Neste model o societ8rio ocorre
(MARTINS, 1993, p. 17).

Com o surgimento do sistema capitalista, a insercao precoce da crianga no mundo do
trabalho se ntensifica, pois ultrapassa sua dimensdo familiar artesanal, transforsendo
numa problematica social, uma vez que as criancas passaram a ser exploradas
comercialmente, com base em regras do sistema capitalista. Essa insercdo, em sua grande
maioria, tornaa mercadoria e ocupa outros condicionantes na vida da crianca e do
adolescente.

A insercao precoce daianca no trabalho capitalistdo mesmo modo que para o
adulto, se d4 sob a forma do trabalho alienado, porque também o trabalho infantil esta
absoluamente dissociado da condicdo autdnoma de transformacéo da natureza, bem como do
seu principio educativo.

Vive-se, assim, a ideologia de que todas as formas de trabalho séo dignificatdes.
se de uma ideologia reificadora do trabalho alienado, que g@debservada em diversos
ditos populares da cultura ocidentdi:o t r abal ha digni fica o hon
ajudao A todo trabalho ® dignodo, o trabal hi
guem nNn«o O aproveitamai droudce 0t odims pasx gwi cia
oficina do diaboo.

Como se pode observar, esta ideologia dominante acerca do lugar do trabalho tenta

tornar qualquer trabalho em elemento educativo, formador e reabilitador,

® Segundo Thompson, a consciéncia de classe é a forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos
culturais: encantadas em tradi¢des, sistemas de valores, ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece
como determinada, 0 mesmaaocorre com a consciéncia de classe (Thompson, 2004, p.10).
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[...] a ideia de que todo trabalho difica e que o0 mesmo é um instrumento eficaz
para o6resgatard e O0encaminharé os fil hos
condicdes, esta presente em diferentes discursos. Nao por mero acaso, mas por ser
uma construgéo histérica, vemos que o ttabahfantil produtivo esta presente na

vida daqueles que pertencem a uma determinada classe social. Os caminhos da
cultura e da educacao sado percorridos por outras criancas que nao sao oriundas dos
setores populares, das classes trabalhadaNiEAS, 1997,p.117).

Desse modo, O gue estamos iodsdmdeifatoj asa nd o
mitos da fAdigni dad esenh oosso coddienoledaaprilo corn ffonseca e s e
(2006 p.20-21),

€ necessario superarmos o0 mito da dignidade de qualgoethtvaseja pelo aspecto

da reproducdo material da vida, seja pela ocupacdo da mente, a insercdo precoce de
criangas e a insercdo desprotegida de adolescentes no mercado de trabalho
(in)dignifica este sujeito social, futuro sobrante naag@s capitaliss de produgéo

Diante do exposto, pareo®s que existem outras dimensfes objetiva e subjetiva na
producdo e permanéncia do trabalho infantil, as quais ainda ndo estdo suficientemente
clarificadas, produzindo dificuldades de pensarmos estratégias deapafitiblicas sociais
que contribuam para o combate ao trabalho infantil. Compreendendicauapenas no
ambito das politicas publicas, o maximo possivel € o combate ao invés de erradicacdo, porque
(em Marx, retomado por Freire) o sentido de erradicarr&ncar pela raiz, e a raiz desta
questao sociat a expropriacdo de mais valiarfanto, seria necessario que arrancassemos a
acumulacéo capitalista para erradicar a exploragcdo do trabalho ipnfeend em suas
diversas manifestacdes.

No entanto, fazse necessario compreendermos 0s processos historicos dos modos de
producédo, e transformacdes ocorridas no contexto socio econdmico da sociedade brasileira.
Na maioria das analises referentes ao mundo do trabalho, h4 uma constatacdo de que estamo:
vivendo uma brutal e veloz modificacdo na propria estrutura produtiva. Com a chamada
revolugdo tecnoldgica e a introducdo da informatica no processo produtivo, bem como a
expansao industrial, passa a eliminar assustadoramente a for¢ca de trabalho humana do
ambib da producao de rigueza€onforme sinaliza Fontes (2005, p. 30), essas mudancas
ocorrem em escala mundial,

Num extremo, sugerse o reino da liberdade num mundo onde estaria proximo o
fim do trabalho humano, com a mecanizacdo e a informatizacdo geadaal do

| © Ver a esse respeito Reflexdespertinentes, Histéria e Capitalisr@mntemporaneo. Virginia Fontes, Rio de
janeiro, Bom Texto, 2005.
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cotidiano e da producdo de mercadorias, um mundo de perfeito consumo
(personalizado) e de abundancia, culminando na substituicdo da politica pelas redes
ou infovias, como a internet. No outro polo, mais realista;gera constatacao dos
desequibrios e discrepancias, devastacdo ecolégica, permanéncia de velhas
epidemias e surgimento de novas doencas endémicas, persisténcias da fome
dizimando populacdes e atingindo continentes quase inteiros, manutencao do
trabalho infantil em larga escala, reggmento de formas de trabalho compulsoério,
crescimento das desigualdades sociais, recuo da participacdo politica nos processos
decisoérios, reduzinda legitimidade das democracias

Na perspectiva dos pressupostos objetivos, pareseclaro que quem nacteer
Aincluz2doo nessa forma de viver e produzir
grupo dos denominados fAexclu2dos social o o
na categoria Ainclus«o f ¢.] um dgande.movinentofdat o,
criminalizacdo da pobreza gerado pelo processo de acumulacdo do capital ao longo dos
séculos GIORGI, 2006, p. 5).

Assim, as an8lises que englobam o que at
em sua maioria, aponta que os exclsidos er i am uma a-«0 fAnatur e
capitalista, compreendi da cComo iuma di sfu
indivi.dJaakoci ados a uma inadequa-«o0 de <ce
(FONTES, 2005, p. 20). A existéncia destasat egor i as exige do si st
em geral realizadas por meio de intervencdo social filanadiou de assisténcias sociais.

Nesse sentido, Giorgi (200p.07 aponta para os novos dispositivos dirigidos

[...] & contencdo de uma populagéxcedente e de usurplusde for¢ca de trabalho
desqualificada, elas prescindem explicitamente de consumacgéo de um delito, das
caracteristicas individuais de quem esta envolvido nele e de qualquer finalidade
reeducativa ou correcional, para oriergarnos e nt i do da O6est ocagen
inteiras de individuos considerados de risetQRGI, 2006).

Segundo Batista201Q p. 07,

[...] ndo ha fronteira para essa insaciavel criminalizagdo dos conflitos sociais e das
estratégias de sobrevivéncia da paa;, dos deserdados da corrida tecnoldgica,
desempregados e irremedi avel mente Aine
estratégia se reduz a migracdo para o centro em busca de trabalho

O complexo processo disciplinar juhtodet r aba

representacao, familiarizacéo, cooptacdo, ndo somente no local de trabalho, mas na sociedade

” Nilo Batista- Sessdo de abertura do Seminario Dejploi Grande Encarceramento, realizado nos dias 28 e 29
de agosto de 2008, no Rio de Janeiro, sob a coordenacdo do Ministério da Justica e do Instituto Carioca de
Criminologia. Publicado por Pedro Abramovay e Vera Malaguti Batista, em 2010, Revan, Rieide Ja
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como um todoodo (Harvey, 2003) . Desse modo,
trabalho alienado, bem como a histdria das politicas e da inf&dcayistas por nés na
dindmica prépria das relacdes entre agentes e forcas econdmicas, sociais e politicas que se
desenvolvem ou se confrontam em diferentes momentos historicos, especialmente a partir da
proclamacdo da Republica e do processo de indimgao brasileiro. Compreendendo,
contudo que este processo nao acontece de forma linear ou evolutiva. S&0 antes um embate de
questdes que vao se configurando de acordo com o sistema econdmico e forcas politicas e
sociais em que destacamos trés eixosnaddises: politica de insercado dos pobres no trabalho
precoce e alienado, as ideologias que sustentam a continuidade do trabalho precoce, e 0 nao
enfrentamento estrutural por parte do Estado e da sociedade civil organizada, no combate ao

trabalho infantil.

120 Trabal ho como fAisalva-«o00 da inf ®©ncia Am

A exploracédo do trabalho infantil ndo advém de tempos recentes. Esse é um fendmeno
presente em toda histéria do Brasil. As origens dessa realidade no cotidiano da infancia pobre
brasikira estd marcada pelo processo de colonizacdo portuguesa e de implementacao da mao
deobra escravista. Del Priore (2009), af i
eram recrutados pelos portos de Portugal, para trabalhar como intermediarios prsnétas
e as criancas indigenas, ou como grumetes nas embarcacdes que cruzavam o Atlantico. Os
relatos historicos demonstram que as criangcas embarcavam em condi¢des diferenciadas nas
viagens. Segundo Ramos (2009), as criancas subiam a bordo somerdrdigdoc de
grumetes ou dpajens como 6rfas do Rei enviadas ao Brasil para se casarem com 0s suditos
da Coroa e como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum parente
(idem). Afirmando ainda que como a expectativa de vida das criancagyasds entre o

século XIV e XVIII, estava na faixa dos 14 anos.

Isto fazia com que, principalmente entre os estamentos mais baixos, as criancas
fossem consideradas como pouco mais que animais, cuja forca de trabalho deveria
ser aproveitada ao maximo ewlaqio durassem &g curtas vidasRAMOS, 2009,

p.20).

A posicado social que essas criangas ocupavam na metropole lhes garantia diferentes

condi¢des nas travessias maritimas. Os pajens, em geral eram originarios de familias médias
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ur banas. A  eiddasstarefagi lrem anais levesnef menos arriscadas do que as
impostas aos grumetes, tais como servir & mesa dos oficiais, alhesiaas camaras
(camarotes) e catres (camas) e providenciar tudo que tivesse relacionado ao conforto dos
of i ci asRAM@S, 2060 yp.3c0).(

A pior condigdo parecia ser a dos grumetes, alojados a céu aberto, com uma
alimentacéo de péssima qualidade, destinados as tarefas de alto risco, severamente castigados
muitas vezes violentados sexualmente, muitos delas ndo sobreviviamsic@aronstante

do sol, as intempéries climaticas, as doenca®ma. Conforme relato de 1560,

[...] na nau S&o Paulo, 0os grumetes aproveitaram o fato de, um dia antes, haver
morrido Aum homem e uma menina filha de
com A mais de dez pessoas nesta Vviagem
atrazram muitos A-ge§uace,anuitos @biforcadod, e algurfsr a b o
gar aj aus, e infinitos alcatrazeso, com O
modo g ue tdgstnbamgo tanmedeles, e de que se aproveitaram mui bem, e

com que faziam continuo banqueRAMOS, 2009 p.27).

Porém, o processo de industrializacéo, a partir do século XIX, amplia e intensifica a
presenca de criangas e adolescentes envolvidosaballto precoce, sendo evidente a sua
existéncia crescente no setor produtivo.

No ambito internacional, registee, por ocasido da Revolucéo Industrial, a utilizacao
de criancas nas fabricas inglesas, conforme cita Marx ao descrever os métodos deawumulac

primitiva,

[...] criancas arrancad de seus lares para traballhaubo e internagcéo de criancas
como aprendizes das ‘wehlouses’ pertencentes as diversas paroquias e
Afdeporta-«o de mil hares de crian-as aban

industria fabril, onde se necessitav®@ A dedos pequBldaZiNs, e § g
1996, p.33).

Arantes (2009) afirma que os castigos destinados aos menores negros nao eram
inferiores aos infligidos aos indios. Cumprindo uma jornada de trabalho estafdotacao
média de vida dos escravos variava entre seis e dez anos depois de terem deixado a Africa. A
autora relata que, ao lado do trafico negreiro, surgiu ainda outra pratica ligada a escravidao
colonial, principalmente nos Estados Unidos, a producécridecas para a escravidao ou

Apecu8ria negreirao.

Dos escravos, apenas seis eram homens, 0s restantes, aproximadamente cinquenta,
eram mulheres. Os proprietarios acham mais rendoso criar negros que plantar café.
Os rapazes a certa idade sdo mandados paidade e entregues a oficios pelos
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guais ganham dez vezes mais do que se fossem utilizados trabalhando na terra.
(EWBANK,1976, apudARANTES, 2009, p.172).

A insercdo precoce no trabalho alienado no Brasil era umsuaéculo XIXe vai
intensificandaao longo @ século X. Analisando a histéria das criancas operarias na recém
industrializada S&o Pad)aa autom afirma que a historia dos primérdios da industrializacéo
paulistana demonstra todas as suas caracteristicas de exploracdo capitalistaano datid
classe operaria, dentro e fora dos estabelecimentos industriais. Contraditoriamente, numa
sociedade na qual a infancia era tida como elementos do lirico e do sagrado se manifestam
duas infancias, uma de criancas indefesas e com necessidade ¢ciopmitra, como perigo
e ameacas ao desenvolvimento e a ordem publica e a tranquilidade das familias.

A legislagdo em relagdo ao trabalho infantil no Brasil data de 1854, quando o
Regulamento da Instru¢do Primaria e Secundéria do Municipio Neutro, defendac¢éo de
enti dades profissionali zant eisapartardes 1Zian@ me n |
gue vagavam pelas ruaso, sendo que, | &8 em
tema, muitas criancas eram empregadas nas industriasteasceonforme afirma Campos
(2001) , o Adecreto de 1854 apenas oficial:]i
filhas da pobreza, para quem o trabalho apresestavaomo medida preventiva e
remedi adora dos mal es ¢ GAMPOIANGEL, pR&l).a 1 ndi g°n

Diante do exposto, Moura (2009) narra casos que foram extraidos de noticias
publicadas nos jornais da época. As noticias apontam todas as singularidades de exploracao

vivenciadas pelas criancas operarias,

Em uma manhd paulistana de nodgo de 1913, Arnaldo Dias morria
instantaneamente, em plena adolescéncia, antes mesmo de iniciar o trabalho em uma
fabrica de tecidos de juta. Um dos fios elétricos havia se rompido durante a
madrugada, caindo sobre um telhado de zinco que se comunarava cano de

esgoto do estabelecimento. Arnaldo estava entre um grupo de pequenos
trabalhadores, esperando para entrar na fabrica e recebeu violento choque ao tocar
no cano que, junto ao portdo, havia se transformado em perigo im{ivEDERA,

2009, p.259)

O objetivo de reduzir os custos da produca@ maaumento da maislia recad na
dupla exploracdo do trabalho infantil e da rd@eobra feminina. Na década de 1870, se
multiplicam os andncios de estabelecimentos industriais solicitando criancaescaakes
em especial para o trabalho no setor téxtil. Ressaltaaquele contexto, o grande niamero de

criancas filhas de operarios imigrantes inseridos nesse processo. Ainda em 1890, segundo a

8Moura, Blanco Bolsoraro, Esmerald&riancas Operéarias na Recémdustrializada S&o Paultn, Histéria das
Criancas no Brasil (org) Mary Del Priore, 6.ed, 22 reimpres3a@o Paulo, Contexto, 2009.
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Reparticdo de Estatistica e Arquivo do Estado de Sao Rguitnsimadamente 15% do total
da maede-obra absorvida nas industrias era de criancas e adolescBl@&sRA, 2009,
p.262). Ja na década de 1919, o Departamento Estadual do Trabalho apurava que, s6 nas
industrias téxteis da referida cidade, essa méo de eraraestimada em cerca de 40%
(MOURA, 2009, p.266).

Embora com uma predominancia de criancas e adolescentes inseridas nas industriais
téxteis, que contavam com a importacdo de maquinas de tamanho proporcionais ao tamanho
das criancas, o autor também afirquee havia insercéo infantil em outros setores industriais

como alimenticios, de produtos quimicos, metallrgiense outros.

A quantidade de criancas e adolescentes disponiveis era tdo expressiva que
Francisco Matarazzo havia se esmerado em termobstacdo da méde-obra na
Fabrica de tecidos Mariangela, a ponto de adquirir, para as criangas que empregava,
maguinas de tamanho reduzido para facilitar o manuseio por partes dessas infelizes
(MOURA, 2009, p.264).

Em vérios exemplos narrados pelo autpercebese pressupostos objetivos e
subjetivos da insercdo precoce do trabalho infantenil como um marco necessario na
l6gica do sistema capitalista. Légica que, ao mesmo tempo em que ocupa funcdo importante
no processo de acumulagdo de lucros, tambEm como objetivo conformamo plano
sociopolitico, cultural e ético, a infancia nos muitos casos em que a disciplina evoluia, de fato,
paraosmaus r at os, Vviol °ncia e a-»es arbitr8rias
as imagens do pai e gatrdo frequentemente se confundiam, deixando de estar simplesmente
justa p 0 s tMOBERA, 2009, p.268).Vale ressaltar as iniciativas de resisténcia dessas
criancas e adolescentes, para manter o direito ao lidico e as brincadesaasewmidas.

Moura (2009, p.268) sinaliza que

as brincadeiras dos menores teimosamente resistiam & racionalidade imposta pelo
ambiente de trabalho e foram, ao longo do tempo, em nome da disciplina exigida
nos regulamentos das fabricas e oficinas, o claro elemetdoader deatitudes
violentaso

Trabalho intenso, perigo e privacdes compdem o cotidiano das criangas operarias.
Destacase ainda que a saude dos pequenos trabalhadores, assim como dos demais, era
precaria e insalubre. Charsa a atencdo para a excessiva jornadatredbalho e,
principalmente, para o esforco continuo e intenso aos quais essas pessoas estavam

submetidas. Os meios de comunicacéo sindical sdo os pioneiros em denunciar o conjunto das

® Termo utilizado no sentido gramsciano de shitidade.
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condicbes de trabalho em geral, exigindo a regulamentacdo do trabalgera&me em

especial, do trabalho das criancas e adolescentes. Campo9(260Ilafirma que,

o trabalho das criancas sempre representou uma preocupacao para 0 movimento
organizado dos trabalhadores brasileiros que, pelo menos desde 1912, inseriu nas
suas pautas de reivindicacdes a diminuicdo da jornada para os menores de 18 anos e
a eliminacao do trabalho pava menores de 14 anos de idade

Nesse periodo, o conjunto de leis e dispositivos que regulamentavam o trabalho de
criancas e adolescentes naduisirias e oficinas estava diluido no contetdo de conjunto
|l egi sl ativo mais ampl o, denomi nado AC-di gc
documento, medidas restritivas aos limites das jornadas de trabalho, que oscilava de acordo
com a idade do trakd@dor, embora limitasse cinco horas diarias para a faixa etaria de 12 a 15
anos. Em 19 de setembro de 1917, o jofdaCombatedescreve que presenciou, no dia
anterior, no Cotonif2cio Crespi, na Mooca,
horasda noite, os quais deveriam trabalhar até as seis da manha do dia seguinte, durante 11
horas, portanto, com um pequeno descanso soriedt vinte minutos- a meian oi t e O
(MOURA, 2009, p.271).

Esse cotidiano de exploracdo permanece nas décadas da Repliia, quando o
trabalho infantil permaneceu como importante elemento de contencéo dos custos da producéo
e de acumulacao de riquezas. O elemento que diferenciava esses pequenos trabalhadores era
salario, bastante inferior em relacdo a rdawmbra aduia. A Republica colocava essas

criangas na condicéo de aprendizes,

[...] o empresariado paulistano vai fazer uso indiscriminado da infancia e da
adolescéncia como mdeobra, em nome da oportunidade de adquirirem
habilidades no exercicio de uma profssiu funcdo, os aprendizes ndo recebiam
saldrio algum e passaram a representar a categoria mais explorada entre o0s
trabalhadoresMOURA, 2009, p.273).

Observase que a relacdo do Estado brasileiro com os empresarios esta sempre
presente nesse processoidade permitida para admisséao ao trabalho oscilava na legislacéo
em relacdo ao periodo. Vamos encontrar o Decreto Estadual de n° 233/1910, que estabelece
em 12 anos o |Iimite de i1idade para admi ss«o
fino entantoas autori dades competentes poderi am
acess2vel d "s crian-as c¢omp (MOBRAJZ0@apRX72E nt r e

O autor também afirma que,
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E na omiss&o do Estado em matéria de educacéo profissionalmesawidécadas
republicanas uma vez que poucas sdo as instituicbes como o Liceu de Artes e
Oficios e as Escolas Profissionais Masculina e Feminina da Capdak o
empresariado encontraria justificativa para empregar na condicao de aprendizes

a cistos infimos um ndmero consideravel de criancas e de adolescentes, ocultando,
sob os suaves tons da filantropia, os préprios interesk@glRA, 2009, p. 273).

A omissdo e a complacéncia do Estado nesse periodo contribuem para o uso
indiscriminado da ma&deobra infantil. Leis ndo regulamentadas, leis aprovadas e né&o
aplicadas em defesa das criancas e adolescentes trabalhadores apontam, segundo Faleiro:
(2009), para uma disputa entre as concepcdes do bloco hegemonico os liberais, o bloco
catdlicoeossacal i stas fie os defensores de uma i nt
sociais, de forma mai (FALBIRGSg20®tp4d4@.a que doutr

Os liberais chegam a defender a ndo intervencdo do Estado na protecdo do trabalho
infantil. O autor citaum trecho de um dos documentos parlamentares de legislacéo social de
1919, em que o mie serpade suprir a amam aygareca, & familia na qual
estdo as criancas que representam garantia de aposentadoria @@BAAsROS, 2009,

p.40).

Como advento da Republica, inaugts® uma nova fase na estrutura da formacéo de
macde-obra no Brasil. O pais em crescimento exige um novo trabalhador, preparado para
impulsionar a economia nacional. O ensino profissional intensifica o sistema dual da
educgdo brasileira. Criado pelo governo mineiro em 1909, o Instituto Jodo Pinheiro dava o

exemplg conforme afirma IrmaRizzini (2009), e tinha por finalidade contribuir para

Ai mpul si onar a vida econ!mica naciondd 0. f
ind¥%stria e [.Jaexatgirt cuhdar a0 soci edade, ap- s
homem sadio de corpo e al ma, apto PRIdZINb cons
l., 2009, p.378).

Nesse periodo, surgem varias escolas profissiorgisnas fundadas por industriais,
outras por institui-»es filantr. .-picas, com
producdo artesanal e fabril, formando, desde cedo, a futurade@d r a da | nd Y
(RIZZINI, 1., 2009, p. 379). Varios asilode caridade foram transformados em escolas

profissionais, entre essas escolas, destagam Instituto de Educandos Artifices em Sé&o
Paulo, Liceu de Artes e Oficios, Instituto Profissional Jodo Alfredo. Todos eles oriundos de
instituicoes asilares de caaide.

Nesse contexto, em 1902, esa o Instituto Disciplinar. Segundo Moura (2009), com

a fun-«o0o de Aregenerar por meio do trabal hc
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pobreza estrutural, matriz do aMGJRA 2009 , ch
p.277).

Os documentos oficiais sinalizam a preoc
livre da infancia pobre, ao afirmar nosadmentos a grande preocupaca@oépoca com a
Avagabundagemo das <crian-as pelmoe<®, aafriersmpa
pelos crimes e pelos vicios.

Aqui, tomase como referéncia maior nesse periodo o trabalho apresentado em 14 de
fevereiro de 1905, ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores, doutor J.J. Seabra, pelo
Secretario da Escola Correcionab He novembrd, doutor Franco Vaz
intitulado A Infancia Abandonada, composto por dois capitulo8§, O abandon® mat
menos desenvolvido, no qual sdo estudados a mortalidade infantil, as suas causas e 0S seus
remédios principais, bem coms meios de combater esse nahpregados no estrangeiro e
O pouco que €evVAZ 1985 m2)'s exi steo (

O segundo capitulo desse relatério intitul&d® a b amochb nono qual o]
ocupada com as #dAcrian-as mor al mamit emaa,b ainnmlic
deixara de convir que a sociedade em nada melhorara, desde que sejam trazidos para o seL
sei 0 novos el e me\AZ 01905, p.85). tAumorbbiralés rde sabalhdq € o
grandefr egenerador 0 par a s ubegdnérdas viciofia dea djeliea ,v
cuidar com desvelo do corpo, se depois que suas linhas se accentuam, que o organismo
physico se define e 0 momento do celebro é chegado,-sletxaaguear as tontas, como
naufrago sem porto de salvamento?.

A preocupagdoe Franco Vaz ® em como combater
defendendo a fimoraliza-«o0o da inf®©nci ao. o

sendo aplicada, n«o tafiotaengntercaveacidadequer al 6. Vaz

a base de toda a reformanjitenciaria assenta sobre esta questdo importantissima, a
educacdo das criangcas moralmente abandonadas, desses desgracados que estédo

19 A Escola Correcional 15 de Novembro, fundada em 1899 pelo entdo chefe de policia do Rio de Janeiro. A
escola era um internato de criancas pobres recolhidas pela policia do Rio de Janeiro, e que ainda ndo tinham
cometido qualquer tipo de sang@enal. Franco Vaz foi dirigente dessa escola por muitos anos-{9463,
entre suas acfbes a mudanca do nome da Escola para Premunitéria 15 de Novembro, haja vista, que 0 mesmo

era um cr2tico ferrenho as i nst i ttava quercenwelhodteatarneato 8§t e r
gue deveria ser ofertado faos menoresod que h«O CcOmM
e trabal ho, antes que fieles fossem corrompidos pelc

1 Estes relatérios estdio disponiveis na pagina do Center fesearch Library

BrazilianGovernmentDocomentDigitazation Project.http,//www.crl.edu/brazil.

12 As citagBes feitas do relatério elaborado por Franco Vaz, respeitam a grafia e gramatica da época.
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fadados a ser os criminosos de amanhd e que hoje se encontram pelas ruas,
ifentr egue s, san trabalhpserm dimheics sem proteccdo, sem escrupulo

de infringir uma lei, da qual elles escrarnecem, face a face com a fome, ansiosos por
tamb®m possuirem aqui | | oseqontar coms cemowgtier o s |
aquelle a quem tal aconteca desde entédo esta pewhdo {905, p.48).

Na perspectiva do autor s:- a forma-«o d:
da inf©nciad e o trabalho ® o meio mais efi

condicOes para sua implementacéo.

A di sci pl i nvduog, fladatécrica éspecificalde um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumento de seu exercicio. Nao
€ um poder triunfantg..] € um poder modesto, desconfiado, que funciona a modo

de uma economia calculada, mas pereme. Humildes modalidades,
procedimentos menores, se 0S compararmos aos rituais majestosos de soberania ou
aos grandes aparelhos do Estade@CAULT, 2002, p.153).

A falta de um ensino obrigatério voltado para a formac¢do moral e o trabalho como
discipinador s«o0 as sa?2?das apontadas por Franca
del i nquente e mor §&.l] ;amviger dos seus dbis forked bBracos déi
proletario que reside toda a sua fortuna, toda a sua garantia, todos os seus elersrda
sua parca manutencao (VAZ, 1905, p.50, grifo noss) . O autor col oca e
principais da desmoraliza-«o0o da inf®©nciabo,
lavoura e das nossas industrias, a indiferenca que tem havidaper de poderes
competentes, pel as nossas g VAZs 1905e B.50)c ©® i mi n ¢
processo de urbanizacdo das cidades, também é apontado por Franco Vaz, como o lugar do
perigo e da MAvagabundagem da cr i acaressas Ab
crian-as A no seio de fam2lias honestas
estabel eci me nVAZs1908,mp.60h Apontagodraisso a cfiacdo de imediato de
uma Directoria Geral de Assisténcia Publica.

As praticas pedagogicamlotadas pela Escola Premunitéria 15 de Novembro, mais
precisamente entre os anos de 1910 e 1912, tinham também, o objetivo de utilizar o trabalho
como forma de preven-«o0o da fAcriminalidadebo.
agricolas, o traddho agricola, e o cotidiano no meio rural, como instrumento central de

trammf or ma- «o Amoral o dos internos.

Sem falhar na vantagem climatoldgica, a col6nia agricola é preferencial a puramente
industrial, situada na cidade, pelo completo afastamento guetselas paixdes e
sedugdes que a vida dos grandes centros encerra sempre, pelos elementos maus que
mais facilmente deixam, assim, de intervir na sua vida administrativa, pelo menor
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estimulo que desse modo se produz para as evasfes e as aventurasfimaumesd
pela maior tranquilidade e mais sé aleglaZ, 1911, p.57).
O trabalho era utilizado na vida dos internos, com claro objetivo pedagogico de
trabalhar a disciplina, ficando implicito o objetivo de produtividade dos alunos, porém essa
preocupago com a baixa produtividade aparece no relatério de Franco Vaz, referente ao ano

1912, ao entdo Chefe de Policia:

A escola dificimente chega a ter aqui dentro um operario capaz de produzir
vantajosamente ou, quando chega-it&om mais razdo daquiidago, donde a
consequéncia, inevitavel de, em regra, aqui termos trabalhando s6 como aprendizes,
em grande parte na sua primeira fase. Ora, seria absurdo querer uma producio
avultada de trabalhadores dessa ordem, tendo ainda de levar em conta essas
circunstancias desfavoraveis, o numero limitado de horas de trabalho de
aprendizagem nas oficinas, para evitar a sobrecarga de que, alidas, sensatamente,
cogita o regulamento e permitir que esses aprendizes frequentem as aulas, efetuem
trabalhos agricolas, exéam-se nas evolu¢des militares, dtc.]. Evidentemente é
impraticavel, a um s6 tempo, ensinar bem e produzir muito. Ndo se pode pensar em,
ao mesmo tempo obtendo os mesmos resultados, fazer de uma casa de educandos,
uma casa de negdcios. Ou 0 neg6dopduco lucro, ou ninguém aprendera coisa

al guma, como coWAZRMWMI12qpuld6).apr endaodo (

A relacao entre estatal e privado e entre publico e privado se evidencia ao longo desse
processo, conforme podemos perceber, ao analisar as relacbes erido@®Es instituicoes
privadas, em especial as instituicdes religiosas. Faleiros (2009) afirma que essa relacdo pode
ser vista de diferentes modds.A pol 2tica asil ar e de <cont e
Republica implica em troca de subvencOes estatgisojetos particulares por legitimagao
pol 2tica e p@EALEIR@S,20@op.8&.st ado 0

Vale ressaltar que o Estado em 1920 havia criado 19 escolas de Aprendizes e Artifices
por meio do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, utilizandastficativa do
Aaument o da popul a-«o0 das cidadeso, assim c
da fortuna como indispensavel preparo tégnice pr of i ssi onal a@ud,( SCHV\
FALEIROS,2009, p.48).

Na situacdo de pobreza, a classe opewdria em condi¢des inadequadas de trabalho
e de sobrevivéncia. Com isso, as criancas e adolescentes persistiam, buscando se emprega
nas fabricas e oficinas. O desenvolvimento da industria foi gerando um aumento de pessoas
vivendo nas cidades sem nenhuroadicdo denfraestruturaem vilas e corticos.

Embora concorde com a fAs2ndrome da i nef
importante contextualizar a tematica do trabalho infantil nas Constituicbes Brasileiras. As

Constituicdes de 1824 e 1891 ndorsteriram expressamente a crianca e adolescente, tdo
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pouco ao trabalho I nfanti |l . No ©mbito int
prote-«o0o do menoro na Confer°ncia de Berl:i
neste periodo sédo alguns decretosni ci pai s regul arizando o tr
1.313, de 1891, editado por Teodoro da Fonseca, que disciplinava o trabalho do menor nas
fabricas do Distrito Federal, o Decreto Municipal 1.801, de 1917, sobre protecdo do menor no
Rio de Janeir@ o Decreto 16.300, de 1923, com vedacéao ao trabalho dos menores de 18 anos
por mais de 06 horas a cada 24 horas, foram os primeiros diplomas a tratarem do trabalho do
menor, inobstante a doutrina afirme a auséncia de efetiva aplicagdo na pratica.

Esse ctdiano pautado na pobreza fazia com que algumas criangas utilizassem as ruas
da cidade para a sobrevivéncia. Nesse contexto, as autoridades policiais locais 0
denomi navam como fimoral mente abandonadoo.

Corroborando &sa ideia, Moura (200p. 276 afirma,

Abandonados de fato ou néo, criancas e adolescentes transfsamam foco
privilegiado de um discurso que enaltece o trabalho enquanto instrumento que
permitiria, fornecenddhes uma profissdo resgdts e preservéios do contato
pernicioso das ruas, guprojetava sobre a cidade, as sombras da cmascente
criminalidade

E o inicio do processo de consolidacéo das leis de protecdo a infancia por meio das
Al ei s de assi st ®°nci ase@mmaoreferéncia-o €aligoeCivirecorCadige s 0 .
Penal, egundo Faleiros (2009), o Presidente da Republica aprova, em 1923, o regulamento da
assist°ncia e prote-«o0 faos menores abandol
forma de decreto (17.948), o Cédigo de Menores.

Apesar de ser considerado um ay@para o periodo, por inserir a crianca na esfera do
direito e na tutela do Estado, o Cddigo de Menores institucionaliza todos os objetivos e
ideologia liberais, higienistas, e correcional disciplinar do pensamento dominante da época
em relacdo ao tratam® dado as criancas e adolescentes pobres. Essa ideologia permanece
até os dias atuais, apesar das mudancas institucionais. A criacao e a consolidacdo da categoric

i me n o&goiar todo o pensamento juridico e social d@ea voltadas a crianca pobre.

O Cdbdigo de 1927 incorpora tanto a visdo higienista de protecdo do meio e do
individuo, como a visao juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da saude

da crianga, dos lactentes, das nutrizes, e estabelece a inspec¢do médica da higiene. No
sentidode intervir no abandono fisico e moral das criangas, o patrio poder pode ser
suspenso ou perdido por faltas dos pais. Os abandonados tém a possibilidade (ndo o
direito formal) de guarda, de serem en
vigilancia e educagf determinadas por parte das autoridades, que velardo também

por sua moral. O encaminhamento pode ser feito a familia, a instituicdes publicas ou
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particulares que poder «o r(EALEIROSr200, del ec
p.47).

Nessa perspectiva,@ddigo de Menores, no Capitulo Do Trabalho dos Menores,

em seus Artigos principais, conforme ortografia da época, afirma que:

Art.. 101. E prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho nos menores de
12 annos,Art.. 102. Igualmente ndo se dé ocupar a maiores dessa idade que
contem menos de 14 annos. e que nao tenham completando sua instruccao primaria.
Todavia. a autoridade competente podera autorizar o trabalho destes, quando o
considere indispensavel para a subsistencia dos mesmos eusdeass ou irmaos,
comtanto que recebam a instruccdo escolar, que lhes seja posseivel03. Os
menores ndo podem ser admittidos nas usinas, manufacturas, estaleiros, minas ou
qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, officinas e suas dependengizsqgder
natureza que sejam, publicas ou privadas, ainda quando esses estabelecimentos
tenham caracter profissional ou de beneficencia, antes da idade de 11 annos.
§ 1° Essa disposicdo applisa no aprendizado de menores em qualquer desses
estabelecimens. § 2° Exceptuarse 0s estabelecimentos em que sdo empregados
sémente os membros da familia sob a autoridade do pae, da mde ou do tutor. § 3°
Todavia, os menores providos de certificados de estudos primarios, pelo menos do
curso elementar, podem ser eegmados a partir da idade de 12 annos.

Percebese, na alinea 3°, a tentativa de relacionar a inser¢cdo no trabalho com a
educacao, embora saibamos que a questdo da educacao infantil s6 veio a ser discutida com
maior énfase no 1° Congresso Brasileiro deeRémt a Infancia, no qual foi divulgado um
levantamento do nimero de creches e jardins de infancia, sendo um total de 30,"&m 1921

O trabal ho ® <cl arament e nomeado cComo
denomi nados de Avadi os 0. ntd palsa adseracgnsidetagda c o
infra-«o, e o0os ditos fivadi os0O passam a se
Avadi agemo estava mais |igada ao uso das r
Em reportagem do jorn&® Estado de S. Paulog inicio desse periodo, conforme transcreve

Moura (2009 p.276, informava que,

O dr. Oliveira Ribeiro, chefe de policia, a fim de reprimir a vagabundagem de
grande nimero de menores, que por ai viviam com fome e no relento, conseguiu um
meio de os tirade S&o Paulo. Para esse fim, entrou em acordo com o Sr. Coronel
Pinho, industrial e fazendeiro residente em Rio Claro, o qual se propés a colocar em
fabricas e fazendas de sua propriedade os menores capturados, que ali, além de casa,
comida e roupa, terdom salario, contribuindo por essa maneira, com pegueno
esforgo, para a regeneragdo desses infelizes que poderiam mais tarde ser u
el emento nocivo ° sociedadebo

3 para um maior aprofundamento da Histéria da EducacdoEdueacdo Infantil no Brasil nesse periodo
referenciase, RIBEIRO, M.L.S. Histéria da educacdo brasileira. Campinas, Editora, Autores Associados,
2003. ROMANELLI, Otaiza. Histéria da educacé@o no Brasil. Petropolis, Vozes, 2003. KUHLMANN, M.
Educando a Infécia Brasileira. In, LOPES, E. M. T. ,FARIA FILHO, L. M., VEIGA, C. G. (Org.). Belo
Horizonte, Editora Auténtica, 2000.



47

O documento do chefe de policia da ®poc
grupode men@s vagabundos ao Sr. Coronel Franci s
com rel a- «o0 ainhd por Bm fanibtarllees e $abitd do trabalho honesto,
afastandens da cadeia, onde permaneciam, ou por abandono dos préprios pais, ou por crimes
defut o, roubo e (MOORA;20 W) » e s 0

As rela-»es sociais s«0 sempre efdtadbteld £ «
quao . Essas rela-»es do espa-0 da produ-«o
resisténcias encontrem formas digitde manifestese. A maior delas diz respeito a
combatividade do operariado que, naspelauas
destruicdo de equipamentos, eclodindo na greve, a contestacdo demonstrada de forma
inexoravel que era remota a podgiade de que a implementacdo do modelo burgués de
organi za-«o0o da produ-«0 encontr a®AGD,1885,gum r
apudMOURA, 2009, p.279).

A condicdo de trabalho da crianca e do adolescente € incorporada nas lutas e
reivindicace s dos trabal hadores desde 1898. Como
menores de 14 anos, do trabalho noturno independentemente de idalisive para os
adultos no que fosse possivel devendo ser a infO©ncia prot
(Moura, 2009, p.279).

No entanto, em 1932, reforcando a estratégia do trabalho precoce, os industriais
conseguem excluir a barreira da proibicdo do trabalho antelsldosos nos estabelecimentos
onde fossem empregados pessoas de uma so6 familia. Basasim, a permitir o trabalho a
partir dos 12 anos, desde que o0s aspirantes ao cargo nao tivessem certificado de estudos
primarios.

Faleiros (2009) relata que, segundo documento do Livro de Circulares da Federacéo
da Industria do Estado de Sédo Palti=SP, B30, os industriais expressam que o Cdédigo de
Menores fiaplicado sem cautel a, na express«
sociedadeuma nova legido de candidatos a vagabundagem, ao vicio e ao delito
(FALEIROS, 2009, p.51grifo noss9.

A amdlise da insercdo precoce de criangas no trabalho a partir do processo de
industrializacdo se fundamenta na compreensdo de que a estruturacdo do BrasH Urbano
Industrial € marcada por profundas transformacdes. De sociedade predominantemente rural,
passamos sociedade urbana, por conseguinte, da produ¢cdo no campo para a producdo na
cidade. De um modelo econémico agraiportador, para um modelo urbandustrial.

Tratouse da vitéria do projeto liberaldustrializante, que, se sobrepondo as elites
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consevadoras rurais, delineara, de forma gradual, um novo cenario para a nacao. A cidade
passa gradativamente a ser objeto de atencao das politicas publicas.

Do ponto de vista econémico, € um periodo central para consolidacdo do capitalismo
no Brasil, pois oorre a abolicdo do trabalho escravo, instituindo, decisivamente, o trabalho
assalariado como regime de trabalho no pais.

Desse modo, passa a existir um investimento em infraestrutura voltado para
reproducdo plena do capital e para a conformacéo técntcagd@litica das fracdes urbanas
da classe trabalhadora. As industrias crescem na regido sudeste do pais, as correntes de
imigracdo estrangeira vdo sendo substituidas pelas migragbes em ambito nacional,
especialmente da regido nordeste para a regidotspypge® dinamico da economia.

Esse processo modifica o cotidiano das grandes cidades, em especial das cidades
industriais onde os trabalhadores comecam a se aglomerar em vilas operarias sem nenhum
investimento em infraestrutura. Nessa correlacéo de fargasdustriais lutam contras as leis
gue vém regulamentar as relacdes trabalhiBiat® das lutas do operariado, utilizarsi® do

poder do Estado para barrar esse processo, conforme reconhece 2&1680p.86)

A politica de controle social dos @30 traz em seu bojo maior intervencdo do
Estado, mas com a troca da presenca de setores privados no ensino, a introdugéo do
ensino religioso facultativo, as subvencdes a obras sociais, e favorecimento a
presen-a da fAbenemer°nciad privada

No periodo doEstado Novo (1930945), contraditoriamente, ao mesmo tempo em
que o Estado passava a trazer para seu dominio os sindicatos, as camadas empobrecidas d
populacdoveemsurgir a possibilidade de concretizacdo de algumas de suas reivindicagbes
relativas aos iceitos sociais, as quais eram agora implementadas pelo Estado. A principal
dessas conquistas diz respeito ao aparecimento de uma legislacao trabalhiste Tewyaleo
gue at® ent«o era tratado como fAcaswmdade poa
presséo exercida pelas massas operarias em luta pelos seus diretos.

Em relacdo a tematica do trabalho infantil, apenas a partir da Constituicdo de 1934 foi
tratado expressamente da prote-«o 7~ inf®O©nci
Econ®! mi ca e S &2d daadorstituicdd n@matizoug além de outros direitos mais
favoraveis aos trabalhadores, a proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por
motivo de idade; de qualquer trabalho para os menores de 14 anosatletreoturno para
0s menores de 16 anos; e de trabalho em industrias insalubres para menores de 18 anos. C

artigo 138 atribuiu 0 amparo da infancia, em regra atrelado ao da maternidade, aos Poderes



49

Publicos (Unido, Estados e Municipios), inclusive contin@sdo de percentual da receita
tributaria. As disposi¢cdes eram as seguintes:

Art.. 121 - A lei promovera o amparo da producédo e estabelecerd as condi¢bes do
trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecéo social do trabalhador e
0s interesss econdmicos do Pais.

§ 1°- A legislacdo do trabalho observard os seguintes preceitos, além de outros que
colimem melhorar as condic6es do trabalhador:

a) proibicdo de diferenca de salario para um mesmo trabalho, por motivo de idade,
sexo, nacionalidadeu estado civil;

d) proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a menores de 16
e em industrias insalubres, a menores de 18 anos e a mulheres;

8§ 3°- Os servicos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao lar e ao
trabalho &minino, assim como a fiscalizacdo e a orientacdo respectivas, serdo
incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

c) amparar a maternidade e a infancia;

e) proeger a juventude contra toda exploracao, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual;

Art. 141 - E obrigat6rio, em todo o territorio nacional, 0 amparo & maternidade e a
infancia, para o que a Unido, os Estados e os Municipios destinardo wenpmr

das respectivas rendas tributérias.

Desse modo, a Constituicdo de 1937, no Titulo Da Ordem Econdmica, repetiu o texto
da proibicdo de qualquer trabalho para os menores de 14 anos; de trabalho noturno para os
menores de 16 anos e de trabalho em inddsnsalubres para menores de 18 anos, no artigo
137, al 2 neae nd Kitlo DoB Pieitosm ecGarantias Fundamentais, que atribuiu a
lei a adocéo de medidas de protecéo da infancia e da juventude; no Titulo Da Familia, atribuiu
ao Estado o deveate assegurar garantias e cuidados especiais a infancia e a juventude; por
fim, no Titulo Da Educacao e da Cultura, por influéncia da doutrina totalitarista dominante no
per 2odo, |l egiti mou a responsabilidade do

aestramento f2sicodo da juventude. Eram as s

Art. 15- Compete privativamente & Unido

IX - fixar as bases e determinar os quadros da educa¢do nacional, tracando as
diretrizes a que deve obedecer a formagéo fisica, intaleztmoral da infancia e da
juventude.

Art. 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a-assegurar
Ihes condi¢cBes fisicas e morais de vida sa e de harmodasenvolvimento das

suas faculdade® abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude
importara falta grave dos responsaveis por sua guarda e educacéo, e cria ao Estado o
dever de provdas do conforto e dos cuidados indispensaveisagpvacao fisica e

moral.

Art. 132- O Estado fundard instituicdes ou dara o seu auxilio e protecéo as fundadas
por associacdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a juventude
periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim comoverdhe a
disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prgpah cumprimento,

dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.
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Art. 137- A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os seguintes preceitos:
k) proibicdo de tbalho a menores de catorze anos; de trabalho noturno a menores
de dezesseis, e, em indUstrias insalubres, a menores de dezoito anos e a mulheres;
A lei pode prescrever:

b) medidas para impedir as manifestacdes contrarias a moralidade publica e aos bons
costumes, assim como as especialmente destinadas &dwrada infancia e da
juventude.

Segundo Abramovay (2010), é nessa década de 30 do século XX, que aparece de
forma clara a vinculacdo entre a ideologia do sistema produtivo como sistema penal,
destacand o excelente trabalho publicado por Georg Rusche e Otto Kischheimer (2004). Para
esses autores,

A transformacdo em sistemas penais ndo pode ser explicada somente pela mudanca
das demandas da luta contra o crime, embora esta luta faga parte do jago. Tod
sistema de produc¢édo tende a descobrir formas punitivas que correspondem as suas
relagdes de producdo. E, pois, necessario pesquisar a origem e a forga dos sistemas
penais, 0 uso e a rejeicéo de certas puni¢des e a intensidade das praticas penais, uma
vezque elas sédo determinadas por forgas sociais, sobretudo pelas forcas econémicas
e, consequentemente, fiscaisRUSCHE KISCHHEIMER, 2004 apud
ABRAMOVAY, 2010, p.10).

Porém, a situacéo politica brasileira encontisjaportanto, nesse periodo em grande

processo de mudancas. Segundo Gomes (10983,

Inaugurouse aparte del935 um novo quadro na vida politica brasileira e, em
especial, na dindmica das relacdes Estado/classe trabalhadora. Se em 1920 a questéo
social foi definida como uma questéo policiad os anarquistas foram apontados
como fAi ni mi-gem 1635 jele iria serdefinida como uma questao de
seguranca nacional e o0 mesmo tipo de discurso acusatorio iria se voltarwoatr

categoria, 0s comunistas

Esse processo contraditério da ®fargas também serve para intensificar o trabalho

como elemento de controle soéfalntensificase um projeto politicideoldgico,

[...] tendo como substrato central a valorizagdo do trabalho, passava a constituir
todas as dimensfes da vida social deddthadores passiveis de observacédo e
intervencao. Tornavae comum nesse contexto um projeto de inculcacao ideolégica
e doutrindria para a cria¢cdo do cidad@balhador, tornando expresga] i n o0 s
discursos do préprio Vargas, nos pronunciamento destrosi e figuras vinculadas

ao goVvAENCAR) 1997, p.104 apu€AMPQOS,2001, p.232).

Corroborando com tal perspectiva, o ensino industrial é instituido na Constituicdo de
1937. Em seu artigo128pud, Faleiros, 2009, p.58za que,

%O Conceito de Controle Social aparece na tese com dois sentidos: Quando utilizado por governos autoritarios
como f or ma dret riododrdacd modcoo de vida das pessoaso, e
para indicar a participagdo da populacdo na elaboracéo e fiscalizacédo de politicas publicas.
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O ensino pré&ocacbnal e profissional destinados as classes menos favorecidas &,
em matéria de educacao, o primeiro dever do Estado. Cdhgpdar execucéo a
este dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativas
dos Estados, dos municipiags dos individuos ou associag particulares e
profissionais
Em 1942 criase, portanto o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI).
Em 1946, nos mesmos moldes & o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC)>. Nesta mesma logica, governo cria um sistema nacional para lidar com os
chamados @ menoroe€engelho Naaianal deaServign@&ai (3938), o Servico
Nacional de Assisténcia a Menores (SAMU1) e a Legido Brasileira de Assisténcia (-BA
1942).
Mais especificamdne em rel a-«0 “ pol2tica para i
do menor, 0 esses -rg«os tinham o objetivo
pilares de repressao, assisténcia e defesa da raga. As criangas tinham suas necessidades c

protecdo d maternidade, educacédo, saude vinculados ao Departamento Nacional da Crianca,

enquanto os fAmenoreso, conforme afirma Fal
subven-»es "s entidadee @oi wadaoago,0 ael BA efi
necessidades das fam2lias cujos <chefes te

servicos de assisténcia social, prestar decidido concurso ao governo e trabalhar em favor do
processo de ser (FALEIROS 2009, @5B). no Br asi |l o

Em maior conson&cia com a questdo da ordem social do que com a questdo da
assisténcia, em 1944, o SAM, é redefinido e passa a virsriaw Ministério da Justica e aos

juizes de menores, passando a ter entre suas competéncias,

Orientar e fiscalizar educandarios patiécas, investigar os menores para fins de
internacd0 e ajustamento social, proceder ao exame npEslampedagdgico,
abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a colocagcdo de
menores, incentivar a iniciatiyaarticular de assisténc@amenores e estudar causas

do ab a(FALEIR®@S) 2009, p.54).

Ainda no ambito constitucional em 1943, temos a edi¢do da Consolidacdo das Leis do

Trabal ho, gue dedicou um cap?2tulo ~° Aprote
1946 ndo fezreferéni a expressa ~ fijuventudeo e h§8 ap
pel a primeira vez i ncl ui u -se atobrigatooiedadeadko | e ¢

15Para um maior aprofundamento em relagéo as instituicbes de formagédo profisepaalespeito Gaudéncio
Frigotto (1992) As Mudancas tecnologicas e educacdo da classe trabalhadora, politecnia, polivaléncia ou
qualificagdo profissional (sintese do simposin). Machado, L. R. S, Neves, M.A. et &oletanea CBE,
trabalho e educacadampinas, Papirus/CEDES, Sao Paulo, ANDE/ANPED. José Rodrigues (1998). O
Moderno Principe Industrial, O pensamento pedagogico da confederacdo nacional da industria. Campinas,
Autores Associados.
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assist°nci a, no cap?2tulo ADa Fam2liao, e a
trabalamdor es menores no cap?tulo ADa Educa-«o
Econ!mica e Social o, al ®m de retomar a r ed
minima para a execucdo de trabalho noturno de 16 para 18 anos, mantendo as demais
proibicbesde qualquer trabalho para menores de 14 anos e em industrias insalubres para
menores de 18 anos, além de proibir a diferenga de salario para o0 mesmo trabalho por motivo

de idade. Os principais dispositive&o

Art.. 157 - A legislacéo do trabalho e a gaevidéncia social obedecerdo nos
seguintes preceitos, além de outros que visem a melhoria da condicdo dos
trabalhadores:

Il - proibicao de diferenca de salério para um mesmo trabalho por motivo de idade,
sexo, nacionalidade ou estado civil;

IX - proibicéo de trabalho a menores de quatorze anos; em inddstrias insalubres, a
mulheres e a menores, de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos, respeitadas, em qualquer caso, as condi¢des estabelecidas em lei e as excecdes
admitidas pelo Juizompetente;

Art.. 164- E obrigatoria, em todo o territrio nacional, a assisténcia & maternidade, a
infancia e a adolescéncia. A lei instituira o amparo de familias de prole numerosa.

Art.. 168- A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios:

IV - as empresas indlstrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacéo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores.

No final da era Vargas (1945), defise um novo cemi# econémico e politico para o
Brasil, o qual acena com o aperfei-oamento
de i mporta-»eso, gue est8 na base do <cres
politico, tem inicio uma maior inser¢cdo dasss@s que, de forma mais intensa, vai
contribuindo com sua participacdo efetiva na definicdo dos rumos da sociedade.

Segundo esta interpreta-«o, tamb®m c¢omp
comecam a emergir como atores histéricos sob novos prigtaalatinamente vao deixando
de ser apenas caso de policia e se transformando em cidaddos com alguns direitos, como 0s
t r abalGONHM,198% m 81j.

Em decorréncia dessas transformacdes, € geraddemanda por mais escolarizacao.

O objetivo maiorera preparar made-obra para atender as novas exigéncias do parque
industrial em expanséo, assim como conformar parcelas da classe trabalhadora a nova cultura
UrbanecIndustrial.

Tém inicio, também, em meio a esse processo, as primeiras iniciativas pm d¢am

educacdo popular. Paiva (1987) diagnostica seu surgimento a partir do processo de
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institucionalizacdo da educacdo de adultos (11BHD), em face da evidéncia de grandes
contingentes de analfabetos ou defasados escolares.

Nessa reciprocidade entre [fioa, Educacdo e Trabalhop rambito das politicas
educacionais percefs® que o conceito de educacdo produzido pela UNESCO tem como
objetivo enfatizar a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, isto é, vé a educacdo como
prérequisito para insercdo pla dos individuos no mundo da producéo. A acdo da UNESCO
se concentrou especialmente nas regibes norte e nordeste, regibes mais pobres
economicamente, onde o niumero de analfabetos era superior & média nacional de 55% da
populacdo brasileira, maior de 18oan(recenseamento de 1940). Nessa mesma época, 0
governo federal cria pelo decreto n° 19.513, o Fundo Nacional de Ensino Primério.

Este decreto determina a concessao de auxilio federal ao ensino primario e estabelece
gue 25% destes recursos sejam apbsagim um plano geral de ensino supletivo, destinados
para adolescentes e adultos analfabetos. Esse procedimento marcou o inicio da
institucionalizacdo da educacgao de adultos pela Uniéo.

Em janeiro de 1947, atendendo ainda aos apelos da UNESCO isiiaopais, de
forma mais intensa, as campanhas de educacao de adultos voltadas para a educacéo de base
no caso brasileiro, quase que somente para o processo de alfabetizacdo. A respeito das
intencdes da Campanha de Educacédo de Adolescentes e Adultos (CEhAa Paiva
comenta

a educacao dos adultos convegi@ num requi sito indispens
reorganizacao social com sentido democratico e num recurso social da maior

i mport®©nci ao, para desenvol ver ender e as
ajustamento social. A campanha significava o combate ao marginalismo, conforme
pronunciamento de Louren-o0o Filho, A devem
gue esse marginalismo desapareca, e 0 pais possa ser mais coeso e mais solidario,
devemos @ucélos para que cada homem ou mulher melhor possa aggstavida

social e as preocupacdes de bestar e progresso social. E devemos edhga

porque essa € a obra de defesa nacional, porque concorrera para que todos melhor
saibam defender a saldgkalhar mais eficientemente, viver melhor em seu proprio

lar e na sociedade em ger@A|VA, 1984, p.179).

Em meio ao processo de redemocratizacdo do pais iniciado em 1945, acontece o
Primeiro Congresso de Educacéo de Adultos (1947), stigand e  ¢Serdrasiieiro € ser
al fabet i z agskoaentdo, d enpdrténciaa da educacdo de adultos para o pleno
funcionamento da democracia, defendesdoa alfabetizagdo em nome do exercicio da
cidadania em especial, como formapaeticipacdo politica

Esse pocesso de transformagbes do modelo educacional vigeotee exatamente

entre os anos onde compksia a constituicdo do capitalismo no Brasil, atingindo sua terceira
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de Aindustrializa-«o0 pessadi@aucdo que,

burguesano Brasil, para o autor,

Esse é um processo de constituicdo simultdnea das estruturas sociais e politicas da
dominacado e do poder burgués. Nesse momento, conssei@mncomitantemente

as bases materiais sobre as quais repousa o0 podmurgiaesia, assim como as
estruturas politicaso Estade através das quae dominacdo e o poder burgués se
expressardo e se exercitardo como um poder unificado, como interesses
especificamente de classe [que], podem ser universalizados, impostos Euramedi

do Estado a toda comunidade nacional e tratados como se fossem os interesses da
Nac¢do como um todoFERNANDES 2006, p.14)

Desse moddilorestan pocura entender as mudancas cascteristicas da sociedade

brasileira através da dinamica social dggs que a construiram e estabeleceraocaedade

de classes no Bras{(ARRUDA, 1996, p. 59).Ressaltese que o0 conceito de revolugéo

burguesa, para Fernandes (2006), refere i " constitui-«o do

especi ficamente capitalistao.

Desse modoe importante lembrar o carater retardatario do capitalismo no Brasil, em

relacdo ao desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. Segundo Fernandes (2006),

tanto assim que o formato autocratico assumido pela revolug¢édo burguesa no Brasil reflete essa

Il mpossi bilidade de ides enc aedesaomedot modela ut o1

democratice burgués naquela conjuntura.

Ao revés, 0 que se concretiza, embora com intensidade variavel, é uma forte
dissociacdo pragmatica entre desenvolvimento capitalistanecdacia [...]. Assim,

0O que A® bomo para intensificar ou acel
conflito, nas orientagbes de valor menos que nos comportamentos concretos das
classes possuidoras e burguesas, com qualquer evolucdo democratickerda or
soci al . A no-«o0o de fi democracia burguese
se refringe aos membros das classes possuidoras que se qualifiquem, econémica,
social e politicamente, para o exercicio da dominagdo burg&&RNANDES,

2006, p.340).

A democracia burguespie passou a se constitno Brasil era extremamente limitada

by

aguelesque pertenciam a minoria que detinha o poder. Para evitar que as massas

conquistassem espaco politico proprio dentro da ordem, a classe dominante mobilizou o seu

aparato repressivo para oprimir, coibir edicronar qualquer forma deivindicacao

A pressdo posta em prética, de maneira tdo brutal e osténsif@ra de qualquer
consenso ou legitimidade civil e politici exigia que se entendesse
sociologicamate as estruturas e dinamismos de uma sociedade de classes que nao
chegou a completar a sua revolugao nacional, ao nivel da distribui¢cdo da riqueza, da
participagdo dos direitos civis e do funcionamento das instituicdes politicas, o que a
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tornou incapaz dpromover a democratiza¢do do controle do Estado pela populacdo
(ou por sua maioria eadmica e politicamente ativéfERNANDES,2006, p. 203

Ainda noplano econémico este periodo de 1945 a 1975 do século XX, viv@naoa
que Hobsbawm (1995), denomino como fiEra de Ouroodo do Capi
valorizacdo do capital através do padrdo de acumulacdo fekdigtasiano, que entra em
crise na década de 70 do século XX, sinalizando seu esgotamento e necessidade do capital de
criacdo de novos n@dos de expanséo do padrdo de acumulacao flexivel e acumulacdo por
espolia-«o. RO fato fundament al das D®cada
funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro, mas que suas operacfes se haviam tornado
incontrolaveis HOBSBAWM, 1995, p.398). E nesse terreno de disputa de hegemonia que
especialmente na década de 50 sédo gestadas as iniciativas populares e a producédo tedrica qu
serdo o germe dos movimentos de base dos anos subsequentes.

No periodo entre 1960 e 1963, em ma crescimento da participacdo popular na
arena politica, especialmente no governo Jodo Goulart, as iniciativas da sociedade civil
reforcam a atuacdo damijeitos politicos coletivo¥ (Igreja Catélica, Partido Comunista
Brasileiro, Unido Nacional dos Estntes, Governos Populares, etc.), que tém entre os seus
horizontes politicos e sociais a promocao de cultura popular e da educacao popular.

As relacdes entre o governo e as instituicdes privadas ja ndo sdo tdo harmoniosas e as
criticas ao sistema vigentmmecam a emergir por parte de diversos atores sociais. Com
relacdo ao SAM, alguns juizes ndo o mais o engolem e passamlad¢fathitomo fabrica de
del i nquentes, escol as d oFALEIROSN 2009, p.Gl)g &m e s i
consequéncia desse pesso de denuncia e apuracdo das faltas de condicbes necessarias do
SAM para garantir a readaptacdo dos menores, em 1964, por meio de anteprojeto de lei, o
Congresso Nacional criou a Fundacdo Nacional para do Bem Estar do-Me&HOABEM'’ -

Lei 4.513, de 0/12/1964 gue tem entre seus objetivos,

Assegurar prioridade aos programas que visem a integracdo do menor na
comunidade, através da assisténcia na propria familia e da colocacao familiar em
lares substitutos, a apoiar instituicbes que se aproximem dki familiar,
respeitando o atendimento em cada re¢f#d EIROS,2009, p.65).

16 Sujeitos politicos coletivos constitui uma categoria dnsamento gramsciano, a qual da conta do crescente
numero de organizagBes sociais surgidas, na sociedade civil, neste século. Sendo esta fruto da socializacdo da
participagdo politica provocada pela industrializacédo, especialmente pelo tipo de incagsinatjme tem por
base a organizacéo cientifica do trabalho (Gramsci, 1991).

" Em relacdo a FUNABEM, ler, Maria Celeste Flores da Cunha. Meméria Histérica. 16 anos depois. In,
FUNABEM anos 20. Rio de Janeiro, MPAS/FUNABEM, 1984.
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No entanto, a FUNABEM acaba se moldando ao modelo tecnocréatico e autoritario
vigent e, buscando, [s.sg uonfduwar domd ueninreio de cgnzolke0 9 )
sociaL,e m nome da seguran-a nacional o (20009, p .
anul a-«o das amea-as oOU press»es anapadg! ni c
Faleiros, 2009, p.65). Como endosso a esta politica, sdo estimuladas pelo governo a criagao
de FundagOes Estaduais de BEstar Social FEBEM. Essas unidades foram envolvidas em
um conjunto de denuncias que acarretou em 1975, numa CPI nacional para investigar o que

f oi nomeado como Ao problema da crian-a e d

Sob a Dtadura Militar, a FUNABEM, na avaliacdo de seus técnicos, se torna uma
camisa de for-a fina conota-«o0o da superi.
I nst ©nci a Estadual o, considerando que i
esquema de segurancantado nas escolas da a conotacao de instituicdes fechadas.
Indica que o Sistema de Atendimento privilegia de tal forma as relagbes-menor

Instituicdo que chega a esquecer as relacdes meaoc i ed ade o0, fi have
atropel o de compet °nar 8sér g 88 i Ssitaessrsauineel
condi -»es de produzir um processo de ree

de Estudos e Normas Técnicas de 1FALEIROS,2009, p.72).

Em contrposicdo, 0s movimentos sociais populares e instituicbes da sociedade se
uniram objetivando, através de esforcos comuns, ampliar e consolidar mecanismos de
participacdo popular no processo politico. Até o golpe de 31 de marco de 1964, a relacéo
entre governos progressistas e movimentos populares voltados para a educacatmpdpular
colaboracdo. Isto é, governo e movimentos agiam no sentido de desenvolver esforcos para
concretizar as propostas do populismo e do desenvolvimentismo brasileiro.

Nascem ai alguns dos movimentos mais expressivos de educacao e cultura popular do
Brasil. Sdo expressfes desse movimé&nm Movimento de Cultura Popular (MCP), o
Movimento de Educacédo de Base (MEB), Centro Popular de Cultura (CPC), e a Campanha
ADe p® no ch«o tamb®m se aprende a |l ero. A
seprestavam a simples formacéo do eleitorado. Passam a ser considerados instrumentos de
transformacao da estrutura social, como espacos de formacéo de seres conscientes, criticos e
participantes. A partir desta data, essa relagdo entre sociedade poliitiadade civil é
marcada por profunda repressao da primeira sobre a segunda.

Em linhas gerais, esses movimentos existentes eram classificados em trés grupos: a)

Movi ment os dedi cados preferencial mente ° ¢

'8 para um estudo mais rfundado da meméria dos anos 60, ver a coletanea de documentos produzida pelos
movimentos que se destacaram nesse periodo. A coletanea foi organizada por Osmar Favero, intitulada
Cultura Popular e Educacgéo Popular, memoria dos anos B@o de Janeiro, Ged, 1983.
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Movimentos ddicados a pesquisa e a producdo de manifesta¢cfes artisticas populares (CPC) e
c) Movimentos com atividades diversificadas (MCP). Essas sao Iiniciativas
predominantemente organizadas pelos chamados movimentos sociais populares.

Nesse periodo, foi criado os&#ma de Educacdo Paulo Freire, cuja aplicacao tinha
entre seus objetivos a conscientizacdo do analfabeto através do conceito de cultura. Afirma

textualmentePaulo Freire:

Parecenos entdo que o caminho serd levarmos ao analfabeto, através do conceito
artropoldgico de culturd...] A distincdo entre os dois mundos, o da natureza e o da
cultura.[...]. A partir dai, o analfabeto comecara a operacdo de mudancas de suas
atitudes anteriore$...] Descobrira que tanto é cultura o boneco de barro feito pelos
artistas, seus irméos do povo, como cultura & também a obra de um grande escultor
Que cultura é toda a criagdo humaRREIRE,1983, p.116).

Com a criagcdo desse sistema, Freire inaugura uma nova etapa na educacao de adultos
no Brasil, através da propg8b de um projeto educacional executado pelo Servico de
Extensdo Cultural da Universidade do Recife, sob a sua lideranca. O projeto denominado
ASi stema Paulo Freire de Educa-«o00, tinha
destacar que Governoedferal, a partir desta iniciativa, cria por meio do MEC, em
colaboracdo com as iniciativas e acdes da sociedade civil, o Programa Nacional de
Alfabetizacdd PNA (Decreto n° 53.4632/01/64). Com esse programa, o governo pretendia
alfabetizar cinco milhdesle brasileiros até 1965, utilizando para tanto o método Paulo
Freiré®. Mas, tanto o programa como as demais acées foram interrompidas pelo golpe militar
de 1964.

As disputas em torno dos projetos ealtionais para o Brasgmergemno momento
em que o golp de 1964 vai aprofundar o processo de industrializacdo pesada, crucial no
processo da Revolugédo Burguesa no Brasil que culmina quando do golpe de 1964, é definida

por Fernandes2006 p.239,

Um conjunto de transformag8es econdmicas, tecnoldgicas, ssqusgoculturais e

politicas que s6 se realizam quando o desenvolvintaitalista atinge o climax de

sua evolucao industrial. [...] A situacédo brasileira do fim do Império e do comeco da
Republica, por exemplo, contém somente os germes gedse e desadominagéo

[ burgueses]. O que muitos autores chamr@m extrema impropriedade de crise do
poder olig8rquico n«o ® propriamente um

YA prg&tica do m®todo tinha como base inicial o | eve
equipe pretendia trabalhar. Em seguida eram escolhidas as palavras no universo vocabular pesquisado,
devendo ser selecionadas pela sgaaza fonémica, pelas dificuldades fonéticas da lingua e pelo engajamento
da palavranuma dada realidade social, cultural ou politica. Tais palavras eram relacionadas a situagdes
existenciais tipicas do grupo, que serviam como ponto de partida da discass@ml se seguia a
decomposi-«o0o das fam2lias fon°micas correspondent es
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gue inaugurava, ainda sob hegemonia da oligarquia, uma recomposicdo das
estrutuas de poder, pela qual se configurariam, historicamente, o poder burgués e a
dominacado burguesa. Essa recomposi¢cédo mairteio da modernidade no Brasil, e
praticamente separa (com um quarto de século de atraso, quanto as datas de
referencia que os hatiadores gostam de empregaa Abolicdo, a Proclamacao da
Republicae as inquietacdes dadécadade X aa senhorial o6 (ou ai
flfler a 9asd gueeu sociedade de cl asses).

O golpe militar de 1964eprimefortementeos movimentos sociaisgln como sobre
0S grupos e as instituicbes que atuavam em projetos de educacéo e de cultura populares. O
MEB, no entanto, mantev& em funcionamento através do Programa Nacional de
Alfabetizacéo, visto que aceitou, como estratégia de sobrevivéncia, roompers propostas
dos projetos que sinalizavam para uma nova concepcdo de educacdo para a libertacao.

Segundo Paiva,

a mudanca da orientacdo obsergoe | medi at amente no nz2vel
Lutar o era substituz2do pel o aseMuoltrei a « 00,
conscientizacdo para a énfase sobre a ajuda muatua. Segundo Emanuel de Kant, a
politizacdo era substituida pela cristianizafRaIVA, 1984, p.283).

Orientada pela ideologia da seguranca e do desenvolvimento nacional surge, nesse
periodo, a Crzada de Acdo Basica Cristda, criada pelos protestantes, visando fortalecer os
projetos que priorizavam a educacédo civica e a propaganda do Brasil grande. A Cruzada de
Acdo Baésica Cristdi Cruzada ABC, criou um programa voltado para a alfabetizacdo, sendo
desenvolvido, prioritariamente em alguns estados e municipios do nordeste. Esse programa
era financiado com recursos da Unido, da USAIDAgéncia Americana para o
Desenvolvimento da Educacdo e da Alianca para o Progresso. A Cruzada foi sendo
progressivamenteextinta entre os anos 70/71, quando o Brasil, ao instaurar o Ato
Institucional n® 05 (Al n° 5), no governo Costa e Silva, entra no periodo mais repressivo da
ditadura militar, per2odo denominado de figo

Em 1967, o governo opta por iaktr uma estrutura de dimensdo ainda maior, o
Movimento Brasileiro de AlfabetizacdoMOBRAL (Lei n° 5. 379 de 15/12/67), que tinha
entre 0s seus objetivos difundir a ideologia oficial do desenvolvimento, com vistas a
fortalecer o modelo de dominacgéo endedernizacdo vigentes. Com a perspectiva de formar
trabalhadores para o processo de industrializagdo, essas campanhas eram realizadas apens
nos municipios com maiores possibilidades de desenvolvimento econdmico. Tal estrutura

sobrevivera até a Nova Repigh. Sobre a época, manifesta Paivg1990, p.11).
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Na concreta situacéo politica do periodo, quando ainda se acreditava que o campo
apresentava grandes riscos politicos e crescente tensdo, a campanha alfabetizadora
servia ai como ponta de lanca pareoatrole politico das massas, especialmente no
interior, estendendo a todos os municipios brasileiros tentaculos capazes de perceber
rapidamente ndo apenas as tensdes sociais, mas também eventuais mobilizacdes de
natureza politica nhum periodo em que aimit&javam, bem ou mal, mowentos
guerrilheiros no campo

Percebemos que o enfoque politico e cultural que predominava na década de 1960
foram sendo redimensionados pelos governantes e seus aliados na sociedade civil, de modo a
afirmar uma ideologia volta para a seguranca e o desenvolvimento. Em consequéncia,
enfatizavase a educagao para a profissionalizacdo, na qual a inser¢cdo no mercado de trabalho
comeca a se configurar como obijetivo nuclear.

Nessa perspectiva, a questdo educacional, em nivel nrais fgé polarizada pela
discusséo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, em 1971, quando se introduz o
ensino profissionalizante no 2° grau, afirmando, segundo o grupo de trabalho de Reforma
Universit8ria figque o0s eamtes d ondversglade a bssestudasyv a r
especiais e profissionais predispdem ao exercicio de ocupacdes Uteis, evitando a
mar ginali za-«o0o dos que encerr WARDB, 1 V7 apd e s c
FALEIROS,2009, p. 71).

Acontece também nesse proceasegulamentacdo da educacdo de jovens e adultos,
por meio da Lei de n° 5.692, IV capituR@MANELLI, 1999, p.226). Temos, portanto, uma
legislacdo especifica na qual a Educacao de Jovens e Adultos se diferencia do ensino regular
bésico e secundario. Essnodalidade se destina aqueles que ndo conseguiram suprir a
escolarizacdo na idade prépria. &@ainda o ensino supletivo e teatatambém dar énfase
a necessidade de formar professores para essa modalidade de ensino.

Percebemos que essa acdo, embertha contribuido para democratizacdo das
oportunidades de acesso a escolarizacdo, atendendo demandas efetivas de fracdes da class
trabalhadora, foi igualmente fruto da pressao dos organismos de cooperacao internacional que
exigiam projetos educacionarsltados para reducao do alarmante quadro de analfabetismo
brasileiro.

Neste mesmo contexto, a acdo da FUNABEM, articulando o estatal com o privado,
fortaéestceatt®gi a r epr guese maaifestae® 1934, rametormaldciios t a
do denomiado Cddigo de Menores de 1927. Esse novo Cadigo de Menores, promulgado em
10 de outubro de 1979 (Lei n° 6.697), institucionalizdoatrina da situacao irregular,
segundo a qual Afos menores S«0 sujeitos de
patobgi a soci al , d@AVALLERI d98# apgdALEWROB, 2089 p.70).
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O novo Cdédigo de Menores de 1979 define como situagéo irregular

A privacdo de condicBes essenciais a subsisténcia, a salude e a instrucdo, por
omissao, acao ou irresponsatalde dos pais ou responsaveis, por ser vitima de
maustratos, por perigo moral, em raz@o de exploracdo ou encaetratividades
contrérias aos bons costumes ou autoria de infragéo (F&XaEIROS, 2009, p.70).

A doutrina da s icionabza wroprocessp degcuninalizagdo dan s t
pobreza, reduzindo as vitimas das desigualdades sociais a responsabilidade das acfes dos pai
ou do pr-prio Amenor o, tornando, mai s uma
assisténcia. As desigualdades siscise agravam nesse periodo da ditadura em razdo do
arrocho salarial e da brutal concentracéo de renda.

Importante ressaltar que a Constituicdo de 1967 (Art.158 X), reduz para 12 anos a
idade da proibicdo para o trabalho, reforcando a estratégia dagdtiliprecoce da mdte
obra infantil. A Lei n°. 6886, de 1974, define o aprendiz a partir dos 12 anos.

Conforme afirma Faleirosa politica de repressdo da ditadura militar, apesar dos
discursos de integrar a crianca na familia, privilegiou a internaca@o centralizacao
tecnocratica, ampliando convénios como forma de incorporacdo do setor privado
(FALEIROS, D09, ps7).

No periodo entre os anos de 1970 a 1975, a disputa de projetos de sociedade se
intensifica e, na perspectiva dos movimentos sociais pmsyl a ideia déipov o ¢ omo
sujeitd ( Doi mo, 1-9€9dB fpmaanpensa soaliscurao de v&Bujeitospoliticos
coletives, tais como, a Igreja Catdlica (especialmente seus setores progressistas), grupos de
intelectuais académicos, em especiatjos fundaram centros independentes de pesquisa em
resposta ao expurgo das universidades, impetrado pelo regime militar e grupos de esquerda,
gue depois de desestruturados pelo regime buscavam novas formas de trabalho social.

Assim, a aposta na capacidadeiava do fAipovo como sujeit

principal da atuacao politica.

Nunca como neste periodo as ideias de povo e de participagdo ganharam tanta
significacdo positiva no pensamento sociolégico de esquerda. Parece que, no vacuo

da faléncia donacionaldesenvolvimentismd|...] finalmente se descobria que
soment e o} povo poderi a, fide bai xo par
transformacdes historicaBQIMO, 1995, p.75).

Apoés 1975, em consequéncia do agravamento da crise econdmica e polijean, sur
na cena politica novos sujeitos politicos coletivos, entre eles, as Comunidades Eclesiais de

Base, o Sindicalismo Combativo a as Associacdes Profissionais e Cientificas.
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Os movimentos sociais de base eram orientados majoritariamente pelo crist@aismo
Teologia da Libertacdo e materializados nas Comunidades Eclesiais de Base. Também os
movimentos sociais organizados pdi@balhadores contavam com a participag@aquadros
laicos da Igreja e abrigavam setores da esquerda marxista, dispersos apdstiasst
frustradas de luta armada e pelo forte processo de repressao imposto pelo regime militar.

As comunidades Eclesiais de Base (CEBs) ja existiam desde o comec¢o dos anos 60
(século XX), mas somente a partir de 1975 se tornaram um importante foesisiéncia
popul ar " ditadur a. ARAs CEBs eram nesta ®
trabalhadores encontravam condi¢cbes para se organizar e lutar contra as injusticas e pelos
di r e FERBANDES;1999, p.90).

Podemos afirmar que a Teologia diadrtacdo, por meio das CEBs, de certa forma,
nesse periodo, realiza uma espécie de autocritica do apoio inicial da Igreja Catdlica ao golpe
militar. Essa autocritica pode ser vista a partir do instante em que as CEBs comecam a se

tornar

lugares de refledo, o espaco de socializagdo politica, onde o objetivo do trabalho
pastoral era a conscientizagédo sobre a realidade dos participantes. Esses lugares séo
transformados em espacos de liberdade, no sentido que ali se podia falar ouvir e
pensar. Dessa maneiratravés da ampliagdo desse processo pedagdgico, onde 0s
sujeitos refletiam sobre as suas historias, também corsecau articular acdes de
resisténcia contra as injustic&ERNANDES1998, p.90).

A pedagogia da educacao popular vivenciada nas Comesidadesiais de Base
( CEBs) era denominada como Aver, julgar e
denominacdo de pratica, teoria e pratica. Para alguns autores a educacdo popular desse
periodo, por meio da discussédo da cultura popular, em ewitoibuiu para as mudancas da
|l greja Cat: -lica em rela-«0o ~ tem8tica da c
postura tradicional, pel a qual -seeparac amat e mp
concepcdo mais moderna e antropologica, pela aealtura aparece como fundamento do
Homem e como express«o dos DOIM® $995El3x).ens ar

De fato, setores da Igreja Catolica, por meio da Teologia da Libertacdo, incorporam
essa nova concepcao de cultura e de educacdo populart r av®s da fAeduca-
nova concepcao se confronta com a dos setores que achavam impensavel esse tipo de acac
fora do trabalho de alfabetizacdo de adultos. Nao obstante, a acéo foi dando legitimidade aos
representantes da Teologia da Libgiita que foram ganhando terreno na definicdo das

politicas da Igreja no plano da educacéo.
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Os anos de 1970980 foram de luta e resisténcia, tendo em muito contribuido para o
processo de democratiza-«0 do pa?2s. satiasnt o cC
se consubstanciaram em importantes mobilizadores sociais pela democratizacdo das relacdes
econdmicepolitico-sociais do Brasil dos anos’8@esse modo, é importante destacar que as
organizacdes do trabalhadores sé&o os primeiros a denasciicdes de exploracédo das
criancas e adolescentes pelo trabalho, e pautar a necessidade de criar uma legislacdo de
proibicdo ao trabalho infantil. Com o surgimento das Centrais sindicais, em especial a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT8stasse incorpoa nos foruns de erradicacéo ao trabalho
infantil, e desenvolve algumas agdes pontuais no enfrentamento ao trabalho infantil. No
entanto, é importante ressaltar qgeando analisamos os cadernos de resolucdo dos
Congressos Nacionais da CenfralCONCUT), do 1° ao 11° CONCUT (19842012) a
tematicado trabalho infantihdo é citda, como pauta no resumosieas resolucoés

A partir da década de oitenta novos sujeitos politicos entram em oermdoca com
esta analise, Eder Sader (1995), obra dedicadexeriéncias e lutas dos trabalhadores da
grande Sao Paulo nos anos entre 1970 e 1980, na qual destaca novas mudancas ocorridas

nesse periodo. De acordo com o autor

[...] novos sujeitos sociais coletivos se constituiram, representando a
emergéncia deraa nova configuragdo das classes populares no cenério publico.
[...] o fim dos anos 70 assistia & emergéncia de uma nova configuragéo de classe.
Pelos lugares onde se constituiram como sujeitos coletivos, pela sua linguagem,
seus temas e valores, pelasacteristicas das ac¢des sociais em que se moviam,
anunciavase 0 aparecimento de um novo tipo de expressao dos trabalhadores
(SADER,1995apudCALDART, 200Q p. 91).

No entanto, esta avaliacdo emerge no momento da chamada abertura politica que se
inscreveno contexto de uma transicao aos processos democraticos, de formulagdes criticas e
de passagem de um modelo corretivo em vigor para a constru¢do de um sistema educativo e

de garantia de direitpgue vai enfrentar uma serie de desafiosdvento do nedberalismo
enguanto ideologia politica e enquanto praoaal.

2 Embora compreendamos democracia, na perspectiGaocde t i nho (1997) , para quem
condi¢cdes sociais e institariais que possibilitam, ao conjunto dos cidadaos, a participacdo ativa na
forma-«o0o do governo e, em consequ°nci a, no control

também com a tese de que nossa histéria € uma histdria feita de retagdiemps, é valido reconhecer que os
avancos democraticos e a luta pela ampliacdo efetiva de direitos contribuiram para a consolidacdo da
Afdemocratiza-«o0o da democraci abo

1 Os cadernos de resolucées dos Congressos Nacionais da CUT enaentrarsitewww.cut.org.by Acesso
em:maio de 2013.
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1.3Politicas Sociais em tempos neoliberais

Em breve analise da producdo académica, a partir dos anos de 1990, sobre trabalho
infantil, percebese que, embora a tematica tenha alcancadtatus de problema social
relevante, os mecanismos sociais de enfrentamento desse problema apresentam uma série dt
desafios que ndo contribuem para sua erradicacdo. Um desses desafios parece ser a superaca
da ideia de que o trabalho realizado por criadcass cl asses popul ares ®
sociedades capitalistas. Parecevenanessa crenca outros determinantes, provavelmente
politicos e culturaisalém dos econémicos, os quais influenciam na manutencéo de tal pratica.

Diante de tais constatagesaltam aos olhos determinadas questfes, tais como, o
trabalho precoce assume um papel disciplinador e de controle dos corpos e mentes das
criangas pobres? Existe a possibilidade de erradicar o trabalho infantil sem erradicar o
capitalismo como modo deroducdo e modelo de sociedade? Paneseque pela légica e
perspectiva do sistema capitalista, a preocupacao tem sido paradoxalmente, a de descobrir um
modo de melhor empregar a forca de trabalho infantil e juvenil. Desse modo, a politica
publica brasiira, se distancia do combate ao trabalho infantil.

Na perspectiva de compreendermos a realidade estrutural e as mudangas sociais em
que essa problematica estd inserida, destacamos 0s principais pressupostos objetivos e
subjetivos que contribuiram paraaafir tais mudancas no século XX. Destasamentre
esses pressupostos, a nova dindmica da reestruturacao produtiva no Brasil, as caracteristicas
do neoliberalismo mundial e nacional, os rumos tomados pelas politicas sociais e
educacionais de cunho neoliakras metamorfoses dos movimentos sociais nos anos de
hegemonia da ideologia neoliberal.

Como se sabe, a crise estrutural mundial de acumulacao capitalista iniciada nos anos
de 1970 levou a uma reorganizacao do trabalho e da producéo, propiciando g@ardos
investimentos produtivos, como consequéncia da fuga de capitais para a esfera financeira,
bem como pela utilizagdo nos processos de trabalho de modernissimas tecnologias e novos
métodos de organizagdo do trabalho. A parte de tais mudancas, m&@s apsundo do
trabalho ganhou novos contornos, mas a propria sociedade, pois também experimentam
mudancas da producdo em massa e a rigidez produtiva do foitdiglovismo, que alterou

profundamente o conjunto de relagdes sociais.
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No Brasil, a reestrutucdo produtiva, embora j& se apresentasse a partir dos anos 80,
se consolida no inicio da década de”dfhpulsionada, majoritariamente pelo capital
internacional. Comeca a se viabilizar um novo padrao de desenvolvimento direcionado para o
aumento da compditridade internacional. Essa nova dinamica da reestruturacdo produtiva,
ao definir um novo conteudo para o trabalho, induz a mudancas significativas referentes a
melhoria dos indicadores de escolaridade do conjunto da classe trabalhadora. Tal educacéo
escdar ampliada, no entanto, volt@e para fazer da escola um instrumento de aumento da
competitividade.

Todo esse processo contribuiu para expandir e consolidar a ideolagabdbzacao
que surge aparte de uma reconfiguracdo do dominio dos capitaidena mundial no final
do s®cul o XX.AO0 atual processo de global:
desenvolvimento do capitalismo, constituirg em reestruturacdo das suas formas de
produ-«o0o e or @aVEIRA®00& 048 0ci al 0 (

Alguns estdos (ANNI, 1996,BOITO, 1999} destacam as principais consequéncias
desse modelo de globalizacdo para os paises periféricos. Sdo elas: 1) incorporacdo de
empresas de capital nacional por empresas transnacionais, 2) subalternizacdo de empresas de
capital racional, 3) depreciacdo do valor das matéepiamas, 4) pressdo de déficits na
balanca comercial dos paises dependentes, 5) dependéncia de tecnologias de ponta, 6)
enfraquecimento do controle das economias nacionais pelos governos federais, 7) acirramento
dos desequilibrios econdmicos regionais, 8) surgimento de ilhas de prosperidade, 9)
inchamento de cidades para onde os pobres se deslocam em movimentos migratérios, 10)
ampliacdo do montante das dividas externa e interna, 11) perda da soberania dbB2hacao,
desemprego em massa, 13) ampliacdo da informalidade e de praticas econdmicas
consideradas contravencao, 14) precarizacdo das condi¢cdes de saude publica, e muitas outras
consequéncias.

No entanto, ndo devem ser vistas como mudancas ocorridas nas @éozaRs
apenas as mudancas organizacionais, tecnolégicas e econdmicas, que interferem nas
caracter2sticas do sistema industrial. Dev

sociais e culturais, sob cuja égide vem se dando o processo de regstoupuoautiva nos

22 Sempre que fizermos referéncia & década de 90, fica compreendis® tgaia do século XX.

%3 Sobre a nogéo de globalizagédo ver lanni, Otavio. A era do Globalismo. G#&diBrasileira, Rio de Janeiro,
1996. Especial mente o capitul o |V fNaPeter& Sehunmhnp b al i
Harald. A armadilha da globalizacéo, O assalto a democracia e aeskmnsocial, ed. Globo, 4% edi¢édo, Séo
Paulo, 1998.
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varios paises, inclusive os relacionados as praticas sociais dos diferes at or es en’
(LEITE; SILVA, 1996, p. 46).

No Brasil, o neoliberalisme como ideologia e como projeto societavem se
consolidando a parsteinrsod a ec Wamahd an gt © n o, ret
pel os intelectuais do capital no Al nternaci
objetivo de discutir as reformas necessS8ri e
alguns chamaram deer di d a, da estagna- «o, da infl a-
(FIORI, 1 9 9 8, p.02). Para este autor, o Censen
americana sobre a conducgéo da politica econémica, sobretudo nos paises perif¢ncais,
diret amente para os p &lORI€998,¢.82 Am®ri ca Latinac

O conjunto de postulados ideologicos que embasa o projeto hegemébnico do
neoliberalismo parte da premissa de que se acabaram as polaridades, as lutas de classe. Logo
vivemos um novo tempo, dglobalizacdo, da modernidade competitiva, da reestruturacao
produtiva e industrial, da reengenharia. Outra ideia cara ao pensamento neoliberal € a de que
esas mudancas sdo irreversivatsse ideario neoliberal, segundo Wacquant, retoma a

politica do grade encarceramento,

a andlise comparada da evolugdo da penalidade nos paises avangados durante a
década passada evidencia, de um lado, um estreito lago entre a escalada do
neoliberalismo como projeto ideoldgico, e préatica de governo que determina a
submiss o ao O6livre mercadod e a celebra-«o
todos os dominios e, de outro, o desenvolvimento de politicas de seguranca ativas e
punitivas, centradas na delinquéncia de rua e nas categorias situadas nas fissuras e
nas margens daova ordem econdmica e moral que se estabelece sob o império
conjunto do capital financeiro e do assalariamento flexMEACQUANT, 2007,

p.25).

Para o autor essa ideologia ratifica o carater excludente degg@énal do Estado

neoliberal.

N&o foi tarto a criminalidade que mudou no momento atual, mas sim o olhar que a
sociedade dirige para certas perturbacdes da via publica, isto é, em Ultima instancia,
para as populacdes despossuidas e desonradas (pelo estatuto ou por sua origem), que
sdo seus supost@xecutores, para o local que ocupam na cidade e para 0s usos aos
guai s essas popula-»es podem ser submet
(WACQUANT, 2007, p.35).

Nesse senti do, outro autor, Abramovay (
pen a | moder na p el ABRAMOWVAY] BM0O, p.L20). sPara @ aytor, no

neoliberalismo o Estado intensifica o aumento do controle penal das populagbes

marginalizadas. O autor afirma ainda que
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a critica ao sistema penal que ndo considera a mudancapdb dma Estado na
reducdo das desigualdades sera apenas legitimadora do atual sistema punitivo, assim
como movimentos criticos ao modelo econdmico que reivindiguem o aumento do
poder punitivo, reconhecendo a necessidade do Direito Penal como elemento centra
da pol 2tica criminal, estar «o apenas
(ABRAMOVAY, 2010, p.27).

Estes elementos neoliberais, ainda segundo Wacquant (2007) articulam dois
movimentos, sendo o primeiro de desconstrucédo do papel do Estado-dethesocialpara
Apriorizar a administra-«o penal dos rejei
neol i ber al intensifica a fAintrodu-«o0o e dif
tecnologias norta mer i canas de 3SMAGQQUANTa 20&70apudBATSTA,l 0 (
2010, p.30), e que, segundo Batista (2010) .
subj et i v aBATISTAa201D,§131). A anesma afirma que essa adeséo

produz a escalada do Estado policial em todas as suas facetas sombrias, nimeros
astrondmicos de execugdes policiais disfarcados de autos de resisténcia, uso da
prisdo preventiva como pena infamemente antecipada, aumento das teias de
vigilancia e de invasdes a privacidade, escarnio das garantias e da defesa, como se
fossem embarcagbesnt i ®t i cos ° busc dBATUSTA 2HQ@ur an -
p.31).

A ideologia neoliberal privilegia também, no plano politico, acdes voltadas para o
associativismo, o particular, o micro com o objetivo de garantir e ampliar direitos individuais.
Para Bianbetti, a categoria individuo proeminente no neoliberalismo vem da concepcao
liberal classica, na qual os individuos constituem as moléculas sociais do sistema econémico.
O homem, tomado como um todo possui as capacidades naturais que lhe permitem
desenvoler-se contando com certas doses de instinto somadas a sua racionalidade, vontade e
desejosBIANCHETTI, 1996, p.71).

Desse modo, as desigualdades entre os homens passam a ser naturais, as capacidade
fisicas e mentais de cada individuo sado os Unicos regpeis pelo sucesso de cada um.

Nesse sentido é que Hayek (1987) prega

o respeito pelo homem individual na sua qualidade de homem, isto €, a
aceitacdo dos seus gostos e opinides como sendo supremos dentro de sua esfera,
por mais estreitamente que istomEssa circunscrever e a convic¢do de que é
desejavel o desenvolvimento dos dotes e inclinag8es individuais por parte de
cada umKIAYEK, 1987 apudBIANCHETTI, 1996, p. 72).

Assim, as instituicbes sociais no ideario neoliberal s6 tém razdo de ser daigentri
para desenvolver os interesses especificos de cada individuo. Para Hayek, mentor do

neoliberalismo, as instituicdes sociais ndao séo inventadas ou plandgjadaselas se
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desenvolvem do mesmo modo como se forma a estrutura fisica de um crisiai@uaresce

uma 0 8 HAYEK,el687 gpud BIANCHETTI, 1996, p.747 5 ) A8 tradicbes sociais
adquirem uma importancia fundamental dentro dessa concepcdo, pois passam a ser um
elemento de prosseguimento evolutivo da sociedade e de suas transformacdgaedado
sociedade tem vida propria, evolui sempre no sentido dado pelas tradicbes através das
geracOes. Transformar a sociedadd..§, permitir que as coisas continuem sua evolugdo
natural até alcancar o consenso sqtidlYEK, 1987apudBIANCHETTI, 1996,p. 77).

No caso brasileiro, a burguesia implementa um projeto social em consonancia com o
grande capital e, para isso, elege a estabilizacdo da moeda e um governo legitimado pelo voto
popular para efetivar reformas que alteram profundamente o conjunteldedes sociais.
Tudo o que antes eram apenas propostas bas
mercadoo passou a se efetivar nos governos

No que tange as politicas voltadas para a forma e a reproducédo da foatrmlthe tios
organismos internacionais (Banco Mundial, FMI) concentram suas acdes, no Brasil,
predominantemente em estrat®gias que se tor
er a do roealizacdgdesbegulamentacdo, descentralizacdo e prittaacao, essas
sdo as principais estratégias governamentais para as politicas sociais que vém gerando sérias
consequéncias no campo politico, social e econémico.

A estratégia da focalizacdo tem por finalidade dirigir as acdes sociais apenas em
alguns grups sociais. No campo educacional, por exemplo, eselup direito a uma
educacdo basit¢auniversal e privilegisse 0 ensino fundamental. Na &rea da assisténcia, as
acOes governamentais se dirigem para parcela dos que vivem em extrema pobreza.

O mecanismo @ desregulamentacde que significa suprimir leis, normas e
regulamentos de direitos sociais, para nao inibir as leis naturais do mercado. Um dos
resultados dessa politica tem sido um crescimento do mercado informal de trabalho e uma
redefinicdo de seu papno conjunto do processo de desenvolvimento social. O investimento
no setor informal fortalece, eparte,a retirada do Estado da esfera social.

A estratégia da descentralizacdo tem uma dupla dimenséo, de um lado funciona pela
transferéncia de respondatades da esfera administrativa da unido, para os estados e
municipios e, de outro, por acdes, com a sociedade civil em forma de parceria. No primeiro

caso a descentralizacdo € apenas dos encqrgogansfere encargos do executivo federal

%4 Segundo a LDBEN, n°9.394 de 20 de dezembro de 1996, a educacéo basica compreende a educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio.
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para os Exeutivos estaduais e municipais, mas mantém centralizado na Presidéncia da
Republica]...] o poder de decidir sobre a politica econdémica e s®@ITO, 1999 p.82).

Em segunda dimensédo, a descentralizacdo constitui um mecanismo de transferéncia
dos direios sociais (saude, educacdo) aos agentes do mercado, aos quais competem pela
venda de produtos e servicos, fazendo assim, surgir de modo mais organico, um novo setor da
burguesia brasileiraBOITO, 1999, p.67). Para esse mesmo autor, essa nova burgeesia d
servi-os est8 fAligada, principal mente, "’ e
mais recentemente, a previdéncia privada que vem sendo estimulada pela politica
governamental de desagr 8QIBO, X089, pbAE previ d°nci

Nessa pespectiva, a parceria do Estado com a sociedade civil se da pela transferéncia
na execucdo de servicos de acdo social para grupos excluidos socialmente. Boito (1999)
observa que, Afa participa-«o de ONGs e ass
social tem desprofissionalizado/desinstitucionalizado o0s servigos sociais teosando
precarios e incertos, oferecidos mais como filantropia p@dlich(BOITO, 1999, p. 84).

A privatizacdo é o mecanismo que coloca nas méos do mercado empresas @ublicas
servicos estatais para serem gerenciadas pelas leis do capital. Essa estratégia foi levada a cab
especialmente nas Ultimas gestdes FHC, sendo vejamos 0s numeros: o preco do patrimdnio
das empresas privatizadas, segundo numeros do governo, foi de IA@& lhe doélares
durante o governo Collor, 7,21 bilhdes sob o governo Itamar e saltou para 21,15 bilhdes nos
primeiros dois anos e meio de governo FHEDITO, 1999, p.52).

No campo dos servicos estatais temos em andamento a privatizacdo dos servigos
urbaros de eletricidade, de fornecimento de agua e de telefonia, bem como um avanco na

privatizacao da saude publica,

O governo repassa, através da renlncia fiscal e do atendimento gratuito, subsidios
para o sistema privado de salde, as empresas que readiza@mios de saude para

seus funcionarios tém seus gastos abatidos do Imposto de Renda, e o SUS néo é
ressarcido pelos convénios quando seus segurados sdo atendidos pelo sistema
publico BOITO, 1999, p.108).

A forma neoliberal de resolucdo da atual crisgrugural do capitalismo interfere
qualitativa e quantitativamente na definicho e na implementacdo das politicas sociais,
educacionais e consequentemente, na forma de enfrentamento das desigualdades sociais.
Observase uma naturalizacdo da concentracaoretela e de seus efeitos em relacdo a

pobreza.
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Essas experiéncias se consolidam no contexto de reestruturacdo produtiva,
globalizac&o e ideologia neoliberal experimentadas na década de 1990, que definem um novo
conteudo para o trabalho, alterando profundam® conjunto das relacdes sociais, 0 que
exige um maior grau de escolaridade da populacéo, tanto, para se adequar as novas exigéncias
do processo produtivo, quanto pelo alargamento de conquistas dos movimentos sociais.

Historicamente, o sistema capitédislesencadeia crises ciclicas de carater estrutural e
contraditério que, ao se depararem com 0 processo de reestruturacdo produtiva (e sua
consequente mudanca no contetdo e na organizacao do trabalho, bem como no conjunto das
relacbes sociais globais),sam como com o alargamento do processo de socializacdo da
participacdo politica dos tempos de abertura democréatica e, ainda, com a hegemonia do
ideario neoliberal nos processos sociais, em geral, tornam mais complexo suas marcas no
trabalho precoce.

Nessestermos, o condicionamento da incorporagdo precoce da forca de trabalho
infantil, nestas formas de trabalho precério e clandestino, termina por violar direitos
anteriormente conquistados pelos trabalhadores. Isto ocorre de tal sdrtd gog o filho
crianca desemprega o gmdulto, porque seu trabalho € mais barato. Ou o-éifemca
completa o salério ou o ganho do-pdulto porque o que este recebe é insuficiente para
sustentar a familiaMARTINS, 1993, p.I314). Tais violacdes se intensificam poocesso de
trabalho produtivo formal e informal pela via da terceirizagcdo e quarteirizacdo, onde 0s
ambientes familiares sdo invadidos por grandes empresas, envolvendo na producéo o trabalho
de criancas, adolescentes e idosos.

O relatério de 2005 da UNICE, intitulado AUma Ge-sea- «0
expressamente as consequéncias que a globalizacdo hegemobnica tem trazido as criancas de
todo o mundd séo elas as principais vitimas da pobreza (seddizer que uma em cada
duas criancas no mundo € pebe que em cada dois pobres um € crianca). Doencas,
especialmente pandemias como a AIDS, os conflitos bélicos regionais, a inseguranca urbana,
as rupturas financeiras globais (especialmente nos paises vitimas da armadilha da divida
externa) ou dos sistemae seguranca social, as mudancas ambientais, com as consequentes
doencas alérgicas, etc. A ameaca é geral, mas é certamente mais forte nos paises mais pobre
(sendo tragica em alguns paises da Africa subsariana), ou nas regides ou grupos populacionais
mas pobres dos paises ricos. As mazelas cometidas contra a infancia estdo profundamente
articuladas as desigualdades sociais.

Desse modo, fage urgente pautar a problematica da exploragdo do trabalho infantil,

exigindo a sua erradicacdo. Esta exigéncieode da compreensao da infancia como um
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tempo peculiar de sujeitos em situacdo de desenvolvimento que, portanto, exige um tempo
para o n&o trabalho. Conforme Alvieazzotti (2002), duas ordens de preocupagdes motivam
esforcos pela erradicacdo do trabainfantojuvenil, as condicbes de trabalho e suas
consequéncias na escolarizacdo. Estas imputam a crianca e ao adolescente 0s prejuizos
causados a escolarizacdo. Para além dos danos causados a saude, ao desenvolviment
psicossocial, e ao processo educatiaccrianca e do adolescente, a exigéncia da erradicagcao
do trabalho infantil, advém da compreensdo de que o trabalho infantil, no capitalismo
constitui uma violacdo de direitos humanos.

No que diz respeito as condi¢gbes de trabalho, os indicadores denpasbdpontam
para longas jornadas de trabalho, baixa remuneracéo e baixa eficacia da legislagéo trabalhista.
Quanto a escolarizacdo, constituem efeitos do trabalho precoce e/ou desprotegido, a
repeténcia, a evasao e a exclusao na/da estORRARO,1997).

Em alguns depoi mentos de cri anMARSIN® adol
1993), ficam evidentes as marcas do trabalho precoce

N«o gosto de | embrar Afdaquel a i ®lptosc a 0, €
meninos ja trabalharam no corte de canajsmhoje tém vergonha de dizer.
(Depoimento do Josenildo Francisco dos Santos, 16 anos, ao falar do periodo em
gue foi vitima da exploracao do trabalho no corte de cana no municipio do cabo de
Santo Agostinho, no estado de Pernambuco).

Trabalhei como clarestino. Nunca vou esquecer. Todo dia tinha dor na coluna e no
braco. (Erivaldo Ferreira, 18 anos. Também vitima do trabalho no corte de cana em
Pernambuco- Jornal o Globoi Caderno Economid Matéria Trabalho menos

infantil, 03/11/2009).

Essas violagdedo cotidiano acontecem a margem das conquistas dos marcos legais,
as legislacdes referentes ao trabalho infantil também variam significativamente. Em muitos
locais, a existéncia de leis proibitivas induz autoridades e governo a ignorarem as estatisticas
sdore o trabalho infantil, assim como os abusos que ocorrem em algumas atividades em que
criancas estdo engajadas, como se estes fatos nao existissem.

No ambito das politicas publicas sociais voltadas para a garantia de direitos de crianca
e adolescente, fese necessario levarmos em consideracao que nas ultimas décadas, do século
XX, a infancia deixou de ser tratada como um conceito unieotioear Decorre dai a
necessidade de falarmos de Infancias, destacando e reconheeengluralidade de praticas
culturais e de modos de viver que constituem a vida das criangcas em diferentes contextos
sociais, geograficos e politicas o direito a infancia

Essa forma de conceber a infancia aponta a impossibilidade de estabelecermos uma

trajet --trd mi pda dé aelmdar todas as infancias, embora limitante, recesdece
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que serve para demarcar a existéncia de condigcdes material e simbdlica que diferenciam as
criancas segundo a classe social, etnia, 0 género a que pertencem e a regido do mundo onde
vivem. Demodo, que podemos afirmar que as diferencas estruturais incidem diretamente na
diferenca cultural das infancias, afirmando que nem toda crianca tem o di@itidp de

viver sua infancia.

Embora a legislagao brasileira, Constituicdo Federal (1988)tuis da Crianca e do
Adolescente (1990), Convencédo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1990) e os
instrumentos internacionais, Declaracao dos Direitos da Crianca da ONU (1959), Convencdes
da Organizacdo Internacional do Trabalho, proiba lualin@ de criangcas e adolescentes, a
principal pesquisa socioecondmica do pais, realizada pelo IBGE (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilia PNAD) evidencia a cada periodo um grande contingente de criancas
e adolescentes em situacdo de trabalho ihfaubmetidos as piores formas de exploracéo
pelo trabalh®. Esse contingente de criancas submetidas a exploracdo econdmica, mostram
que toda nossa luta para construir na institucionalidade esses mecanismos Constituicdo
Federal, Estatuto da Crianca e dooke$cente, como instrumentos legais que garantam a
crianca e o adolescente como prioridade absoluta, sujeitos em desenvolvimento, sujeitos de
direitos, ainda existe uma imensa violagdo ao que propde em seu Artigo primeiro, que dispde

sobre a protecdo intej a crianca e ao adolescente, afirmando que,

Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral de que trata esta Lei,
assegurandse lhes, por Lei ou por outros meio®wdas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual

e social, em condigBes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico asegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a salde, a alimentagdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria
(ECA, 20@B, p.09).

Chamase a atencéo para todo o capitulo- Do Direito a Profissionalizacdo e a

Protecao no Trabalhgue destaca,

Art.. 60. E proibido qualquer trabalho aos menores de quatorze anos de idade, salvo
na condi¢cdo de aprendiz.

Art.. 61. A proteca ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Art.. 62. Considerse aprendizagem a formacdo técricofissional ministrada
segundo as diretrizes e bases da legislacdo de educacao em vigor.

Art.. 63. A formacdao técnicrofissional obedecera aos seguintes principios,

% Sobre esses dados do PNAD, no capitulo Il serdo apresentados e analisados.
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| - garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular,

II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente,

Il - horéario especial para o exercicio das atividades.

Art.. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de
aprendizagem.

Art.. 65. Ao adolescente aprendiz, maiores de quatorze anos sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas jgrevidenciarios.

Art.. 66. Ao adolescente portador de defici@aneiassegurado trabalho protegido.

Art.. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno
de escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é
vedado trabalho,

| - noturno, realizado entre as vinte @ad horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte,

Il - perigoso, insalubre ou penoso,

lll - realizado em locais prejudiciais a sua formacdo e ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social,

IV - realizado em horarios e locais que ndo permidnequéncia a escola.

Art.. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo governamental sem fins
lucrativos, deverd assegurar ao adolescente que dele participe condi¢cdes de
capacitacagara o exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entendese por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagdgicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem
sobre o aspecto produtivo.

8§ 2° A remuneragh que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdona venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o caréater
educativo.

Art.. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspeatosre outros,

| - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

Il - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

No entanto, cabe destacar que foi a Ementa Constitucional n°20/1998, que alterou a
idade minima para o trabalho ddolescente no Brasil para 16 anos. E nesse caso, modificou
o artigo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Porém, alguns operadores do
sistema de garantia de direitos, entendem que prevalece a definicdo do ECA, ou seja, a idade
de 14 anos. E parao ter sido criado dispositivo que regulamente a Emenda n°20, acumulam
se milhares de autoriza¢@es judiciais de trabalho dos que tém como referéncia limite a idade
abaixo da minima constitucional.

Cabe lembrar ainda que o Brasil obriggmj a partir do &atuto da Crianca e do
Adolescente, a garantir os direitos fundamentais de todas as criancas e de todos os
adolescentes, de forma integral e prioritaria, respeitasde reconhecenews enquanto
Afsujeito de direitoso e ewlgimeataas em condi - «0

Desse modo, percelse ao longo da trajetéria historica analisadatengrimeiro
capitulo,a partirdo finaldo século XX e em todo século X)em especialcom o processo de
industrializacao, crescimento das cidades, a relacdo da criarsgeawrbm o trabalho, vem

acontecendo nas sociedades capitalistas na forma de exploragcdo humana, pelo controle do
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corpo e da mente, em oposi¢cédo a uma relagdo com o trabalho como principio educativo, como
Aimodo humano de existirancoi asecougufrreeiri ad
principio educativo, Atrabal ho como produt c
ou seja, de conhecimento, de criagdo material e simbdlica efodeas de
sociabil i dade o0 (9¥aAaRIRIGETNG EIABATTA, 2012, p, 749).

Mesmo nessa reciprocidade entre o econémico, politico e cultural, das sociedades
capitalista, no uso trabalho como exploracdo humana, reivindicamos as formas de resisténcias
das criancas e adolescentes para manter o direito ao ludibareadeira em suas vidas. E
necessidade de construirmos uma sociedade onde a relacdo da crianca e do adulto com o
trabalho possa vir a ser uma relagédo de emancipacgao das potencialidades humanas.

Em face da complexidade dessa tematica, pretendemos poededos demais
capitulos, relacionar estes pressupostos histéricos que vem produzido a exploracdo do
trabalho infantil em nossa sociedade. Reconhecendo as marcas do trabalho precoce alienado,
que vem usurpando a crianca e/ou adolescente de ter sea dirgibtecdo integral. Ao
constatarmos os prejuizos do trabalho precoce para a construcdo da identidade, da cultura, e
dos processos de construcdo de conhecimentos escolares e ndo escolares da crianca e di
adol escente, e 0 n«o emcheahercy amewnit me ctoan®. i s

No segundo capitulo pretendemos analisar o trabalho infantii em suas dimensodes
objetiva e subjetiva dentro das relacdes sociais capitalistas. Para tanto, nos interessa analisar
dois conceitos que tem uma relacdo intrinseca, na conspieetio que representa a
exploracdo do trabalho na infancia brasileira. Fsa&talos conceitos de cultura e ideologia.
Analisaremos os dados oficiais sobre a exploracao do trabalho infantil, a partir dos dados do
Censo e da Pesquisa Nacional de AmostragenDdmicilioc PNAD- produzidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistidBGE. Em especial, focaremos os dados
oficiais da exploracdo do trabalho infantil no setor produtivo do mercado formal e os recortes
sociais de g&ero e raca.

Temos ainda @reocupacdo no segundo capitulo de aprofundar o conhecimento sobre
determinantes e impactos das politicas publicas, das estratégias de prevencdo e combate dc
trabalho precoce. Interessa identificar e analisar a participacdo de atores fundamentais pos
congrucdo da democracia participativa brasileira, cujo marco se deu na constituicdo de 1988,
na convencao internacional dos direitos da crianca e do adolescente (1989), e nas leis que
contribuem para garantir esses diretos, em especial o Sistema Unico da- Sulf§, o

Estatuto da Crianca e do Adolescente e Sistema Unico de Assi$t&ehsS.
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Contamos também nessa tese com as contribuicées de Conselheifdsrseikeiros
dos Direitos da Crianca e do Adolescente em ambito municipal, estadual e do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescén®NANDA, e dos membros do Forum
de Erradicacdo do Trabalho Infantil, em especial o Forum Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantd FEPETIRIio. Além disso, cumpraos realizar uma andlise das politieas
programas sociais no Brasil e seus gastos publicos, em especial as politicas e programas do
governo que visam a erradicacao e prevencao do trabalho infantil, com énfase no Programa de
Erradicacdo do Trabalho InfantilPETI.

N&o obstante, € importantessaltar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (lei
8069/90) define os conselhos de direitos como 6rgdos autbnomos, responséveis pela
elaboracdo de politicas publicas para area da infancia, bem como responsaveis pelo
acompanhamento, controle sociabealiacdo dos programas e ac¢des desenvolvidas nessa
area. Sendo assim, pretendemos também analisar o papel dos Conselhos de Direitos
(Nacional, Municipal e Estadual do Rio de Janeiro) no combate ao trabalho infantil, sua
participacdo na institucionalizagdlas acfes e efetiva contribuicdo em politicas publicas e
estratégias de prevencao e combate ao trabalho infantil, a partir de 1990, particularmente no
Brasil. Em especial os programas de erradicacéo do trabalho iffateigislacdes.

No entanto, a desfio de leis que impdem a necessidade de garantir os direitos de
criancas e adolescentes, sujeitos em desenvolvimento, a violéncia que os atinge por meio da

exploracdo do trabalho infantil neste pais regelgroblema evidente

%0 Programa de Erradicacdo do Trabalhfautil (PETI) Articula um conjunto de acdes para retirar criancas e
adolescentes com idadeferior a 16 anos da pratica do trabalho precoce, exceto quando na condi¢do de
aprendiz, a pArt.ir de 14 anos. O programa compreende transferéncia dé peidiiariamente por meio do
Programa Bolsa Familia acompanhamento familiar e oferta de servigos sdcio assistenciais, atuando de forma
articulada com estados e municipios e com a participdgéociedade civikww.mds.ge.br. Acesso em:
04/07/2013.
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2 EXPLORACAO DO TRABALHO | NFANTIL, A VIOLACAO DO DIREITO A
INFANCIA

Brincar, pular, correr.
Sem se preocupar no que ser quando crescer.

Rios de prata, piratas.

Voéos siderais na mata

Que imaginacao!

Que bom ser Crianca!

Pena que é curto o tempo da infancia.
Vitéria Serra Mlina- 10 anos CEAT- Rio de Janeiro.

2.1Trabalho na Infancia e seus aspectos Culturais e Ideoldgicos

Percebese que a ideologia crista e positivista naturaliza a ideia de que toalmatho
dignifica o homem No entanto, o trabalho infantil nas sociedadagitalistas constitese
como um problema estrutural. No caso da sociedade brasileira, até a década de 1980, havia
uma predominancia em torno do entendimento do trabalho como um pressuposto positivo no
desenvolvimento e formacdo das criancas e adolescemtesituacdo econdmica e social de
pobrezaAi deol ogi a vigente at® ent«o era,aie Qque
aindgiébom a crian-a ajudar na economia da fa
formas e das condicbes desta relacawatmlho na infanciaA partir da década de 1996pm
as conquistas sociais advindas da Constituicdo de 1988, e do Estatuto da Crianca e do
Adolescentea tematica da exploracéo do trabalho infantil, comeca a ser pautada na agenda
das politicas publicas oi@nais, embora ainda prevadégidoem muitos setores da sociedade a
ideologia da relevancia do trabalho/ocupacdo na vida e na formacéo da populacae infanto
juvenil brasileira das classes subalternas.

Os depoimentos colhidos pela Agéncia Brasil (2013),cacdas mazelas produzidas
na vida daqueles que hoje tem a consciéncia da exploracdo do trabalho da infancia, n&o nos
deixa duvida, das marcas destaviolaggp enho a sensa-«o0o de ter t
(grifo nosso), diz a maranhense Alcione de @&dBitva, quehojetem 27 anos de idade e 19
de trabalho doméstico, nem sempre remunereoim a obrigacdo diaria de cuidar de uma
casa, no municipio de Grajau (MA), e de duas criangas, quando também era uma, trouxe

como consequéncia a sensacgdo de ter &ndrd roubada. Diante da impossibilidade de
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recuperda, Alcione diz que se esforca para garantir que as filhas tenham uma histéria
diferente. Mde de duas meninas, @ e 06 anos, ela lamenta nao ter tido condi¢cdes de
brincar e, principalmente, de estuda época certaMGENCIA BRASIL, 2013).

fiTudo o que eu fago hoje é para evitar que minhas filhas tenham que
trabalhar e sofram o que eu sofri. Meus pais praticamente me deram para uma
familia que me obrigava a trabalhar fazendo de tudo em casa. Emdioca,
ganhava roupa e sapatofui impedida de estudar e de brincar. Eles sempre me
dizamquemo dava tempo poatouaela gue,shajes enerda e a s 0 .
trabalho como empregada doméstica, durante o dia, com os estudos, a noite,
numarotinaqueconsgdr a pesada, mas "necessS8riao.

fiComo eu era crianca, ndo sabia fazer aquilo direito e se alguma coisa
saisse errada eles me batiam. Era horrivel, mas eu néo tinha o que fazer porque
raramente me deixavam ver meus pais e quando eu encontrava com eles, meus
patrdes me falavam para ndo contar nada. Eu tinha medapanhar mais"
(SILVA, 2013apudAGENCIA BRASIL, 2013).

Dando prosseguimento ao relato desse caso, cinco anos depois, dona Alcione,
conseguiu fugir da casa onde trabalhava e, logo em seguida, 4saugava Goiania, onde
trabalhou em outra casa, desta vez, recebendo remuneracdo nxansahé ainda de forma
ilegal.

J& no caso da paraibana, Socorro Vieira, as tarefas impostas foram iniciadas ainda
mais cedoAos 03 anosela ja trabalhava na roca, joncom os irmdos mais velhd@omo
Alcione, ela também encara aos 55 anos de idade, uma jornada exaustiva para garantir

condicBes minimas para que os filhos e netos ndo precisem se submeter ao trabalho infantil.

fiTenho muitas dores nos 0ssos, meus dedsspds e das maos estdo sempre
inchados porque trabalhei pesado desde muito cedo. Mesmo assim, ndo posso parar
de trabalhar porque quero que todos eles estudem e brinquem muito. Nao tem outra
saida para ser alguém na vida e s6 eu sei 0 que sofri e safeohaijepor ndo ter

sido crian-ao (Depoi me mpudAGENCIABBASH S r o Vi
2013).

Assi m, as crian-as e adolescentes, sem |
i denti dade 0?2 naramaisiessa cru¢l git0atad:)

Olhe aponta do seu dedo. Repare no conjunto mindsculo de linhas que formam sua
identidade. Essa combinac@o é Unica, um padrdo s6 seu, que ndo se repete. As
criangas que trabalham na quebra da castanha do caju em Jodo Camara, no interior
do Rio Grande do Nortedn tém digitais. A pele das maos € fininha e a ponta dos
dedos, que costumam segurar as castanhas a serem quebradas, € lisa, sem as
ranhuras que ficam marcadas a tinta nos documentos de identidade. O 6leo presente

?'santini (2013), autor da reportagem sobre Criancas sem identidade, o trabalho infantil na producéo de castanha
de cajuwww.promenino.org.brAcesso emsetembro de 2013.
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na casca da castanha de caju é acido ediao&ue corroi a pele, provoca irritagées

e queimaduras quimicas.

O garoto tem 13 anos e, assim como a irma, cursou até a quarta série do ensino
fundamental mas tem dificuldades para ler e escrever. Largou a escola na quinta
série porque teria de viajama hora de 6nibus para ir até uma que atende alunos
mais velhos, localizada na &rea urbana de Jodo Cémiasdalhar e estudar ao
mesmo tempo ja é dificil quando a escola é perto; quando ndo ha escolas perto,
impossivel. Ele quebra as castanhas corfidade, seus dedos fininhos seguram,
selecionam e escapam das pancadas .db@aspoucas as palavras, ambos trabalham

em siléncio e as respostas séo curtas. Na mesa vizinha, os mais velhos reclamam da
falta de &gué a que a prefeitura tem entregue parastdcer as cisternas do bairro é
salobra. AD§8 dor de barriga e a2 a gente
conta uma mulher de 63 anos, que ja passou fome e acha melhor que as criangas
trabalhem com castanhas do que colhendo algodao ou rogastiopara o gado,
atividades que exerceu quando criar@ANTINI, 2013).

Diante do exposto o néo trabalho na infancia no Brasil, ndo é pensado como um direito
social paraum grupo de sujeitos em desenvolvimento, onde a exploragéo do trabalho viola
direitos humanos e sociais, ja conquistados, e deixa marcas histéricas na vida e no seu
desenvolvimento saudavel. A preocupacdo da maioria dos dirigentes que lidam com a
tematica, ainda esta restritss consequéncias desta exploracdo no desenvolvimento da
educaéo escolar, as consequéncias na saude, no ndo brincar, ao tempo livre ainda € pouco
pautado nas agendas das politjgaklicas, voltadas para estes sujeitos. E quando é pensado
qgue o trabalho na infancia prejudica o direito publico subjetigducacédo estar e impede
0S processos de aprendizagem, ainda ® pensseé
possa garantir as criancas e adolescentes das classes populares, na juventudeda postos
trabalho simples e precarizados. Realizando uma relacéo limearescolaridade e insercao
no mundo do trabalho.

Conforme afiimaMartins( 1993), a i nf©ncia ainda ® pe
em que a crian-a se prepara para herdaro. t
escola é, tambénum tempo @ trabalho e necessidade que prepara o herdeiro para o salto

soci al, e ¢ 0 n 1 MARTINS, 1893,p.63y. Nessaagdma (perspectiva, o autor
destaca que, Amesmo uma atividade que a ric¢c
pela disciplinee pel o af «MARDINSG 1993p@9). ho o (

Neste <cotidiano de fAres?2duo de iinf®©nci

conguistamos como marcos legais e convengdes internacionaisseoed& definidgue o
trabalho infantil no Brasil é toda geacao para fins de subsisténcia, por uma pessoa menor de
16 anos. Em consonancia com a legislacéo brasileira, a Constif@dacal do Brasilque

em seuartigo/, inciso XXXIIl, define que éproibido o trabalho, quando realizado por

criancas ou adolescest em idade inferior a 16 (dezesseis) anos, ressalvada a condicéo de
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aprendiza partirdos 14 (quatorze) anos, independentemente da sua condigdo ocupacional.
Referese ao que preconiza artigo 32 da Convengao Internacional sobre os Direitos da
Crian¢d®, ratificada em 1989 pela grande maioria dos pgseto EUA e Somaljee pelo

Brasil em 1990, serve aqui como instrumento de referéncia, para reflexdo das maiores
dificuldades enfrentadas no dialogo com a sociedade e o Estadtre estas dificuldades
identificar o carater de exploracdo do trabalho nas sociedades capitalistas, bem como
compreenddo como violacdo de direitos humanosg aianca e do adolescente. Conforme
afirma Frigotto (2009), Ao fato deidadexdest i r
garantir direitos humanos fundamentais a vida bioldgica, psicossocial, cultural e educacional,
paradoxalmente, revela que as relagdes sociais capitalistas, no seu fundamento estrutural, s&c
antit®ticas FRIG@TIG,2089, pdlB)r ei t os 0o (

Analiisamoscomo hisbricamente, o trabalho alienadem se construindo como um
instrumento importante na formag&ociaultural da infancia e da adolescéncia das classes
populares. Predominantemermeando estteméatica da exploracédo do trabalho infantihva
tona, surge sempre um coment8rio, A® cultur
0s conceitos de cultura estdo presentes nestas falas? A cultura, como senso comum, neutro,
sem historicidade? Ou a cultura na perspectiva Gramsciana, @edeaddamodo de ser,
sentir e agir, como ferramenta das relacdées de poder, no entanto, com elendetmda?

De qualquer maneira, neste debate é fundamental considerar que ideologia e alienacdo sao
fendbmenos diferentes, mas profundamente associaéifisal, os sujeitos agem com
diferentes graus de consciéncia direcionados pelo grau de conhecimento que tém dos limites e
possibilidades de agéo.

Desse modo, Frigott¢ 2 01 1) , afirma que fHnas no-»es
instrumentos de linguagegue servem tanto para nos ajudar a entender como a realidade
social e humanaseproduwer vi r para mascarar d@&RIGEGINQ,i do
2011,p.24).

%8 Nesta ése compreenese crianca e adolescente, como suijeitos constituidos do direito a infancia, {ssando
em conta, que tanto a crianca, o adolescente e as infancias como uma construcdo historica, social e cultural.
Tendo como definicdo de sua faixa etariaue greconiza o Estatuto da crianca e do adolescente (ECA), Art..
2°. Considerae crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescentes
aquelas entre doze e dezoito anos de idade. A necessidade de proporciangaaisra protecao especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaracdo dos Direitos da
Crianca adotada pela Assembleia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracao Universal
dos Direitos Humaos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (em particular nos artigos23 e 24),
no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no artigo 10) e nos
estatutos e instrumentos pertinentes das Agéncias Hepmtas e das organizacdes internacionais que se
interessam pelo bewstar da crianca. Para efeitos da presente Convencéo cossideEnao crianca todo ser
humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei aplardgel & cri
maioridade seja alcancada antes.
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Em sendo a cultura, em seu sentido amplo, constituinte do ser social, portanto, assume
um papel fundamental nos processos de permanéncia e de transformagao das sociedades
contemporaneas, pretenrge conhecer e analisar as nocfes e conceitos de cultura abordados
por alguns autores.

Advogamos o carater complexo e emaranhadadidarsidade de albdagens do
conceito de cultura. Desse modiestacase, Alfredo Bosi, por exemplo, em Dialética da
Colonizacao, que define cultueapartirda linguistica e da etimologia da palgwaltura,
assim como culto e colonizacao, iria do verbo lafitmoque, que significa eu ocupo a terra.
Cultura, dessa forma, seria o futuro de tal verbo, significando o que se vai trabalhar, o que se
quer cultivar, transmissdo de valores e conhecimento para as préximas geracdes. No entanto,
Geertz(2003), acredita que a Cultué formada por constru¢des simbdlicas, os significados
contidos num conjunto de s2mbol os. Para el €
e, O que ® pior, guant o . $ea cosceitp ¢ escanciatinante me
semibtico. Fundameatse no corpartihamento dasideias a At ei a de S i
amarradasaetivament§ GEERTZ,2003,p.39).

Mormente, Cultura € usualmente utilizada para referia algo da naturezatribui
uma perspectiva de f@Anat ur actootexto denjustdicativas ce a |
aceitacdo da exploracdo do trabalho na vida das infancias pobrelgia de cultura como
modo de vida, formas de comportamentos, desassociado das relagdes sociais e das classe:
sociais, ainda € um pensamento teorico predamién No entanto, o autor Eagleton (2005),
argumenta que Clifford Geer{z1 9 75) v° fa cultura como as |
est 8 suspens aGEERTZh1975 apud EAGLEEON(2005, p.53). O mesmo
autor afirma, que Raymdn/illiams (1981),co cebe a cul tura como #fo
através do qual...] uma ordem social € comunicadeeproduzida, experimentada e
exploeadae a A a caulderaut® ocso npsrtacteust¥Bls s o c
apudEAGLETON, 2005p.5354).

Diante s argumentos apresentados, Bagleainda afirma que William4.965apud
EAGLETON, 2005 p.57 , i ncl ui na defini-«o de <cul tu
estrutura da familia, a estrutura das instituicdbes que expressam ou governam as relagbes
sociais,as formas carteristicas pelas quais os meml® da soci edade se
Mormente, argumenta Eagleton, (20@b58) fa rverdade, como cultura no sentido mais

restrito tem sido comumente usada para legitimar o pateré usada como ideologigsso
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de al gum modo, sDerfaporwillianisd & quans wi condtruir uma teoria
mar xi sta de cul tur a, Amaterialismo cultural
€ constituida e constituinte deltura.O referido autor vai utilizar o termaltura numa dupla

dimensao, de forma associada:

Usamos a palavra cultura nesses dois sentidos, para designar modo desvida
significados comunse para designar as artes e o aprendiZadms processos
especiais de descoberta e esforgo criativos. Algufticos reservam esta palavra

para um ou para outro desses sentidos: eu insisto nos dois e na relevancia de sua
conjuncgao WVILLIAMS, 1979 apud MARTINS; NEVES2013, p.350).

No entanto, no sentido de atualizar o conceito de cultura as profundas nagSkes
e mudancas no modo de ser das sociedades capitalistas do final do século XX, o autor amplia

a abrangéncia do conceito:

(i) os sentidos antropol - -gico e so
vida gl obal 8 di stintese,dehoyjietemadden qd sl
significa-»esd6 bem definido n«o s- con
envolvido em todas as formas de atividade social, e (i) o sentido mais
especializado ainda que tamb®&m mai s C
art2sticas emboiarestas, devido a &nfased em um sistema de
significacéo geral, sejam agora definidas de maneira muito mais ampla, de modo
a incluir ndo apenas as artes e as formas de producéo intelectual tradicionais,
mas tamb®m todas asi degde &linguagans, passargion i f i
pelas artes e filosofia, até o jornalismo, moda e publicidadpie agora
constituem esse campo complexo e necessariamente efféinddAMS, 2008
apud MARTINS; NEVES, 2013, p.351).

Outro autor que vai compreender a cultura emtide amplo é Gramst)
compreedendea como fAmodo de viver, de pensar e
(GRAMSCI, 2001, p. 25&859). Desse modo vai se preocupar em construir estratégias de
constitui-«o0o de wuma finov a entos constituinge® dessd ribwan t i
cultura contra hegeménica as organizacdes que desempenhavam papel estratégico na
sociedade civil, os aparelhos culturais e politicos de hegemonia, entre eles as igrejas, as
escolas, os jornais e revistas, as associagOegartidos. Gramsci compreende os homens

como fruto das relagdes sociais, portanto, estdo num permanente devir, eles se transformam

29 Raymond Williams (19211988), por sua vez foi tedrico literario e também professor de jovens e adultos.
Segundo ele, hd uma vinculacdo indissolavel entre producdo material, instituicées, atividades politicas e
culturais e a consciéncia, ndo sendo possivel separar consciéncia de producdo material (MANRVES
2013, p.342).

%0 Antonio Gramsci (1891937) suas contribuicdes expressam a realidade italiana e mundial nas primeiras
décadas do século XX. Exerceu afigs@io de jornalista, pertenceu ao Partido Socialista, posterior participou
na funda-«o do Partido Comunista em seu pa?2s. RO p
(HOBSBAWM, 2011 apud MARTINSNEVES, 2013, p.341).
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permanentemente, com as transformagdes das relagcdes @BBRABISCI, 2001). O autor
implica em necessérias mudancas piEssupostos objetivos e subjetivgae constituem as

condicOes efetivas de vida. Gram&@001, p.406afirma que:

® uma ilus«o supor que o fAmel horamentoo
dos el ementos constituti wgs mha ierd di wikdbu &
e se desenvolve sem uma atividade para fora, transformadora das relac8es externas,
desde aquelas com a natureza e com 0s outros homens em varios niveis, nos
diversos circulos em que se vive, até a relacdo maxima, que abarcagédero
humanoo

Desse modo, o autor afirma como sendo de fundamental importancia na formacéao
histérica e social, a reciprocidade que se estabelece entre as questbes econdmicas, politicas,
deideias valores, normas e sentimentos, ou seja, elementodtdeacfiO homem inteiro é
modificado na medida em que sdo modificados seus sentimentos, suas concepcdes e as
relacbes das quais o homem é a expressao necessafiscGR A MS C lapudMARTONE2 b
NEVES, 2013, p.344). Desse modo, a luta econdmica ndo poddesassociada da luta
politica e ideolodgica, porque a supremacia de um determinado grupo social se efetiva como
dominio e direga intelectual e moral (MARTINS; NEVER013, p.344).

Nessa mesma perspectiva de compreendaltara em sentido ampliado, e dende
uma sociedade de classes, temos também as contribuicdes do THOntstenautor parte
das contribuicbes de Gramsci, da reciprocidade entre os elementos da estrutura e
superestrutura, para compreender a cultura o lugar onde as classes fazemme sedaze

cultura a partir de experiéncias vividas por elas.

um termo médio necessario entre o ser social e a consciéncia social: € a experiéncia
(muitas vezes a experiéncia de classe) que da a cor a cultura, aos valores e ao
pensamento: € por meio da expec@ que o modo de produgédo exerce uma pressao
determinante sobre outras atividades: e é pela pratica que a producdo é mantida
(THOMPSON,1981apudMARTINS; NEVES, 2013, p.345).

31 Edward Palmer Thomps (19241993) historiador e militante politico, rompeu com o Partido Comunista
Inglés, integrou, junto com Williams, o movimento denominado de Nova Esquerda, foi tutor, enti9®948
em cursos de educacéo de adultos, no Departamento de Educacéo iestdanuniversidade de Leeds. Parte
desses cursos era proveniente de convénios com a Associacdo Educacional de Trabalhadores (MARTINS;
NEVES, 2013, p. 342).
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Nesse sentido, Thompson, afirma a experiéncia (de clgssejno constituire da
cultura e como essa é fundamental para compreender o processo de hegemonia, em especial

hegemonia cultural.

fiHe ge moni a c ude baufatade que o exéreidaalominacdo de classes

ndo se assentava primordialmente no poder econémico dimatcsua forma
mercantil/capitalista mais desenvolvida, nem tampouco num dominio fisico ou
militar mais coercitivo. O que nédo significa dizer que tal dominacdo fosse para
Thompson, Aimaterial, demasiado fr8gil p
apudMattos, 2012). Pelo contrario, tratasa de tentar compreender o exercicio do

poder de classe: nas imagens de poder e autoridade, nas mentalidades populares de
subordinacaoMIATTOS, 2012apudMARTINS; NEVES, 2013, p. 345).

Contudo, Gramsci corresponde aultura a direcdo intelectual e moral
predominantemente nas sociedades num dado momento histérico. Neste sentido, o conceito
de cultura relacionae a forma como o humano legitima suas praticas historicamente, cuja
construcdo se estabelezgartirdos eforcos do grupo social para canst uma consciéncia
de classe.

No entanto, cultura em unudodpvie epesentaa va
producdo material e simbodlica da vida, embora cultura seja mais amplo que ideologia,
percebese que a culira possui elemento de ideologiara Gramsci, tem uma relagéo direta,

como o conceito de ideologia

[...] as ideologias ndo sdo de modo algum arbitrarias; séo fatos historicos reais, que
devem ser combatidos e revelados em sua natureza de instrumesibosicie, nao

por razbes de moralidade, etc., mas precisamente por razfes de luta, palitica
tornar os governados intelectualmente independentes dos governantes, para destruir
uma hegemonia e criar outra, como momento necessario a subversdo da
praxis(GRAMSCI, 1999, p.193).

Aquiot er mo @i deol ogiaodo apresenta Vv8rias i
marxista, diversos autores (ver MARX; ENGELS, 2007, EAGLETON, 1997, CHAUI,)1980
tratan de forma diversificada.Em sua origem, o termo "ideologia" rapactuava,
implicitamente, com uma valorizagdo exagerada da forca da percepgao sensorial. Gramsci se
referiu ao fato de que o primeiro conceito de ideologia foi elaborado por filosofos franceses

vinculados a um "materialismo vulgar”, teoricos que pretemdig@compor asdeias até

32 A classe se constitui com resultado de experiéncias comuns herdadas ou compartilhadasugeasarti
criam a identidade de um determinado grupo social que se confronta com outro grupo social que possui
interesses diferentes, ou seja, a classe nasce das relagdes humanas em confronto num periodo histérico
especifico (MARTINS; NEVES, 2013, p.345)infdla Segundo Thompson (2004), a consciéncia de classe € a
forma como essas experiéncias sdo tratadas em termos culturais: encarnadas em tradi¢cdes, sistemas de valores
ideias e formas institucionais. Se a experiéncia aparece como determinada, o mesmornedcom a
consciéncia de classe (THOMPSON, 2004 apud Mafieses, 2013, p.345).
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chegarem aos "elementos originais" delas, quer dizer, até chegarem as "sensac¢fes", das quais
supostamente, asleias derivavam. Tratavae, assim, de uma concepcdo "fisiologica" da
ideologia(GRAMSCI, 1977apudKONDER, 2002 p.103).

Portanto, o conceito de ideologia, mais que contradicdes, expressa niveis ou
di mens»es diversas. Segundo Chau? (1980),
ideias o0 u representa-»eso sobre a real i dade e
apreseram ao0osS sujeitoso como fAentidades aut?!no
partir da separa-«o entre trabal ho manual
objetivas da exi s tCHAUE i1980, ¢.6566). Emm dintonia damoa 0 (
afirmacao de Marx e Engles, em Ideologia Alema,

A producdo dddeias de representagdo, da consciéncia, esta de inicio, diretamente
entrelacada com a atividade material e com o intercAmbio material dos homens,
como a linguagem da vida repl.] Ndo é a corgéncia que determina a vida, mas a
vida que determina a consciéncia (MARX; ENGLEBQ7, p.3637).

No entanto, Gramsci propunha uma atencéo especial para as diferencas internas da
ideologia. Fixavese, em especial, huma diferenca que lhe parecia decigvareciso
distinguir entre ideologias historicamente organicas, que Sdo necessdmiasegita estrutura,

e ideologias arbitrarias, racionalizadas, desejad@RAMSCI apud KONDER, 2002 p.103
104).

As ideologias "arbitrarias" merecem ser submetalasna critica que, de fato, as
desqualifica. As ideologias "historicamente orgéanicas", porém, constituem o campo
no qual se realizam os avancos da ciéncia, as conquistas da "objetividade", quer
dizer, as vitérias da representacdo "daquela realidade ggerthecida por todos os
homens, que é independente de qualquer ponto de vista meraaudicidar ou de

grupo" (GRAMSCI, 1977apudKONDER, 2002 p.105).

A concepcao de ideologia em Gramsci enfatiza a forga material que esta possui no
decorrer do desenltdmento do modo de producdo e civilizatério capitalista com o
fortalecimento da sociedade civil organizada no cenario politico de correlacdes de forcas de
predominio destes conceitos.

Ressaltsse que a concepcéo de ideologia em Gramsci enfatiza anfatesial que
esta possui no decorrer do desenvolvimento do modo de producéo e civilizatorio capitalista
com o fortalecimento da sociedade civil organizada no cenariticpotle correlacbes de
forcas de predominio destes conceitos.

Nesta perspectiva, Granis atribui a ideologia uma concepcdo de mundo que se

manifesta na filosofia, na gtta, na cultura e no senso comum, sendo 0 senso comum
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contraditorio, que ao mesmo tempo em que é portadordd@s da ideologia, ele tem a
reacdo, de elevar o senso ecomao bom senso, das organizagOes da classe, organizacdes
politicas e da educagcdo como atdipico.

No entanto, Chaui (198 03 , denomina ideol ogia como

socel .®Begundo a autorpor intermédio da ideologia,

os homens legitham as condi¢cdes sociais de exploracédo e de dominacao, fazendo
com que paregcam verdadeiras e justas. Enfim, também é um aspecto fundamental da
existéncia histérica dos homens a acdo pela qual podem ou reproduzir as relacdes
sociais existentes, ou transfashas, seja de maneira radical (quando fazem uma
revolug&o), seja de maneira parcial (quando fazem refo(@asAUI, 1980,p.08)

Ainda de acordo com autgra ideologia instaura um,

modo de sociabilidade e procura fikd em instituicbes determinadas r(fdia,
condicdes de trabalho, relacdes politicas, instituicbes religiosas, tipos de educacéo,
formas dearte, transmisséo dos costumes, lingua, etc.). Além de procurar fixar seu
modo de sociabilidade através de instituicdes determinadas, os homens iproduze
ideiasou representacdes pelas quais procuram explicar e compreender sua propria
vida individual, social, suas rela¢cées com a natureza e com o sobrer@Haali(
1980,p.0809).

Deste modoa cartade Engelg1898), para Mehring, presente no Prefat@oa Critica
da Economia Politica (1859) a i afirmar gue ® o AdAser SOoC

consciéncia:

[...] na producéo social da sua vida, os homens contraem determinadas relagfes
necessarias e independentes da sua vontade, relagfes de pgodugdimespondem

a uma determinada fase de desenvolvimento das suas for¢cas produtivas materiais. O
conjunto dessas relacdes de producdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a
base real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politicaiad a q
correspondem determinadas formas de consciéncia social. O modo de producédo da
vida material condiciona o processo da vida social, politica e espiritual em geral.
N&o é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo contrério, o seu
ser socih é que determina a sua consciéncia. (..) Ao mudar a base econdmica,
revolucionase, mais ou menos rapidamente, toda a imensa superestrutura erigida
sobre ela. Quando se estudam essas revolucdes, é preciso distinguir sempre entre as
mudanc¢as materiais ocas nas condi¢cdes econdmicas de producdo e que podem
ser apreciadas com a exatiddo prépria das ciéncias naturais, e as formas juridicas,
politicas,religiosasartisticasou filoséficas, numa palavra, as formas ideolégicas em

gue os homens adquirem coiéscia desse conflito e lutam para resdvéE do

mesmo modo que ndo podemos julgar um individuo pelo que ele pensa de si mesmo,
ndo podemos tampouco julgar estas épocas de revolucdo pela sua consciéncia, mas,
pelo contrario, € necessario explicar estasciéncia pelas contradicdes da vida
material, pelo conflito existente entre as forcas produtivas sociais e as relag6es de
producdaENGELS,1898apudMARX, 2009)
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No entanto, o conceito de ideologia marxista, esta relacionado ao conceito de lutas de
classes, a significacdo que Marx atribui a ideologia é acrescida da clareza de que esta

distorcao é feita para garantir a dominacao de classes.

[...] quando se diz que o trabalho dignifica 0 homem e n&o se analisam as condi¢des
reais de trabalho, que brutm, entorpecem, exploram certos homens em
beneficios de uns poucos. Estamos diantaddia de trabalho e ndo diante da
realidack histéricesocial do trabalh¢CHAUI, 198Q p.34).

Complementando, Frigott®009 p.19, destaca as contribuicdes de Wiika(2009),

em relacdo ao papel dos intelectuais no plano da hegemonia cultural

[...] sei que ha um trabalho fundamental a ser feito em relagdo a hegemonia cultural.
Acredito que o sistema de significados e valores que a sociedade capitalista gera tem
deser derrotada geral e no detalhe por meio de um trabalho intelectual e educacional
continuo.[...] temos de aprender e ensinar uns aos outros as conexfes que existem
entre formacao politica e econdmica e, talvez, mais dificil, formagdo educacional e
formacd@o de sentimentos e de relagBes, que sdo 0S nossososeeun qualquer
forma de luta.

Em sintesgconcordase com Chaui1980), ao afirmaque a ideologia tem a funcéo de

apagar as diferencas,

A ideologia € um conjunto légico, sistematico e coerentepiesentacdesdeiase

valores) e de normas ou regras (de conduta) que indicam e prescrevem aos membros
da sociedade o que devem pensar e como devem perpae devem valorizar o

gue devem sentir e como devem sentigue devem fazer, e como devenefaEla

€, portanto, um corpo explicativo (representacdes) &icpr (normas, regras,
preceitos) de caréater prescritivo, normativo, regulador, cuja funcdo é dar aos
membros de uma sociedade dividida em classe uma explicacdo racional para as
diferencas soais, politicase culturais, sem jamais atribuir tais diferencas a diviséo

da sociedade em classagartirdas divisdes da espera pi@ducigCHAUI, 198Q

p.45).

7

Nesse complexo emaranhado de conceitos sobre ideologia, € importante, perceber
como a ideadgia tornase asideiasdominantes para a sociedad\a Ideologia Alema, um

marco em relagdo ao conceito de ideologia, Marx e E(@@05,p.47afirmam

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto €, a
classe que a forgaaterial dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual. A classe que tem a sua disposicao 0os meios de produgdo material dispde
ao mesmo tempo, dos meios de producdo material dispbe dos meios de producéo
espiritual, o que faz com que a skjam submetidas, ao mesmo tempo e em média,

as ideias daqueles aos quais faltam os meios de producdo espiritual. As ideias
dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relacBes materiais
dominantes, as rela¢cdes materiais dominantes concebidasideias; portanto, a
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expressdo das relacBgse fazem deuma classe a classe dominanséio as ideias
de sua dominagéo.

A divisdo da sociedade em classes soeigiartirdo aprofundamento da divisao social
do trabalho tornam as ideologias diretamegtacionadas a estas classes, sendo um reflexo,
no pensamento, dos interesses materiais e da situacdo social de determinada classe. Este
abordagem do conceito de ideologia é a mais presente nas obras de Marx e Engels, que

avan-a no60O De zLais Booapagem e Manoassevegae

Sobre as diferentes formas de propriedade, sobre as condicdes de existéncia social,
se eleva toda uma superestrutura de impressoées, de ilusdes, de formas de pensar e de
concepcodes filosoficagarticulaes. A classénteira as cria e as forma sobre a base
destas condicbes materiais e das relagbes sociais correspondentes (MARX, apud
LOWY, 1990, p. 178).

Ha ainda outra compreensdo de ideologia no pensamento marxista posterior,
sobretudo, com Lénin, confornt@outinho (2008), que atribui um significado ampliado e
positivo do termo ideologia. Desigma fias f or mas | ur 2 dartistiaasou p o |
filoséficas, em suma, as formas ideoldgicas sob as quais os homens tomam consciéncia deste
conflito(declasse® o | evam at® o fi mdo, como consta I
Economia Politica, publicado por Marx em 1859.

Ao abranger as formas através das quais todos os homens tomam consciéncia do
conflito entre as classes, o termo se torna mais anoptpue passa a dizer respeito também a
visdo de mundo do préprio proletariado, a forma como ele também chega a esta consciéncia,
considerado como avessa a mistificacdo e ao ocultamento da realidade. Dai o carater
ampliado e positivo atribuido p@outinho 008).

Neste caso o termo ideologia ndo é usado com referéncia apenas as visées de mundo
mistificadoras,nem”™ s f al sas consci °nci as. Ma s , o tr
Critica da Economia Politica com base na enunciacdo que Marx apresenta @ Dezoito
Brumario(1997) infere que a ideologia em seu sentido ampliado, seria um conjuidl@iake
ou um campo de questdes e de respostas a estas questdes. Fopaddaos interesses
materiais e da situacdo social de determinada classe, egt@toosistematizado por seus
intelectuais com relativa autonomia, vincutama tal ou qual classe apenas pelamsque
produzem, a exemplo de Lénin, e do marxista italiano Antonio Gramsci.

Coutinho (2011) afirmgue para Gramsci a ideologia é
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a undade de fé entre uma concepcao de mundo e uma norma de conduta adequada a
ela. Ou seja, uma representacao do ser que esta na base da proposta de um dever ser.
Uma relacdo com a ética, com juizos de valor, € assim mesmo ineliminavel da teoria
politica. Marxformulou isso com precisao ao dizer que nao basta entender o mundo,
tratase também de transforad Contudo, essa relacdo entre teoria politica e
ideologia seria mal compreendida se tomé
6falsa conodi onucgi @6 .,guki I®UP4d or, OGengano d
bastante difundida essa acepc¢éo e essa forma de ideologia, que Gramsci chamou

de o6épejorativabd. £ pr o cadrasenidesldgicoede grdnde g u e
pateda pr odu- «o tdiac addc,i qnuwce a® pdildeol ogi ab
consci ®nciad ou seja, d e c opafticulardomro a ap.
universa) etc. COUTINHO, 2011, p. 1611).

Afinal, a l6gica do capital desvendada por Marx faz com que seja indispeagavel
qualquer andlise, que se considere a lei geral da acumulacédo capitalista. A ideolegmadiga
denominada Aculturad de que o trabalho pod
pobres ndo é uma questdo de visdo de mundo apenas, ou de ideitasicgarsitivamente,
mas calcada em bases concretas, em que o ser da classe é um ser ceifado de contradi¢cdes,
portanto, o seu processo de consciéncia também. Todavia, em outros momentos da obra de
Marx, ele analisa os momentos em que os trabalhadomesneam luta- reivindicando e
reinventando a historia, e em certa medida rompem com a ordem do capital.

Desse modo, estamos elegendo na presente tese, o conceito de ideologia, segundo
Gramsci , ideol ogia como, iconcepmo«concéd e mu
ampliado, segundo Thompsd@rultura como um sistema de atitudes, valores e significados
compartil hados e as formas si (RHOMPSQN4994) em q
Ambos 0s conceitos, s6 sendo possivel serem compreendidos no procéssoes onde
eles estdo incorporadognsiderando as atividades humanas decisivas para a assimilacdo da
estrutura e a dinAmica do ser social na sociedade capitalista.

Desse modopercebes e que o oficial mente definido
dificuldade de enfrentamento e erradicacdo do trabalho infantil, mantém em seu bojo
elementos da ideologia dominarde capital, ao nominar a importancia do uso do trabalho na
infancia como elementedisciplinadas classes populares.

Assim, € necessaricednaturalizar as relagdes sociais de producéo e reproducéo social
para efetivamente realizar analises e viabilizar agcdes que sejam transformadoras e almejem a
superacao da ordem exploradora do capital, que tem cada vez mais aprofundado e agudizado a

desumaizacao da humanidade
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2.2 Trabalho infantil e outros dispositivos de controle da infancia

Sob outro prismaoutros autorestilizam os dispositivos de disciplina e controle das
multiplas formas de segregacdo socjahelusive a reflexdo sobre saaransformacoes, em
especial, Michel Foucault, Giles Deleuze e Félix Guatgue desenvolvema partir dos
1960, uma série de trabalhos que enfatizam formas néo diretamente econdmicas de
segregacao, agindo no cotidiano de modelos sociais consideratioteities, mesmo no
berco da democracia. Foucaulas publicagcbes O Nascimento da Clinica (1963); Historia da
Sexualidade Vol.1(1976); Historia da Sexualidade Wa.Ill (1984); e Vigiar e Punir (1975)
abre um imenso panorama sobre modalidades de éartimencarceramento e segregacao
exercidas especialmentepartird o s ®cul o XVI I de forma regu
revelando uma dolorosa pratica social estabelecfhtirde entéo.

Percebese que a necessidade de uma sociedade baseada em icendi&mplinar e
de controle opera ao longo dos tempos. As tecnologias de poder vao se desenvolvendo e
complexificando em relacdes de poder e de resisténcias na vida das pessoas e das
coletividades. O poder se exerce sobre cada individuo, do mesmo neoé@xrercido sobre
as massas e convege num controle que nos fabrica. A disciplina como técnickigag!
advém de longos periodos historicos, com um forte uso discursivo entre saber efpader
disciplina determina as condi¢fes que determinada pgdmsieve cumprir para entrar no
campo do verdadeir@stabelece de quais objetos se deve falar, que instrumentos conceituais
ou técnicas ha que utilizar, em que horizonte tedrico deve ins@eyeEASTRQO, 2009
p.111).

O modo de producéo capitalista éegolve novas formas de apropriacdo corporais e
incorporais necessarias para manter essa ordem econ6émica e social. Ocorre segundo Araujo
(2010), uma passagem das sociedades disciplinares (Foucault), para as sociedades de controle
(Deleuze). Na contemporadade, afirma o autor,

As transformacgdes no modelo de confinamento da fabrica, assim como nas relacdes

de trabalho de uma forma geral, também seguem regimes de funcionamento mais
flexiveis. Na sociedade disciplinar, a fabrica como lugar de adestramsentmadsas

com vistas a producdo enquadrava 0S COrpos em processos repetitivos de exceléncia
técnica. Na sociedade de controle, a empresa substituiu a fabrica. Para Deleuze, a
empresa ® Auma al ma, um g8so, qguer di ze
promo\e flexibilizacdo e capturparticipacdoativa, possibilita autonomia e modula

suas recompensas por desempenho. Enquanto, na fabrica, o trabalhador se via
confinado num espaco definido, a empresa se faz presente em todos os lugares,
acompanha o préprio tralhador, na rua, em casa etc., principalmente se levarmos
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em conta nossa necessidade produzida de coleiras celulares e as interferéncias dos
sistemas de informacdo nos modos de subjetivacdo na atuglikR48)JO, 2010,
p.03).

Desse modo, interess@s apeender os dispositivos disciplinares e de controle no
interior do capitalismo contemporaneo e que tém como foco o corpo, sua regulacao, controle
e ampliacdo de suas forcas, tendo entre seus objetos a insercdo precoce de crian¢ca ho mundc
do trabalho. Emtea- «0 ao termo Adi sci pl (apndaCASTR®,nc on
2009, p.110)dois usos referentes a esse termo

AUm na ordem do saber (forma discursiyv
discursos) e outro na do poder (0 conjunto de técnicas em vidagleuais os
sistemas de poder t°m por objetivio e res

Enfatizando que para Foucault existe uma intima relacéo entre as duas perspectivas do
termo, embora na questao da disciplina do ponto de vista do exercfmoee que tem por
objeto os corpos e por objetivo sua normatizagdenham interesse para os estudiosos da
questao. Ocorrendo o que Foucault denominoiideiplinarizacdo dos sabeoes partir do
final d o s ®c ude,qaraXdizéo dd dgum imiodo,sumaa llitaa econdmipmlitica
em t or no dCASTRG 200%prll)ys 0 (

Diante do exposto, no curso de 28 de novembro de,1®%Rler Psiquiatrico),
Foucault enumera uma série de dispositivos disciplinares, que permeiam durante séculos e
que etdo ancorados até o tempo presenmtre os sistemas de vigilancia disciplinar nos
chama atencéo sua atualiddde c ol oni za- «0 dos vagabundos,
dos delinquentes, das prost it uROHGAUILL,KH 2006, Ot 0 ¢
p.70.71).

Ao longo dos tempos iremos encontrar na histéria relacées de exploracdo de criancas e
adultos pelo trabalho. Mais do que um elemento de produzir riquezas o trabalho vai
assumindo um instrumento de salvacdo da pobreza, e modo operanieeda desordem e a
indisciplina. Segundo Foucault (1972), até o século XVI a miséria era considerada em um
sentido mistico, de uma glorificacdo da dor e de uma salvacdo comum a pDieeaia,
passa a ser encerrada numa culpabilidade, numa certa r@ttigiia ordem e a desordem.

Essa nova significacdo da miséria, ndo mais religiosa, passa a ser encarada no

horizonte moral. Terse aqui a distingdo entre os bons e maus pobres. Os primeiros sao

%3 para um maior aprofundamento na questdo do poder disciplinar ler a terceira parte de Vigiar e Punir (2002).
Em rela-«o0 fias grandes | ilerilDpadergsquidiricoa(2006). st - ri a da di
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aqueles que fazeiparte da pobreza submissa e conforme a wrdgie lhe é imposta, ja os
segundos pertencem a pobreza insubmésgaos que escapam, desviam da ordem.

O trabal ho passa a ser percebido Acomo s
todas as f or MAUWCAULE 1972 pB.rO tealbalhcété entdo, visto numa
perspectiva religiosa, como puni - «o, casti
expulsdo do paraiso por causa da desobediéncia a euscende para uma nova ética,
auferir um valor de peniténcia e resgate. Pertencer ao numttabalho, agora, € aderir ao
grande pacto ético da existéncia humana. Swegundo Foucault (197p.55 , Auma no
sensibilidade a miséra.Juma ®t i ca.do trabal hoo

A légica do disciplinamento dos corpos para o trabalho, conforme podemosranalisa
no primeiro capitulo, vem de longe, na Eurapgartirdo século XIV com criancas nas
fabricas, e no Brasd partirdo século XVI com as criancas escravas, tendo como centralidade
a infancia das classes populares.

Sendo assim, Castro (2009), afirma qocem a diversificagdo dos modos das
disciplinas, no século XIX, ingressamos no tempo do controle s@ualo exemplo dessa
época citaque

i o panoptismo ® uma das caracter2stica
tipo de poder que se exerce sobre dsviduos sob a forma da vigilancia individual

e continua, sob a forma do controle, do castigo e da recompensa, e sob a forma da
correcdo, ou seja, da formagdo e da transformacéo dos individuos em funcdo de
certas GABTR®AMDP3Y).

Em especiaho séculoXVIll, outro dispositivo importante no processo de construcao
do sistema capitalistda o bi opoder f oi um el emento i1 ndi s|
capitalismo Serviu para assegurar a insercao controlada dos corpos no aparato produtivo e
para ajustar os fenbmenos da populacdo aos processos econdRESIRO 2009 p58),
produzindo na ordem capitalista na Europa, diversas mudancas nos espacos de trabalho e na
vida social. Manifestado, na biopolitica, segundo Foudaplid CASTRQ, 2009 p.61),
compreendi do c¢ o mo [.f s busauraciomabzar pseplolblemgsucaldcados
para a pratica governamental pelos fendmenos préprios de um conjunto de viventes enquanto
populacapsaude, higieney at al i dade, L ongevi dade, ra-ao

Nesse sdaido compreendo que Foucault desempenha uma grande contribuicdo na
identificacdo dos dispositivos que o trabalho utiliza no controle dos corpos e das mentes
humana. No entanto, identifico como limite de suas analises neste campo a ndo consideracéo

desseslispositivos dentro de uma sociedade de classes sociais diferentes.
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No Brasil, o uso do trabalho no controle da infancia das classes populares, ja foi
evidencado por nés mais vale ressaltar, o trabalho desenvolvido também por Sidney
Chalhoub (1986), intiu | ad o  Tarra lea lblod ,e q u analidaa estreitadligacdo a u t
do exercicio de vigilancia do poder policial e judiciario, ja no século XX, com objetivo de
Acorrigir poss2veis fAvadi oagantp, ddigeardo cotngtaru o s 0

deveria ser desenvolvido uma

[...] disciplinarizacéo rigida do tempo e do espac¢o na situacdo de trabalho até o
problema da normatizacao das relacfes pessoais e familiares dos trabalhadores,
passando também, pela vigilancia continua do botequim euda espags
consagrados ao lazer popul@HALHOUB, 1986 p.31).

O relato a seguir, vem de minhas memorias e marcas do trabalho infantil,

Os pesadelos passaram depois que tive a oportunidade de falar desta época! Neles,
eu repetia todo aquele trabaltte novo! Eu acordava cansaéal fazia os trabalhos
domésticos (desde que eu me conheco como genta)metabalho que ndo tinha

fim, (s6 interrompido para o horario escolar). Depois, ja jowvemconsegui deixar

este trabalho, mas sempre tinha pesadelos

Este depoimentgessoalreferese & vivéncia do trabalho infantil emam periodo
histérico da sociedade brasileigor volta da década de 70/80 do século passado, onde
ainda ndo tinhamos condluo a | egi sl a- «o0o brasi | afiorda at u
t r abal hog naigoa osientise |pélos principios estabelecidos nartigo 227 da
Constituicdg nos artigo$0 a 69 do Estatuto darianca e dAdolescente (Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990)nas Convencdes n° 138 e n°® 182, da Organizagdernacional do
Trabalhoe OIT ena artigo 32Convencao da ONU de 1989

No entanto,no depoimento a seguir, vivido em 2012, peresbeque o Brasil esta
longe de garantir a implementacédo de todo este arcabouco de marcos legais, cuja construcéo
ajudamosa construir. Em conversa com uma a&scknte do sexo feminino, cea®a 12 anos,
em situagéo de exploragédo do trabalho infantil informal (vendedora de balas no centro da
cidade do Rio de Janeiro e moradora do municipio de Duque de Caxias, no Estado Rio de
Janeiro), descobige absurdos desta realidade. Indaga®lsobre a primeira vez que ela
vei o do seu munic2pio para o0 centro Ndoo Ri c
lembro porque euerarecéma s ci da e Vvi m n o sEmBegidaconsecod® mi I
narrar seu c o tEuatordd aso05 hofdas da snanhdeelvau ;paraiescola. De 07 as

12h, fico na escola, chego em casa e descanso até as 14h, saio de Caxias as 14h e chego aqt
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por volta das 16 horas, trabalho até a meia noite, palt® casa e chego por volta de 02 horas
da manh«o.

A conversa prossegue eeupergdntb e, fise voc°® tivesse aut
pl anejamento diferente para o0 s e€uestdataj di a |l
participavade uma banda de muaie no final de semana, vinha com minha familia passear
no Rio de Janeiro. Mas para isso alguém tinha de trabalhar pamacoonque agente
precisa.

No cotidiano ainda nos deparamos com histérias como estas. Vejamos as narracées

destes casos

Edienetem 16 anos, rosto redondo, trigueiro, indio e bonito das meninas do sertéo
nordestino. Vaidosa, p&e anéis nos dedos e pint@bassicom batom. ks Ediene

é diferentejamais abracara, ndo namorara de méos dadas e, se tiver filhos, ndo os
aconchegara em e bracos para ddlres o calore o alimento dos seios de mée. A
razdo é simple€diene nao tem bracgosla os perdeu numa maromba, maquina do
século passado, com dois cilindros de metal que amassam barro patelif@zee

tijolos numa olariaos dedosque enche de anéis sdo os dos pés , com 0s quais
escreve, desenha e passa batom nos |dBitisne,ainda menina, trabalhava na
magquina infernal, quando se distraigeas bracos voltaram ao barrda E uma das
centenas de criancas mutiladas, todos os,amabalhando como gente grande em
troca de minguados cobres, indispensaveis para manter a vida de familias miseraveis
em todo pais.

Criangas quea partirdos trés anos, ajudam as familias em canaviais, carvoarias,
plantagGes de sisal, garimpos e olarissm direito a estudo, a brincadeiras ao
convivio dos amigos; infancia para sempre roubada, para ganhar entre r$12,50 e
r$50,00 por més de trabalho, com jornadas de até 14 l@auasto tempo vocé leva

para gastar r$12,500 que consegue comprar com isgehse e reflita que custa

um més de trabalho duro de um menino semiescra@rasi’*,

Em outro casp

fiNdo eraum trabalnd Luci | ene da Sil va, de 14 ano
como catadora de lixo do aterro de Itaoca, em Sdo Gongalo, MunicigRiodde

Janeiro, desconhece ser vitima da exploracdo do trabalho infantil e expde seu ponto
devistafiantes de vir para o projeto, eu acc
hora do colégio e nem almocgava. Tinha que ficar ligada, porque os tratoses qua
passavam por cima da gente, e nunca tinha tempo para brincar. Sé ganhava uns R$
40 por semana, porque tinha que estudaidar da minha sobrinha e outras coisas.

Isso n&o é trabalho, €8 .

Foucaultndo desconsidera ideologia, como elementos dentole dos corposno
entanto,para o autor, essa relacado de controle dos corpos, é uma laEgdlitica, relacdo

de podef2008)o autorafirma que,

34 As méaos de Edienéritz Utzeri Jornal do BrasilCaderno B 02/12/99.

% Jornal do BrasilCaderno Especial 1999.
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O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologimas comecga no corpo, com o corpo. Foi no bioldgico,

no somatico, no corporal que, antes de tudeestiu a sociedade capitalista.

corpo é uma realidade biopolitiddUCAULT, 2008,p.80).

Segue o autofiCom a extensdo das disciplinas, no século Xigtéssamos na época
do controle social, & diferenca das sociedades penais precéfdnt€astro(2009, p.85)

complementa,

O panoptismo é uma das caracteristicas fundamentais de nossa sociedade. E um tipo
de poder que se exerce sobre os individuos sabnzafda vigilancia individual e
continua, sob a forma do controle, do castigo e da recompensa, e sob a forma da
correcdo, ou seja, da formagdo e da transformacéo dos imsBvem funcédo de

certas normas

Percebese que vivemos em sociedade onde os disposide disciplina e controle
desenvolvem estratégias cada vez menos visiveis e materiais e cada vez mais sutis e
imateriais. Araujg2010),afirma que segundo o autor Michael Hardt (2000), na passagem da
sociedade disciplinar para a sociedade de cont@olénvés de uma oposicdo, o que temos é
uma intensificacdo, uma generalizacdo da logica disciplinar, agora livre dos muros que

circunscreviam seu espaco fisitmcional e a separavam do mundo

[...] a crise contemporanea das instituicdes significa apuespacos fechados que
definiam os espacos limitados das instituicdes deixaram de existir, de maneira que a
I6gica que funcionava outrgrarincipalmente no interior dos muros institucionais se
estenle, hoje, a todo 0 campo sociEHIARDT, 2000apudARAUJO, 2010, p03).

Conforme afirma Aradujo,

A descricdo da passagem da disciplina ao controle, de fato, ndo corresponde a uma
mudanca geral e uniforme dos quadros institucionais, no sentido de que néo
abandonamos de todo os mecanismos disciplinares pararmao®taim novo
programa, dos controlados. Como também, é bom salientar, cada via institucional
segue seus préprios caminhos, marcando involugdes, recuos, incorporando certas
diretrizes, sinalizando outras conexfes e funcionamentos. Nao haveria, portanto,
uma adesdo uniforme e equitativa de todos ogimmes (escolar, prisional etc.)

(ARAUJO, 2010, p. 04)

De fato, convivemos com processos de producdo de subjetividade disciplinar, ao
mesmo tempo em que se produzem subjetividades de controle. Estes dispesiivas

correlacdes com as praticas e vidas das criangas pobres, inseridos precocemente do mundo

% Michel Foucault. Arqueologia das ciéncias e histéria dos sistemas de pensamento. Rio de Jagrs®, For
Universitaria, 2000c. (Ditos & Escritos. v. 11).
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trabalho capitalista da sociedade brasileira requerem de nés um rigoroso estudo no sentido de

apreender o papel disciplinador e de controle que o tradeempenha

2.30s sem infancias nos dados oficiais

Ha escritos que afirmam que os ndameros, as estatisticas, os dados quantitativos
deveriam ter coracdes. Parece que mais do que coracdes eles devem servir de referéncia pare
a construcao de condi¢cdes medancas estruturais na sociedade brasileira, para que nenhum
ser humano seja submetido as condi¢cdes de exploracdo e alienacdo do t@alabbo.a
coleta destes dados no que se refere ao trabalho infantk fagcessario lembrar, que tanto a
PNAD, guanto o CENSO, séo feitos com chefes de familias, que muitas vezes ndo declaram
que seus filhos trabalham. Esses dados refeseemnnotificacdo dos pais ou responsaveis que
ao serem consultados afirmaram ter criancas e/ou adolescentes nessa condigfuficsto s
gue estes numeros podem ser maiores dos que se encontram nos dadosUsficdos.
principais pressupostos atuais para a permanéncia do trabalho infantil como um problema
estrutural advém da producdo de altas taxas de desigualdade social, daodueia
exploracdo econbmica e a concentracdo de renda, bem como pelas mudancas ocorridas no
setor produtivoA Sintese de Indicadores Sociais (20Pgevelou que, o nivel de pobreza da
infancia e adolescéncia no pais ainda é elevado. Quase metadanigssei adolescentes de
até 17 anos vivia, em 2008, em siiacle pobreza (44,7%).

3’Conforme anunciado na nota 06.
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Gréficol Desigualdade de Renda no Brasil de 1992 a 2011.

Desigualdade de Renda no Brasil de 1992 a 2011.
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Embora possamos perceber uma pequeicdo nos ultimos anos no grau de
desigualdade de renda no pais, estes dados ainda sdo muito altos, contribuindo em muito para
o alto grau de concentracdo de renda no pais, e commghdes de brasileiroestdoem
situacao de pobreza. Neste textooaneza é compreendida como a incapacidade de satisfazer
necessidades basicas, dificuldade de acesso real aos bens e servicos minimos adequados
uma sobrevivéncia, que inclua basicamente as necessidades fisicas elemenanes
nutricdo, vestimenta, saddeducacag habitacdo Mas deveria abranger, também, o néo
acesso aodireitos sociais, tais como, seguridade social, lazer e cultura. No entanto, no Brasil
a cada ancsereduz essa definicduma menor e insignificante renda per capta

No entanto, ap®as a vertente da pobreza ndo se sustenta quando tratamos das mazelas
do trabalho precoce, haja vista a existéncia desse tipo de exploracdo também nos paises
desenvolvidos e em regides do Brasil com bons indices socioeconémicos. E sim, os
condicionantes quproduzem pobreza, entre eles, a grande concentracdo de renda brasileira.
Na grande maioria dos trabalhos académicos e de subsidios para galtticzs na area da
tematica do trabalho infantil, atribuem a pobreza como um dos principais condiciateantes
existéncia do trabalho infantil, poucos realizam uma analise nos condicionantes econdmicos,
politicos e sociais que produzem a pobreza, entre estes condicionantes a grande concentragac
de renda e riguezas nas maos de um pequeno grupo de capitalestdsténu toda a riqgueza
produzida no campo, nas fabricas, bancos e mercados financeiros.

Assim, Fonseca (2006.33 afirma que,
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O trabalho infantguvenil ndo é natural da pobreza, nem da miséria, é relacional e
historicamente determinado pelo padrdoademulacdo capitalista, 0 que permite
pensar na necessidade de sua superacéo, dastori

Segundo levantamento publicado pela Oxfé2012), Confederac&ontiernacional
formada por 15 organizac¢des que trabalham em conjunto com 98 pdsasil @ um dos
paises com maior desigualdade de renda entre as nacées membros do G20, perdendo apena:
para a Africa do SulO estudo, que deixou de fora a Arabia Saudita, por falta de dados,
mostrou que o pais com a menor desigualdade é a Franca, seguida pela Coreitahlema
Canada e Italia. DOBRICS (Brasil, Russia, india e Chinanais Africa do Sul), a india é a
mais bem colocada, na sétima posicdo. Depois vem a Chin&, pasigéio, a Russia, em 15°,

e o Brasil, em 175,

Quando analisada toda a renda dos paisesshEse que os 10% mais pobres tém
uma participagdomuito pequena no total. Por outro lado, os 10% mais ricos possuem uma
participacidbo e m mai or . O ref er i darticipagdonadendailasdd¥s t at
mais pobres da populacdo € frequentementéonaiixa, as vezes tdo baixa que chega a ser
1%. Enquanto isto, os 10% mais ricos usufruem de uma im@astcipacdo , as vezes
excedendo a 40% de toda a rendao, revela o

Ainda na abordagem da probleméatica da concentracdo de ceestaido mosbu que
0s 10% mais pobres da india tém a maiticipacdma renda, comparando com as demais
nacdes. No Brasil, eles ttm a memarticipacdo . J& a Africa do Sul possui a maior
concentracdo de riqueza no topo da escala de renda. Ou seja, é a nagads Dofh mais
ricos tém a maioparticipacdoda renda. Em relac@o a extrema pobreza, o Instituto Brasileiro
de Geografia e EstatisticdBGE (2011) constatou que o Brasil tem cerca de 16,2 milhdes de
brasileiros em extrema pobreza, o equivalente a 8,&%apulacdoa partirda linha de
extrema pobreza definida pelo governo fedegak estipula como extremamente pobre as
familias cuja rendaer capitaseja de até R$ 70. Des#8 milhdes ndoém nenhuma renda
e 11,4 milhdes tem rendimenter capitadeR$ 1 a R$ 79.

Nesse contextodiante dos 8,5% da populacéo brasileira em extrema pobreza,

constatase, um grande contingente de criancas e adolescen®&E afirma que em relacéo

% 0 estudo leva em conta o banco de dados de Solt, desenvolvido recentemente, que padroniza a desigualdade
de renda no mundo. Esse indice leva em conta a renda,ndatilizmeficientes de Gini padronizados, uma
medida que mostra o quao distante a distribuicdo de renda esta da igualdade perfeita.

%para levantar o nimero de brasileiros em extrema pobreza, o IBGE levou em consideracdo, além do
rendimento, outras condicde®mo a existéncia de banheiros nas casas, acesso a rede de esgoto e agua e
também energia elétrica. O IBGE também avaliou se os integrantes da familia sdo analfabetos ou idosos.
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a faixa etaria0-4 1 sdo 12,00%,84- sdo 27,90%, 147- sdo 7,20%, 149 sdo 3,70%, 20
39 séo 27,60%, 489 sdo 6,50%.

De fatg acumulacdo de renda e riguezasi@sto cerne da producdo da miséria
Segundo o Ministério Desenvolvimento Social e Combate a Fome(2011), a linha oficial de
extrema pobreza no Pais é de R$ 70cpeita, qualquer pessoa que tenha rendimento menor
ou igual a R$ 70 sera considerada extremamente .dgbrBrasil, 16,27 milhdes de pessoas
estdo nesta condicdo, o que representa 8,5% da populacdo. Para isso, o IBGE cruzou os dados
de renda com informae8 de vulnerabilidade, como domicilios sem banheiro, familias com
individuos analfabetos, ou ainda moradias sem acesso a iluminacgéo ou rede de distribuicdo de
agua. Essa "peneira" resultou em um total de 4,8 milh6es de pessoas sem rendimento. Os
outros 114 milhdes tém rendimento médio domiciliar per capita entre R$ 1 e R$ 70. Apenas
15,6% da populacado brasileira residem em areas rurais, elas chegam a quase metade (46,7%)
das pessoas em condicdo de extrema pobreza. Apautea53,3%, sdo moradores de &@se
urbanas. A maiopartedos 16,27 milhdes de extremamente pobres no Pais estdo na regiao
Nordeste, que reune 9,61 milhdes de pessoas nesta condicdo (59,1% do total). Destes, 56,4%
moram no campo e 0s outros 43,6% nas cidades. No Sudeste estéo 2, %5 drilhdlgitantes
em situacdo de extrema pobreza, enquanto a regido Norte concentra 2,6 milhdes. Em seguida
aparece o Sul do Pais, com 715 mil pessoas e o &aeste, com 557 mil.

Embora a pobreza ainda esteja na centralidade dos condicionantes que papde
milhdes de criancas e adolescentes a vivéncia de exploracéo do trabalho infantil, essa situacao
de pobreza é produzida de forma estrutural pelas relacbes desiguais dos meios de producéo,
responsavel pela grande concentracdo de renda e riquezas emtrgiienaisvalia dos
trabalhadores. Essa concentracdo de renda no Brasil sinaliza uma grande dispagdade, s
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Censo 2010. De acordo com o estudo,
0s 10% que recebem os maiores salarios do IBgasiham 44,5% do total dos rendimentos.

Ja 0s 10% com os menores rendimenmexebem apenas 1,1%.

Desse modo, temos um imenso contingente de criancas e adolescentes vivendo em
extrema pobrezaOs questionamentos que nos fazemos, sdule estes sujeitoem
desenvolvimento estdo tendo seus direitos sociais garantidos? Existe a possibilidade de
erradicar o trabalho infantil sem erradicar o capitalismo como modo de producdo e modelo de
sociedade? Ou na légica e perspectiva do sistema capitalista, a pcéoctgra sido,
paradoxalmente, a de como melhor empregar a forga de trabalho infantil e juvenil?

No entanto, o fendbmeno da producdo da pobreza é indissocidvel das relacdes

econdmicesociais gerais, das violagbes dos direitos humanos, e constituem um f@porta



98

campo de problematizagdo nos condicionantes de produgéo da existéncia da exploracao do
trabalho precoce.
Desse modoa conceituacao do que € pobreza, vem sofrendo modificagdes. Algebaile
(2009 p.152 , afirma que a fAno- «o0 sentda tomuny tenda) e a
indicar um estado de privagcdo material, caracterizado pela impossibilidade de manter um
padrdo de vida considerad® s i co em determinada sociedadebo
No Brasil a privacdo material ainda é a centralidade para definir polR@t@mos
afirmar que tomando como base a renda inferior a R$ 200,00 per capta pemmE392
tinhamos 53 milhBes de pesso&assados 19 anosm 2011 esse numero cai pai@d
milhdes, (houve sim uma queda consideravel, no entanto, temos também que levar em
consderacdo que o indice per capta para se fazer a pesquisa das pessoas em situacado de
pobreza, também apresentou uma significativa reducdo em 2011: de R$ 200,00 para R$
140,00. O que de fato isso representa? Houve de fato uma redag@d® gue consideraad
apenas a variavel do valor per capta, essa reducdo de corte de R$ 200,00 para R$ 140,00,
indica que de fato o que vem ocorrendo € uma reducao nas condicdes financeiras para garantir
a subsisténcia das necessidades basicas. Peeege a cada dia a denno Brasil, estd mais
concentrada, uma grande maioria da populacéo brasilefr@xastiida dos bens e servigos
produzidos socialmente. Como podemos perceber a definicdo comum de pobreza, ndo da
conta das complexidades de sentidos do fen6meno da pdbnezdanto, concordamos com

Algebaile (2009), que se precisa levar em conta nessa analise que,

o fenbmeno da pobreza, implicados com os diferentes modos como sao produzidas,
numa sociedade, as situacdes de privagcdo material e sua relagdo com outras
privacdes, limites e desigualdades relativaparticipacdo econdmica, pdlica e

social. Contam, ainda, as desigualdades no acesso aos direispspoliticos e
sociais, que, em diversos casos, apesar de declarados juridicamente, ndo sao
necessariamenteatantidos para toda a sociedade, ou sdo, mas conforme padrdes
di f er e nALGEBAIILEs2009,(p.153).

Outro determinante para a permanéncia de milhdes de pessoas em situacdo de pobreza
€ 0 intenso processo de reestruturacdo dos meios produtivos elalg@Eesesociais que
corroboram, para o crescente aumento da terceirizagdondormaemprego mais flexivel,
precario e desprovido das garantias trabalhistas ja conquistadas, neste sentido, vem se
modificando e ampliando, especialmente no que se referei@zeade atuacdo. Assumindo
uma caracteristica de externalizacdo de atividades que ndo se enquadram nem no aspecta
marginatperiférico, nem no apoio técnico especializad&egundo Antunes (2012fja

terceirizacdo €, atualmente, a porta de entrada paexarizacao e intensificagdo da jornada
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de t r aAsadbdnbequéncias desse processo da terceirizacdo no uso da exploracdo do
trabalho infantil, estdo presentes em diversos exemplos pubifig®42 Vara do Trabalho de
Araraquara Estado de Sao Pauylacondenoy em 2013, a BV Financeira, do grupo
Votorantim, ao pagamento de indenizagdo de R$ 100 mil por n&o coibir a exploracdo de
trabalho infantil em empresas terceirizdfas

Analisando a cultura do capitalismo na contemporaneidade, Senett (2001:2006),
sindiza a inseguranca e a precariedade das condi¢des de trabalho, através da flexibilizacao do
trabalho, entre as mudancas operadas no plano da organizagcédo e da cultura dos processos d
trabalho e as novas formas de enquadramento disciplinar e de conttoédalbador. As
variagdes nas formas disciplinares devem ser observadas em consonancia com os ciclos de
producao e reproducédo do capital.

Nessa perspectiva, reaparecem formas de trabalho tidas como ultrapassadas no
capitalismo, como o trabalho em domicikto as fAf or mas prec8rias d:¢
ao c aMHARVEY, @003).(0Os contratos temporarios de trabalho, terceirizacdo, dentre
tantas outras, sao incorporadas ao processo de precarizacao do trabalho.

No desenvol vi ment o ad o« opor oncaesa gadirdidfies| did i earsc, e
anos 80, a precarizagdo das relacdes de trabalho transfere o trabalho de dentro das industrias
para dentro das residéncias, o que era (epame, ainda €) totalmente aceito e legitimado
pela sociedadé&artori(2006), em pesquisa realizada com criancas e adolescentes em Franca,
regido doEstado de S&o Paulo, afirma que a insercdo das criancas em ocupacfes onde
proliferam as denomi nadas ibancagamhleates p e s p
clandestinosi estd associada a caracteristicas do processo de terceirizacdo existente na
producéo de cal¢ados, revelando o carater precario da utilizacao -dke-oidra infantil.

A autora relata dois depoimentos onde as criancas manifestam seus descontentamentos

e dores viidas,

[..] eu ja trabalhei, ndo era bom, atrapalhava meus estudos, tinha que acordar cedo,
dava muito sono dentro da sala de aula, ndo conseguia aprender a licdo direito.

[..] eu acho que nés deveriamos ter um tempo para brincar e estudar. Eu ndo sei,
chega na escola tA com dor nas maos, nas costas, cansada de tarso sagEito (
SARTORI,2006, p.270Y-

O programa da Rede GlReae) ¢ &Hadndeiontemdo i C
abordado foi o trabalho infantil, apresentou diversas situacdes de e#plata trabalho

4Ohttp,//www.conjur.com.br/2018i1-05/bvfinanceiracondenadaacimpedirtrabalheinfantil-terceirizada
Acesso em02/08/2013.

4! Trabalho Infantil em Franca, Um laboratério das lutas sociais em defesa da erdmealolescente. Elisiane
Sartori, Caderno Pagu(26) , 200étp.//www.scielo.br/pdf/cpa/n26/30393.pdicesso em02/08/2013.
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infantil, entre estas as que ocorrem no setor produtivo através da utilizag&oatacdo da
mao de obra infantil terceirizada. O exemplo abordado é da cidade de Limeira que esta
localizada na regi&o industrial de Campinas (S0 Pdtilena cidade que tem se destacado
ultimamente como grande produtora de sgmais e essa nova realidade industrial
desenvolvida no processo de reestruturacéo produtiva, traz grandes impactos nas relagdes de
trabalhq incluindo a flexibilizacdo, a terceirizag e a consequente precarizacdo da forca
produtiva. Nesse processo ineig a mao de obra infantil e feminina como a principal forca
de trabalho utilizada em virtude do mindsculo tamanho das pecas, mais facilmente
manuseadas por Germets esseetlabalbofpdusdo é invisivel, pois a
terceirizacdo é doméstica, acontece dentro dos Krpsecarizacdo das relacdes de trabalho
se ampliam, de modo, que, além da terceirizacdo, jA se aponta gaasteirizacaados
servicos, onde se concemtraas maiores irregularidades no processo prodativanercado
formal e informal pois ai € ampliada a exploragdo do trabalho infantil

Este conjunto de mudancas estruturais torna cada vez mais complexas as relagbes do
trabalho infantguvenil. Nesta correlgio de forcas, o Brasil ratificou a Convencgéo n° 182 da
OIT, em 02 de fevereiro de 2000, que estabelece que os EMaddzos devem tomar
medidas imediatas e eficazes para abolir as piores formas de trabalho-jinfaniio

classificadas em quatro categs

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escraviddo, como vendas e
tréfico de criangas, sujeigcdo por divida e serviddo, trabalho forcado ou compulsério,
inclusive recrutamento forcado ou compulsdrio de criancas para serem utilimadas e
conflitos armados;

b) utilizacdg procura e oferta de crianca para fins de prostituicdo, de producédo de
material pornografico ou espetaculos pornogréficos;

c¢) utilizacdq procura e oferta de criangas para atividades iligtadjcular mente

para produgo e trafico de drogas, conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes;

d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao executados,
sdo suscetiveis de prejudicar a saude, a seguranga e a moral da crianca.

Sendo ositens,a b e «c, classificados como dApi ol
como Atrabal ho perigosoo. Nesse sentido, ¢
12 de junho de 2008, que define a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (li§ta TIP)

Sdo 113 as piores formas de trabalho prejudiciais a saude e a segei@gspiores formas

de trabalho prejudiciais a moralidade.

“2 programa transmitido no dia 09 de agosto de 2013.

430 decreto estabece que a Lista TIP sera revista periodicamente, se necessario, mediante consulta com as
organizacdes de empregadores e trabalhadores interessados.
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Diante da intransigéncia de setores empresariais e de alguns estados, a Convencao 138
da OIT, sofreu inflexdes, sendo nssério a OIT ceder e criar em 1999, a Convengédo 182,
que identifica as piores formas de trabalho infanbl Brasil ratificado pelo Decreto n°® 6481
de 12 de junho de 2008). Aqui questionamento advém no sentido de que estas
classificagbes, venham a cohbtir para a fragmentacdo das politicas de enfrentamento a
erradicacao do trabalho infantil, ou seja, desejgue o Brasil ndo distancie da perspectiva de
erradicacao de todas as formas de exploracdo do trabalho infantil.

No ambito das politicas de enftamento ao trabalho infantil, em 2002, a Comisséao
Nacional de Erradicacdo dorabalho Infantil- CONAETI, composta por representantes
governamentais e ndo governamentais, foi instituida com objetivo prioritério de viabilizar o
Plano Nacional de Erradicacao trabalho Infantil, contando com participacdo dos
subsidios ja produzidos pelo Forum Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil- FNPETF*. No entanto, as politicas publicas de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecdo ao Adlescente Trabalhador vém mostrando sua ineficécia inicialmente na
afirmacdo da situacdo atual, apresentada no Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalha&egunda Edicdo 2032015,
publicado em abiride 201£°. Chamaa atenc&o as seguintes permanéncias

O numero absoluto de criangas que trabalham, bem como de adolescentes que
trabalham em condi¢des ilegais (sem respeito a condicdo de aprendiz ou as
condic¢des de protegdo definidas em lei) ainda éonaliib (BRASIL, 2011,p. 11);

O recuo nos indices de ocupacéo das criancas e adolescentes de 5 a 13 esté cada vez
menor. Apesar de os numeros do trabalho infantil estarem reduzindo, o recuo é
discreto se comparado a reducao da Ultima década. Enquantmaighim do nivel

de ocupacéo das criancas e adolescentes de 5 a 17 anos no periodo de 1992 a 2002
foi de 34,91%, no periodo de 2002 a 2009 foi de 22,4BRASIL, 2011,p. 12.

As pesquisas da PNAD revelam a persist?®
infantil, composto por criangas e adolescentes no trabalho familiar ndo remunerado
na agricultura e nas atividades informais urbafBRASIL, 2011, p.12); A

44 Criado em novembro de 1994, o Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil representa
um espacgo ndgovernamental permanente de articulacdo e mobilizagdo dos agentes institucionais envolvidos
com politicas e programas de enfrentamento ao trabalho infantil e de protecdo ao adolescente trabalhador.
Caracterizese como uma instancia democratiodo institucionalizada, de discussdo de propostas e construcao
de consenso entre os diversos segmentos da sociedade sobre o trabalho infantil. Sua composi¢éo é quadripartite
e tem representantes do governo federal, dos trabalhadores, dos empregadbdesies da sociedade civil
(ONGS). Instancias do Poder Publico, dos operadores do dweite.fnpeti.org.br

4> 0 Plano Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente dirgbalhad
fruto do empenho da Comissdo Nacional de Erradica¢do do Trabalho Infantii (CONAETI), um organismo
quadripartite composto por representantes do poder puiblico, dos empregadores, dos trabalhadores, da
sociedade civil organizada e de organismos internaigp sob a coordenacgdo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), com finalidades especificas tais como a elaboragdo de um Plano Nacional de Combate ao
Trabalho Infantil, a verificacdo da conformidade das Convencgfes 138 e 182 da OIT com os diplomas legais
vigentes, elaborando propostas de regulamentacdo e adequacéo e proposicdo mecanismos de monitoramento de
aplicacdo da Convencéo 182. P. 03;2011.
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exploragdo de criancas e adolescentes no comércio sexual, narcotrafico e trabalhos
em condicdes analag a escravidao ainda permanece no cenario brasileiro sem
dados estatisticos precisoBRASIL, 2011, p.11)

O referido Plano Nacional ressalta ai nct
infantil continua a ser limitadg o r fat or e BRASILs 2011up.13.r @ Plano (
Nacional aponta os altos indices de concentracdo de renda brasilemajrootios grandes
responsaveis pela baixa reducdo nos indices de trabalho infantil. O Brasil ocupava, em 2007, a
102 pior posicao entre 98 paises para os quaistdsdlisponiveis sobre a distribuicdo de
renda.

Em relacdo aos dados oficiais do trabalho infantil no mundo, segundo?*3 €T
2000, tinhamos 246 milhdes, em 2008, 215 milhdes, em 2012, tinhamos 168 milhdes, sendo
que mais da metade das 168 bk de dancas vitimas do trabalho infantil no mundo esta
envolvida em atividades perigosas. Trs¢ade trabalhos que pdem diretamente em perigo sua
saude, seguranca e desenvolvimento moral. Essa lenta diminuicdo nos dados oficiais, nos
remete a rever as principaestratégias oficiais de enfrentamento ao trabalho infantil, e seus
determinantes.

Na América Latina, em 2010segundo dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho- OIT*, cerca de 10%, das criancas e adolescentes na faixa etaria de 5 3 4& anos
enmntram em situacao de exploragao do trabalho infantil. Este nimero representa cerca de 14
mi |l h»es de crian-as e adolescentes, sendo
que ameacam a integridade fisica e psicolégica destas criancas e athdeblergue
concernego trabalho perigoso, definido pedotiga3° da Convencéo 182 da OIT, como uma
das Piores Formas de Trabalho Infantil. Houve um aumento entre 2004/2008, na faixa de 15 a
17 anos de idade, na qual se observou um aumento de 52 pardh&@sndie criancas
trabalhando no mesmo perio@IT, 2010).

Segundo os miceodados da PNAD/IBGE dos anos 262811, no Brasil, em 2011,
havia 3,7 milhdes de criangcas e adolescentes com idade0Brerd7 anos trabalhandoo
que representa 8,6% da popdla nessa faixa etaria, que nesse ano somou 42,7 milhdes. As
regides Nordeste e Sudeste tinham os maiores quantita&nmsanto o Norte e Centfdeste

0s menores. Nesses quatro anos, os estados do Acre, Amazonas, Roraima, Maranhé&o e Piau

46 www.oit.org.br23/09/2013.

4" Dados citados no material de apresentagddV Encontro Internacional contra o Trabalho Infantil, que
acontece em 2012013, a caminho da Conferencia Internacional contra o Trabalho Infantil, que acontecera no
Brasii em 2013. Eventos organizados pela Fundacién Telefénica, OIT, e UNESCO.
http.//pt.encontrotrabalhoinfantil.fundacaotelefonica.com/?emaifraidse2 Acesso em09 de maio de 2012.
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foram os Unicos apresentarem crescimento em numeros absolutos na ocupacgéo Déantil.
acordo com o FRET], ao analisar os dados do | BGE, e
distintas faixas etarias, obsers@ um aumento no grupo mais fragil: o trabalho na faixaeta
entre 10 e 13 anos “ ouseja em 20105omam iregistrados 10.946 6 %
casos de trabalho infantil a mais que em 2000. Deswacae nessa faixa etaria corresponde
ao na educacdo a escolaridade do ensino fundamental, e seus impabtes aa
aprendizagem, conclusdo escolar abandono ou ndo ingresso no ensino medio, é imediato.

No ertanto, em 2009tinhamos no pais 4,3 milhées de criancas e adolescentes em
situacao de trabalho precoce. Sao trabalhadores com idade de 5 a 17 anosiesendtmmo
de 123 mil desta populacéo era composta por criancas de 5 a 9 anos de idade; 785 mil tinham
de 10 a 13 anos de idade; e 3,3 milhdes, de 14 a 17 anos de idade. S&o criancas e adolescente

majoritariamente do sexo masculino.

O rendimento mensalomiciliar per capita das pessoas de 5 a 17 anos de idade que
estavam trabalhando foi estimado em R$ 350,00, enquanto o daqueles que néo
trabalhavam foi de R$ 414,00. Em média, este mesmo contingente de pessoas
trabalhava, habitualmente, 26,3 horas sensarataxa de escolarizacdo deste grupo
ficou em 82,4%, Sendo que cerca de 40,0% deles ndo necebidra partida de
remuneracaoRNAD, 2009.

Em relacdo aos indices de indicadores de remuneracao do trabalho, em 2009, 40% das
criancas e dos adolescentesy esituacdo de trabalho precoce, ndo recebiam nenhum
rendimento pelo trabalho desenvolvid@uanto a populacdo ocupada na faixa etaria de 05 a
13 anos de idade, aproximadamente 70,8% n&o sdo remunerados. Cabe averiguar se essa:
situacBes ndo podem ser calesadas como analogas ao trabalho escravo segundo definicdo
do Art.. 149 do cédigo penal brasileffo Quanto & carga horaria de trabalho exercida,
segundo os indicadores da PNAD, chega a 26,3 horas semanais. Na PNAD 2008, o percentual

48 www.fnpeti.org.br Dades apresentados no evento de langamento da campanha do Dia contra o Trabalho

Infantil: Vamos acabar com o trabalho infantil. Em defesa dos direitos humanos e da justi¢ca social. 12/06/2012.

“LEI N° 10.803, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2003. Altera o Art.. 149 dccidelei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940Cdadigo Penal, para estabelecer penas ao crime nele tipificado e indicar as hipéteses em
gue se configura condicdo analoga a de escravo. Art.. 1° O Art.. 149 do Begrefb2.848, de 7 de
dezembro de 1940apsa a vigorar com a seguinte redacAd,."149 Reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, quer submetendoa trabalhos forcados ou a jornada exaustieer sujeitand@ a condicbes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida
com o empregador ou preposto, Pemaclusédo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. §1° Nas mesmas penas incorre queingcérceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de relé no local de trabalho; Il mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou
se apodera de documentos ou objetos pessoaiatthlhador, com o fim de rel@no local de trabalho. § 2° A
pena é aumentada de metade, se o crime é cometlidooritra crianga ou adolescente;i lpor motivo de
preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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de criangas e adolesates trabalhando 40 horas semanais ou mais apresentou ligeiro aumento
em todas as faixas etarias em relacdo a 2006, sendo que no totalselal®28,6% para
30,2%.

N&o é demais lembrar gusegundo o Estatuto da Crianca e do AdolesceBEA,
Art.. 6071 é proibido qualquer trabalho para menoresideanos de idade, salvo na condi¢éo
de aprendiz. Aos adolescentes em formacao tégmafssional, 0Art.76 reza que

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técma, assistido em entidade governamental ou ndo governaméntal,
vedado trabalhg |- noturno realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte; Iperigoso insalubre ou penoso;-lbealizado em
locais prejudiciais a sua foamao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social; IV- realizado em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

Desse modoglvandese em conta a distribuicdo por posicdo de ocupagdcabalho
infantil, identificados na PNAD@8,a maior concentracado de exploracdo do trabalho infantil
de 05 a 13 anos de idade est& entre os ndo remunerados (57%), em seguida vem as vitimas d
exploracdo do trabalho na producdo para o préprio consumo (21%) e o terceiro lugar é
ocupado pelas crigas e adolescentes vitimas do trabalho doméstico (15,1%), seguida do
grupo classificado como Atrabal hadores por
etaria de 5 a 17 anos, no total de 47,3% dos ocupados ndo recebiam rendimento algum. Em
relacdoao género, masculino e feminino, este percentual chega atingir, 50,1% do sexo
masculino, e 42,2% do sexo feminino.

Os dados disponiveina referida PNAD,ndo ajudam a identificar as principais
ocupacodes de referéncia destas criancas e adolescentes, giaggificam estas ocupacoes,
em agricola e ndo agricola. No complexo contexto urbano industrial, esta classificagdo é
insuficiente, para que se possa pensar em sua erradicacdo. Quando sdo analisadas as
ocupacdes no meio urbano, embora, o0 mercado infatenaérvicos prevaleca, ainda existem
muitas criancas e adolescentes sendo exploradas pelo trabalho no setor produtivo formal.

Segundo as informagdes do Sistema de Informacdes sobre Focos de Trabalho Infantil
no Brasif®, de 1.817 casos notificados (pertode janeiro de 2008 janeiro de 2012), de
exploragéo do trabalho em todo o Estado do Rio de Janeiro, 826 dos casos-gefarem

exploracdo do trabalho produtivo formal de criancas e adolescentes, sendo 319 do sexo

*Orgéo ligado ao Ministério do @balho, responsavel pela fiscalizagéo e notificacdo dos casos de exploracéo do
trabalho infantil no setor produtivo formal.
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feminino e 507 do sexo masculino. No d&kj o municipio de Belford Roxo € o que

concentra a maioria das notificagdes.

Tabelal-Exemplos de atividades de trabalho infantil notificadas em alguns municipios

D
o Mu .
. Atividade ata
F nicipio x
Foco Deteccéao
Belfo Comércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculc 1
931 rd Roxo automotores 1-11-2010
Belfo Comércio varejista de mercadorias em geral, com predominé 1
2340 rd Roxo de produtos alimenticiassupermercados 2-07-2011
219 Comércioatacadista de alimentos para animais .
939 rd Roxo P 5-11-2010
=i Trabalhos na coleta, selecdo ou beneficiamento de lixo 9
77 rd Roxo ' 0-06-2006
Belfo . . o 1
2872 | F Impressédo de material para uso publicitario 7.082011
Belfo Trabalhos Prejudicia a Moralidade De venda, a varejo, de 2
3838 rd Roxo bebidas alcodlicas. 7-10-2011
Volta 78. Trabalho com utilizagdo de instrumentos ou ferramentas 0
4350 Redonda perfurocontantes, sem prote¢édo adequada capaz de controlar o risco. 6-12-2011
Volta 60. Transporte e ArmazenagefNo transporte e armazenagem 2
4177 Redona de alcool, explosivos, inflamaveis liquidos, gasosos e liquefeitos 3-11-2011
Angr Comércio varejista de produtos farmacéuticos, sem manipula 1
056 a dos Reis de férmulas 7-03-2011
Araru - 1
574 ama el 9-09-2008
Araru P = S A 0
495 — Industria de Transformac&dem indlstrias ceramicas 7.11-2008
Barra Servicos de manutencéo e reparacdo mecanica de veiculos 2
595 Mansa automotores 3-09-2008
Barra Servicos de lavagem,huficacédo e polimento de veiculos 1
2843 Mansa automotores. 9-08-2011
Tabela2-Avaliacao de notificagdes segundo o Ministério do Trabalho
A e Riscos Repercussodes a
. Descricao dos Trabalhos Lo p
tividades Ocupacionais saude

Os adlescentes desenvolvem o trabalho,

geralmente, dentro de um estabelecimento comercial, Manutenca
horério definido (jornada de 8 horas diarias e 48 horas de posturas
semanais), com intervalo para refei¢cdes regular e inadequadas,

Fadiga fisica, dore:
musculares nos membros e

C - ~ . . . coluna vertebral, lesbes e
& subordinagéo. As tarefas variam desde a limpeza do movimentos !
omércio : ~ . - deformidades
" estabeleimento, arrumagéo, recebimento de mercador repetitivos,
Varejista osteomusculares,

estocagem até o atendimento ao publico. Algumas ve:zlevantamento e
fazem o recebimento de pagamentos (caixas). Traball transporte de peso €
sempre em posigao ortostatica (de pé) e tém pouco esesforgo fisico intenst
para movimentacao.

comprometimento do
desenvolvimento psicomotc

Ainda sgundo o Plano Nacional de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e
Protecdo ao Adolescente Trabalhador/ 2012, um agravante dessa situacdo diz respeito as
caracteristicas desses setores em gue o trabalho infantil se mostra mais persistente dificultam

o proprio trabalho de fiscalizagdo, ja que envolvem, de um lado, falta de prioridade na

®1 Estas informagBes encontrasa disponiveis no sit@ww.mte.gov.br Acesso em: 21.05.2012.
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fiscalizacdo, bem como, atividades ilegais, como o narcotréfico e a exploragdo sexual. De
outro lado estd a esfera da vida familiar, a exemplo da agricultura faeitartrabalho
doméstico, em relacdo a qual muitas vezes ainda persiste a visdo de inviolabilidade absoluta
do domicilio.

Referéncias baseadas nos dados da PNAD/2007, em relagéo a principal ocupacao de
criancas e adolescentes de 10 a 17 anos residentesasrugbanasepermite observar que
na semana de refer°ncia da pesqui sa, o ite

ocupacdes eram as seguintes

Vendedores e demstradores em lojas ou mercadd,4%;
Trabalhadores dos servigos domeésticos eralg 6,6%;
Trabalhadores agricolas 5,5%;

Atendentes de creches e acompanhantes de idn88s;
Ajudantes de obras civis4,6%;

Gargons, barman e copeirds2%;

Escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administr&.ives
Vendedore ambulantes3,5%;

Outros trabalhadores dos servie84%

Trabalhadores na pecuariy4%;

Outras ocupacdesA8, 7%

(Apud, Rizzin, 2010 p.58).

Ainda segundo dados da PNAD/2007, em relacdo a remuneracdo, os rendimentos
declarados ndo chegam a um salaminimo. Dos ocupados de 05 a 17 anos, 14,1%
ganhavam até ¥ de salario minimo por més, 11,4 de salario minimo por més, 12,7% a 1
salario minimo por més.

Este diagnostico é bastante complexo para analise, tendo em vista o elevado nimero
de criancas e adedcentes condicionadas a exploracdo do trabalho, apenas pela subsisténcia,
haja vista o numero de trabalhadores precoces que ndo recebem nenhuma remuneragao €
ainda que dos que auferem rendimentos, aqueles que recebem menos do que o salario minima
nacional em jornadas em torno de 30 horas semanais.

Segundo estes dados, 19% das criangas e adolescentes de 05 a 17 anos, nao
frequentavam a escola, porque trabalhavam. Assustador saber que na idade entre os 05 e 13
anos, este indice chegava a 4,5% das criaacgadolescentes; ja 15,8% do total daqueles
trabalhadores precoces, estavam na faixa etaria dos 14 aos 18 &92% dos que nao
estavam frequentando a escola, sdo adolescentes dos 16 aos 17anos. No cenario educaciong
brasileiro tinhamos ainda 4,1 milk® de criancas e adolescentes em situagdo de trabalho

precoce, que frequentavam a escola, tendo, porém seu rendimento escolar comprometido.
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O indice dos que alegavam néo frequentar a escola em fungdo da necessidade de
trabalhar, seja para terceiros ou atisidades domésticas da propria casa € 8% na
faixa de 07 a 14 anos e 84,8% na faixa de 15 a 17 anoggrifo nosso), BRASIL,
2012,p.17).

E, segundo o Sistema de Avaliacdo da Educacao B&#daB:

As criancas e adolescentes que trabalham possusemgdenho inferior nas
avaliacdes realizadas na 42 e 82 séries do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio, tanto enportugués quanto em matemat{&AEB, 2007).

Ainda em relacdo a exploracédo do trabalho infantil e & escolaridade das criancas e
adokscentes trabalhadores, segundo o Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do
Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador/2Zd2axas de escolarizagao dos
ocupados apresentam uma queda maior entre 0s ocupados a medida que se aumgnta a faix
etaria de 5 a 13 ang5,5% ocupadas X 95,3% ndo ocupadas; 14 ou 15 @bgs%
ocupadas X 88,6% nédo ocupadas; 16 ou 17,88 % ocupdas X 82, 4% n«o
(BRASIL, 2009 p14).

As desigualdades socioecondmicas das regides brasileiras tanfleé@mraos niveis
de insercédo das criancas e adolescentes no trabalho precoce. Segundo dados da PNAD/2006, ¢
maior percentual de trabalho infantil (5 a 17 anos) se encontrava na regiao

Nordeste (14,4%). Seguiase as regides Sul (13,6%), Norte (12,4%)nt@Deste
(9,9%) e Sudeste (8,4%); O estado com o maior percentual de trabalhadores infantis (na faixa
etaria de 5 a 17 anos) era o Piaui, com 17,4%. O menor percentual enggminavaistrito
Federal, com 3,9%. Os estados com o maior niumero de trdbadhanfantis, em termos
absolutos eram, respectivamente, Sao Paulo, Minas Gerais, Bahia e Maranhé&o.

Do ponto de vista cultural, questbes associadas a desigualdades raciais também
influenciam fortemente essa realidade da exploracdo do trabalho infamtil20B6, a
populacdo de referéncia dos domicilios com ocorréncia de trabalho infantil no Brasil, na faixa
etéria de 5 a 13 anos, era constituida de 35,3% de brancos e 64,2% de pretos e pardos. Ja ni
faixa etaria de 14 a 17 anos, ha 41,5% de brancos e 8é @¥etos e pardos. Comparaiso
esses dados com a distribui¢do total da populagéo no que diz respeito a cor (49,9% de brancos
e 49,5% de pretos e pardos em 2007), pedebgue a ocorréncia do trabalho infantil é
predominante nos segmentos historicamesttbmetidos a discriminagéo racial e que essa
consequéncia € ainda mais grave no que diz respeito a faixa etaria maisAqvantir. dos

dados da PNAD de 2011, vejamos em graficos algumas informacdes ja apresentadas
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Gréfico2-Percentual de Crianga e Adolescentes na Escola 1992 a 2011
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Fonte: PNAD 2011

Gréfico3- Evolucao trabalho infantil Criancas/Adolescente 1992 a 2001.
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Quando vamos analisar os dados oficiais em relagdo a matricula de criancas e
adolescentes nescola, verificese que em relacdo a faixa etaria de 07 a 15 anoe 2002
2011, permanecermom 0S mesmos numeros, afirmando que ainda ndo universalizamos a
matricula, e a obrigatoriedade de oferta publica do ensino fundamental, sem entrar no mérito
dos desafios que temos para garantir a permanéncia dos mesmos nha escola, bem como, 0s
desafios de ofertar uma educacdo com qualidade social. Ja na faixa etaria de 16 a 17 anos
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temos menos 2,0%dolescentes na escola, entre 268®11.Diante do exposto, peflrse

que é exatamente nessa faixa et@f1l7 anos), onde tivemos um aumento de adolescentes
fora da escola, que se concentra, de acordo com o gréafico ,abamaior numero de
adolescentes na exploracado do trabalho infantil em 2011, segundaldd@iosD 201172 .

Grafico4-Criangas e adolescentes trabalhando, por faixa etéaria, 2011
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Gréfico5- Criancas e adolescentes trabalhando e/ou estudando, 2011.

Criancas de 6 a 15 anos, Adolescentes de 16 ¢ 17 anos,

0.4%

N30 estudam nem trabatham, 86% das
mulberes e 32% dos homens cuidam
de afazeres domésticos por 27 e 11

horas por semana, respectivamente

2 Na PNAD 2011, foram visitados 146 mil domicilios e entrevistados 359 mil pessoas.
http.//www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/p0000010135709212012572220530659.pdf
Acesso emjulho de 2013. Cabe ressaltar as diferencas de abrangéncia entre o Censo e a PNAD. Em relagéo
ao Censo as informacgdes disponiveis sao 2ttf)//censo2010.ibge.gov.br/trabalho infantil/



http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000010135709212012572220530659.pdf
http://censo2010.ibge.gov.br/trabalhoinfantil/
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Gréfico 6 Criancas e adolescentieabalhando em areas rural e urbana, 2011.
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Quando vamos analisar os dados da exploracéo do trabalho infantil em 2011 percebe

se que ainda permanece como o meio rural como o lugar de maior concentracdo dessa
exploracéo.

Tabela 3 Porcentagem de crigas e adolescentes trabalhando por atividade no trabalho principal, de
acordo com o rendimento mensal domiciliar p/c.

10 a 15 anos 16 e 17 anos
0-1 1-3 3ou+ 0-1 1-3 3ou+
Atividade Salario Salarios  Salarios Salario Saldrios  Salarios
Minimo Minimos Minimos Minimo Minimos Minimos
Agricola 55.2% 20.7% 6.3% 36.7% 10.9% 12.3%
Comércio 15.1% 29.4% 45.3% 16.8% 25.6% 30.5%
Servicos 10.0% 20.9% 22.6% 17.5% 30,3% 29.7%
Doméstica 8.3% 4.6% - 9.5% 4.7% -
Construgdo 3.9% 4.9% - 8.4% 8.4% 2.6%
Industria 6.2% 14.1% 8.9% 8.5% 10.9% 7.6%
OQutros 1.2% 5.5% 18.7% 2.5% 9.2% 17.4%
Total 1.201.188 241.509 22.302 1.084.717 352.322 39.755
traba::an a6 8,0% 6,0% 2.9% 23,4% 21,0% 13,6%
Fonte: PNAD 2011

Embora nossas andlises tenham @doto a exploracdo do trabalho infantil no meio

urbano, os dados oficiais também apontam que esdm@ente de criancas e adolescentes
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em situacdo de exploracdo do trabalho infantii no meio rural, estdo em sua maioria em
atividades da agropecuarima cata de iscas aquéticas, mariscos, etc), ou seja, sendo
explorados como méao de obra na cadeia proglatbvagronegocio. A grande concentracao de
renda no campo vem a cada dia, reduzindo os empreendimentos de subsisténcia familiar no
campo. Apenas na regido sul estes nimeros sdo maiorias nas atividades égribolasa

PNAD ainda mantenha como atividgaincipal de referencia atividade agriqolgercebese,

que essas atividades concentisgmos menores rendimentos.

Tabela3- Média de horas trabalhadas por semana conforme ramo de atividade e grupo etério.

Ramo de atividade - Teta ctiese =
10 a 15 anos 16¢ 17 anos
Agropecudna, pesca ¢ silvicultura 19 27
Industnia 23 35
Construcio 26 37
Comércio 25 35
Servigos 22 31
Servigos domeésticos 28 33
Outras atividades 24 31

Meédia 22 32

Natabelaacima oné temos a média de horas trabalhadas por semana conforme ramo
de atividade e grupo et8rio ® n2ti Matinsg @su
1993), sao jornadas semanais entre 19 e 28 horas, para criancas e adolescentes entre 10 a 1
anos, endo ainda maior entre 27 a 37 horas para os adolescentes entre 16 e 17 anos.

Vejamos também o mapa dessa exploracdo do trabalho infantil por regides e estados

brasileiros
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Grafico6- Criancgas e adolescentes trabalhandaegifo-2011.

Criancas de 5 a 15 anos. Adolescentes de 16 e 17 anos.
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Gréfico7- Criancas e adolescentes de 5 a 15 anos trabalhando por estado d@®rasil
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Ainda de acordo com a PNAD 2011, podemos conhecer os dados da exploragédo do
trabalho infantil por atividade, faixagta entre 05 a 15 anos por estado



Tabela 5 Trabalho infantil por atividade, faixa etéria entre 05 a 15 anos por estado.

Atividade Numero 53 15 anos UF
Atividade Nimero 53 15 anos UF
Cultivo de algoddo herbiceo 67 Bahia
T Fabricagdo d produtos de
, 7 borracha 510 Parana
Cultivo 02 cana-Ge-aqucar w2 Alzgoas .
Ronddnia
Rio Grande do Sul ok
Sef:'pe Tocanting
{
Fabricagdo de produtos 3
Cultivo de fumo 12041 Parand P = me
, cerimicos Ceard
Santa Cataring o Padlo
Rio Grande do Sul
> Parana
Para
Sergpe Rio Grande do Sul
Cultivo de frutas citricas Ronddni
0 Bha »
Parand e
Maranhdo
Amazonas /
Roraima Fabricagdo de artigos de o
) P n% Rio Grande do Norte
Pard mobilidrio
. Pernambuco
Maranhdo
P Minas Gerais
Silvicultura e exploragdo : Parand
florestal = o Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte %l e—
Minas Gerais Reciclagem Coat
- Ronddnia
Rio Grande do Sul
. Amazonas
o Para
Fabricagdo de artefatos de pavy Sé0 Paulo i
Couro Rio Grande do Sul o
Pars Pa—
TS Ambulantes de alimentago 1085 Alagoss
Pemambuco e
Fabricagdo de produtos de Minas Gerais
madein 8057 Minas Gerais Espirto Santo
ShoPylo Santa Cataring
Santa Cataring Mo Gosso
Mato Grosso :
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Os dados oficiais produzidos em relagdo ao trabalho infantil apontam nos ualtimos
anos uma permanéncia nos numeros de crianigad@ 14 anos no trabalho infantil,
crescimento do trabalho infantil urbana, em decorréncia do envolvimento de criancas e
adolescentes em atividades informais, em especial no setor comercial e de servicos. Chama
também atencdo a crescente presemcarincas e adolescentes, trabalhando em todos os
das denominadas fAcadei as

est 8gi os produti v
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recebem incentivos financeiros publicos, defendenmosampo institucional, que seja criada

a Alistas ad, taoamdbel heonwsmudgi e para toda a so
utilizam-se da exploracdo do trabalho infantiE crie leis proibindo essas empresas de
recebem incentivos publicos.

Em relacdo aos dado$iciais do trabalho infantib Estado do Rio de Jaino, na faixa
etaria entre 10 e 17 angmssou de 16. 289 casos em 2000 para 24.445 casos erS&dd.
gue no Estado do Rio de Janesegundo oslados do Portal da Transparéncia do governo
federal (2013), apenas 17.171 criancas e adolescentes ag@gitle exploracdo do trabalho
infantil estavam inseridas no Programa de Erradicacao do Trabalho P&, através do
CadUnicA® Sendo o repasse do governo federal para essa acdo no Estado de apenas R$
432.500,00mensal, e uma previséo orcamentaeaR$ 45.190.000,0.

Os dados acima, demonstramfaita de prioridade pdica no enfrentament@
erradicagcdo do trabalho infantii de milhGes de criangas sem infakom breves
consideragdes, concorda com algumas afirmacdes feitas pelo Plano Nacam&rrevencao
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador/ 2012, quando este
aponta que,

a prevencdo e a erradicacdo do trabalho infantil ndo sdo assumidas efetivamente
como prioridade pela sociedade e pelo poder pulblico. Ural glisso é a
insuficiéncia de recursos humanos, materiais e deestfidura para a atuagéo e
funcionamento dos Conselhos de Direitos e Tutelares. Outro sinal é o fato de que
administradores publicos e atores do Sistema de Garantias de Direitos desGrianca
Adolescentes estdo pouco capacitados para lidar com as questdes do trabalho
infantil. Podem ser citadas também as cadeias produtivas, formais e informais, que
ainda persistem nas viola¢des dos direitos de criancas e adolescentes.

A situagdo agrav&e ainda mais pelo fato da legislacdo vigente possuir lacunas e
contradicbes no que diz respeito ao trabalho infantil e pela permanéncia de
insuficiéncias no conhecimento sobre esse fendmeno, especialmente no que diz
respeito & mensuracao da ocorrénceplares formas.

Esse conjunto de fatores se reflete no fato de gadi@lacdo entre os diversos
programas e planos referentes a area da infancia e adolescéncia permanece
insuficiente, gerando graves prejuizos. Os adolescentes tém dificuldade deaacesso
aprendizagem e ao trabalho protegido. Em alguns estados e municipios, criancas
encontradas em situagdo de trabalho pela Fiscalizacdo do MTE, pelo Ministério
Publico do Trabalho e pelos Conselhos Tutelares ndo s&o atendidas a contento pelo
PETIBolsa Familia. H4 até mesmo casos em que criancas de familias beneficiarias
de transferéncia de renda permanecem ou retornam & situacdo de trabalho infantil.
No que diz respeito a salde, criancas e adolescentes, que sdo mais suscetiveis do que
os adultospermanecem expostos a doencas ocupacionais e acidentes de trabalho,
gue continuam subnotificados.

3 0 Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento de coleta de dados e informacdes
com o objetivo de identificar todas as familias de baixa renda existentes no Pais. Devem ser caaastradas
familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa. Familias com renda superior a esse critério
poder&o ser incluidas no CadUnico, desde que sua inclusdo esteja vinculada a selecdo ou ao acompanhamento
de programas sociais implementadok fiénido, estados ou municipidgtp://www.brasil.gov.br/economie-
emprego/2010/03/cadunicAcesso emjulho de 2013

** Dados disponiveis no Portal da Transparéneiaw.portaltransparencia.gov,bkcesso emjulho de 2013.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/03/cadunico
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2010/03/cadunico
http://www.portaltransparencia.gov.br/
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A exclusao histérica de segmentos pobres da populagdo do acesso a educacdo é
agravada por desigualdades regionais e entre areas rurais e urbanZse 8@s®o

fato da baixa escolaridade da pessoa de referéncia da unidade familiar que pode
influenciar na ocorréncia do trabalho infantil. Apesar de alguns avancos na politica
nacional de educacado, a tendéncia a reproducdo dessa situacdo ndo consegue ser
facilmente revertidaBRASIL, 2012,p. 20).

Uma analise quantitativa, como a realizada pelo IBGE, nas PNAD e Censossesvela
insuficiente, ndo nos bastando o reconhecimento dos numeros, sem 0s conhecimentos das
tecnologias de poder que os produzem e pargppdzem. Como também nos parece nao
responder, muito menos referendar as analise tedérica onde apontam n&do ser mais a pobreza
econbmica um dos principais fatores para a permanéncia da exploracédo do trabalho infantil.
Sinalizando entre estes determinantecamsumo, realizando uma relagdo linear entre
consumo e consumismo, sem discutir a socializacdo da producdo, em contra ponto a
socializacdo do consumo. A producdo da pobreza econbémica ainda é um dos principais
condicionamentos para a exploracéo do trabeifamtil, nos restando investir em estratégias
que erradique as formas de producéo da pobreza, entre estes determinantes, a concentracdo d
renda e rigueza, o modo de producao capitalista, visando a socializacdo da producdo, rumo a
instituicdo de uma somilade socialmente igualitaria.

Sem encarar uma dise que evidencie 0s pressupostos objetivos que prodagem
milhdes de pessoas em situacdo de pobreza, entre estes todas as mazelas produzidas pel
globalizacdo, que produz um reordenamento planejadouddan protagonizado pelos paises
capitalistas, como uma nova sociabilidade do capital. Globalizacdsegiendo Hobsbawn
(2007) , corresponde ao Apeocneas s e ocdieedadda
(HOBSBAWN, 2007, p. 36).

Desse modo, precisamos reconhepeg para a insercao e reinsercédo do trabalhador
nesse novo est§gio produt i v os neoliberaieno Brasil par :
elegem como prioridades da educacao escolar a universalizacdo da educacdo fundamental
regular e a expansao do sisia de qualificacao e requalificacdo da forca de trabalho, no que
pese o fato de na sociedade de ideologia neoliberal, o desemprego constituir uma questao de
ordem estrutural. Logo, as reformas educacionais em curso ignoram esta realidade ao

difundirem a deia de uma relagéo linear entre educacao e ocupageado em sua maioria

“Forrester, V. (O horror econ'!mico. S«o Paul o, UNES]I
palavra soa nova e parece prometida a um belo faty fiempr egabi |l i dadeo, que s
muito proximo da flexibilidade, e até como uma de suas formas.-Jeatpara o assalariado, de estar
disponivel para todas as mudancas, todos os caprichos do destino, no caso, dos empregadores.cstardeve
pronto para trocar constantemente de trabal ho [.
outroo, ele ter8§8 wuma fAgarantia razo8vel o, qguer di :
anterior que foi perdido, mas que pagi gual 0.
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destinado as criancas e aos adolescentes em situacdo de exploracdo do trabalho infantil, um
futuro de uma educacdo minima, para posto de trabalhos subalternizados e precarizados.

Da mesma forma que o0s neoliberais precisam preparar tecnicamente 0 novo
trabalhador para o processo produtivo, precisam também preparar essa geracado e as futuras
geracdes para assimilarem sua concepcdo de muReafirmamos a necessidade de
reciprocidade nenfrentamento dopressupostosbjetivos e subjetivos, que historicamente
mantém esta estrutura de desigualdade social, e que, esse enfrentamento seja capaz de
provocar varias rupturas econdmicas, politicas e culturais que advogue a possibilidade

concretade transformacéo social.
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3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS E AS ACOES DE COMBATE AO TRABALHO
INFANTIL

Nao podemos renunciar a luta pelo exercicio de nossa capacidade e de nosso
direito de decidir e de romper, sem 0 que ndo reinventamos o mundo. Neste
senticb insisto em que a histéria é possibilidade e ndo determinismo. E
impossivel entendermos a Histéria como tempo de possibilidade se nao
reconhecermos o ser humananmoser de decisao, da ruptura

Paulo Freire, 1995

31APragm8ti cas das ciggade Cial e PoliticaGogidla d o, So

Compreendemos que, de forma ampla, o processo de democratizacdo da sociedade se
efetiva a partir dos processos de lutas sociais constituidos na dinamica propria da sociedade
civil, impactando, por um lado, uma maior sozetdo da participacdo politica e, por outro,
fortalecendo as formas de intervenc¢des das politicas publicas na sociedade brasileira.

Nesse sentido, entendemos que a emancipacdo politica, enquanto processo de
realizacdo de direitos (civis, politicos e soci s ) , no ©Ombito da soci ec
representa um progresso: ndo chega a ser a forma definitiva da emancipa¢cdo humana em
geral, mas constitui a forma definitiva da emancipacdo humana dentro da ordem mundial
vigente até aqoi MARX, 2010, p.4).

Desse modo, e@ssas misturas dos tempos e trajetordes,militdncia politica e
enquantopes qui sador a, nessa segunda ittirgeajdeaer - r i a
acesso as deliberagcdes do CMDCAMRIimuando fui realizar as anlises riscuments
produzidos pelo referido Conselho de Direjtaiwi 0 sentimento descrito por Saramago, no
Conto da Il ha Perdida, ao narrar a fApragm
historico, senti como vivemos na contemporaneidade na area da garantaedos da

crian-a e do adolescente a era da Apragms8ti

Um homem foi bater a porta do rei e ditise, D&me um barco. A casa do rei tinha
muitas mais portas, mas aquela era a das peticbes. Como o rei passava todo o tempo
sentado a portaod obséquios (entenda, os obséquios que Ihe faziam a ele), de
cada vez que ouvia alguém a chamar a porta das peticdessendesentendido, e

s6 quando o ressoar continuo da aldraba de bronze se tornava, mais do que notorio,

*Essas deliberacées do CMDCA/RIo, que deveriam ser publicas e de facil acesso, apesar da sua divulgagdo em
diario oficial do municipio, ndo se encontram de forma organizada em base de dados para pesquisa no
Conselho.
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escandaloso, tirando o0 sego a vizinhanga (as pessoas comegavam a murmurar,
Que rei temos nés, que nao atende), é que dava ordem ao psawiEtario para ir

saber 0 que queria 0 impetrante, que ndo havia maneira de se calar. Entdo, o
primeiro-secretario chamava o segurgkxreario, este chamava o terceiro, que
mandava o primeirajudante, que por sua vez mandava o segundo, e assim por ai
fora até chegar a mulher da limpeza, a qual, ndo tendo ninguém em quem mandar,
entreabria a porta das peticdes e perguntava pela frinchag Que tu queres. O
suplicante dizia ao que vinha, isto &, pedia o que tinha a pedir, depois instakava

um canto da porta, a espera de que o requerimento fizesse, de um em um, o caminho
ao contrario, até chegar ao rei. Ocupado como sempre estava @lségsios, 0

rei demorava a resposta, e ja ndo era pequeno sinal de atencdo -astdree
felicidade do seu povo quando resolvia pedir um parecer fundamentado por escrito
ao primeiresecretario, o qual, escusado se ria dizer, passava a encomenda ao
segumlo-secretario, este ao terceiro, sucessivamente, até chegar outra vez a mulher
da limpeza, que despachava sim ou ndo conforme estivesse déSARAMAGO,

1998).

Nesse terceiro c#plo, iremostambémutilizar como refegncia de analise em relagéo
ao pael dos Conselhos de Direitata Crianca e do Adolescenten deliberacdo eo
monitoramento das politicas publicas de enfrentamento a erradicacdo do trabalho infantil, o
didlogo, através das entrevistas realizadas com 0s sujeitos responsaveis por essa acgao
Conselheiros de Garantia de Direitaas €riancas edos adolescentesConselheiros e ex
Conselheiros nas trés esferasnaciona) estaduale municipal do Rio de Janeiro, como
também membros do Férum Estadual dadicacdo do Trabalho Infantil.

Diante doque exposto, faremos um esforco para compreender como se constitui a
Apragm8tica das portaso na r dticaasecialbono Brasil Es t &
contemporaneo, com o intuito de potencializar nossa analiseédlngadie nascontribuicdes
advindas das trajetérias e producdes dosnselheiros €onselhos déarantia deDireitos e
seus siléncios de enfrentamento a teméatica da exploracdo do trabalho infantil.

Na problematica do trabalho infantil, o que viemos comprovando na fala daamaio
dosConselheiros entrevistadpara essa tese, € o que afitmaConselheiro do CONANDA
fio trabalho infantil hoje ele é enfrentado muito mais no campo simbodlico e de uma
desnaturalizacdo da identidade deste problema estrutural, em nome daquilo que s&denomi
como combate a mis®ri ao2083Consel heiro do CON

Em relacdo agpoliticas sociais, sua trajetéria de reorientacdo no Brasil, nas duas
tltimas décadas, como bem sinaliza Algédb (2009),em muito faz sentido o uso destas
Apr agnBas cpammotnefora da organizacdo pialitica social no Brasil, que nos
ajuda a dar visibilidade as qualidades centrais dos padrdes de formulacdo e acesso aos direitos

sociais. Segundo a autora,
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Tratase de uma péica social que, durante longo tempo, seutstoua partirde

um nimero restrito de portas as quais cabia o atendimento de questddfoaspec
delimitadas pela prépria forma e pelo alcance dos servicos que se apresentavam
como 0s meios de assegurar os direitos e as prerrogativas reconheciéos @m |

em matérias normativas de menor efetividade. Porém, como essa estrutura restrita
deixava de fora dos servicos e protecdes regulares contingentes populacionais muito
amplos, ela passauser sistematicamente corrompida por utilizaces e uso que, por
meio das portas existentes, tentariam realizar residualmente o atendimento de alguns
segmentos e aspectos da vida social situados a margem das atencdes do Estado
(ALGEBAILE, 2009 p.227).

A participagdo socialai, ao longo do tempdazendo com que o Esto reconhex a
necessidade de um alarganteia esfera publica, obrigando a transferir alguns servigcos
sociais do ambito da caridade e benevoléncia, para o plano dos direitos Aasiamsfoi a
construciada Lei Organica da Assisténcia Soc{alOAS), em1993 e do Sistema Unico de
Assisténcia SocialSUAS), em 2005, onde temos a Constituicdo Federal de 1988, em seus
Artigos 203 e 204, marco importante no reconhecimento da assisténcia social como direito e
os deveres do Estadonde pela primeira vez, taos um espéfico abordando os direitos
sociais) com a sua implementagao.

No entanto, no processo de regulamentacdo dos mecanismos necessarios para garanti
a efetivado desses direitos sociaigcorreram diversas modificacbes econdmigaditicas,
socias, onde o Estado elegéazer apenas algumas atualizacdes nas antigg pr agm8t i c «

portaso,

Antigas portas que haviam sido alargadas mediante a redefinicdo dos direitos e das
formas de asseguramento que a el@sespondiam, bem como novas portas que
haviam sido abertas, algando, ao plano deitdirsocial, aspectos até ent&d
abordados residualmente, tiveram seus alcances delimitados, entre outras formas,
por mecanismos privatizantes, que mutilaram agfes, ou por meio da reversdo de
direit ons »ddosalifddagALGEBAILE, 2009 p228).

No entantp ndo podemos deixar de reconhecruitos dos avangosque 0s
movimentos sociais conquistaram no campo dos direitos so@aiSonstituicdo Federal,
promulgada em 1988, em especial, nas ampliacoésmalacdo dos direitofhem comops
avancos na elaboracdo de mecanismos juridicos e institucionais para 0 seu asseguramento e c
alargamento dos canais democraticogdsicipacdo populae controle social. Entre essas
ampliacbes dos canais gmrticipa@o socialno campo das politicas publicas, temos a
obrigatoriedade acriacdo doLonselhos d®ireitos e dogConselhos consultivos gmliticas
publicas diversas, que representou a institucionalizacdo de espaguartidgpacdoda
sociedade civil organizia, reivindicacdo dos diversos movimentos sociais, que almejava

gue os Conselhos foggeuma forma de reduzir o poder indiscriminado digerminados
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grupos que, por outros meios, exerciam ifltias sobrea administracdo publica,
determinandgoliticasque favoreciam interessearticulaistas e de mercado.

No sentido de confirmar a ampliagdo nos numeros de conselhos nacionais &riados
partirda década d&99Q segundo o IPEA2013), enquanto, entre 1930 e 1989, foram criados
apenas cinco conselhos ragis, entre 1990 e 2009, somassena eles mais 26 conselhos
(IPEA, 2013,p.09). O processo de implementacdo dos consebhescompanhanessas
politicas apontam uma maigossibilidade de alargamento da participagédditica da
sociedade civil organizagdaonfigurando assim, urmportante espaco de descentralizacéo
das decisdes das politicas.

Retornandoa temética da pdtica social, fazse importante analisarmos quais 0s
sentidos de um dos mecanismos do neoliberalismo muito utilizado nessa apeditdas
sociais, que é o mecanismo da focalizagdoseja, a implementacéo de politicas focalizadas
Esse mecanismo expde contradicbes da perspectiva do direito social que regia a prestacéo
uni versalizada de um servi-egidbdbehdadasebst iptf
qual o Estado elege, conforme referéncias instrumentais ao programa em curso, o publico a
ser atendido e o tipo de servico oferecido. Esse mecanismo de focalizacdo pode ser util,
apenas no reconhecimento dparticulardades da wlacdo de direitos sociaise na
necessidade de estratégias diferenciadasqeno Estado esta assumindo sua reparacao,
combate ou erradicacdo. Porém, como mecanismo de intervencdo na resolulza de
violacdo, tem denmmwstrado acdes topicas e fragmeiatsyr realizadas em boparte por

instancias marginais ao aparato social ja constituido, como bem sinalizou Silva e Silva

(2002), seria uma Afocaliza-«0 conservador a
Tendo em vista suas defini-»es de pobre
cortesteri t ori ai s e, ainda, O amparo em a- »
que permita o fAalijamento do movi mento
participacdoda sociedadeicv i | na | ut a padAbGEBALE 2200@ o0 br e z ¢
p.256).

O principio da fockzacdo tem regido tanto a reforma de sgsija consolidados,
como ®rvicos criadosa partir da década de 1990, que se dirigem exclusivamente para
segmentos sociais em situacdo de pobreza extrema, como o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil- PETI, criado em 1996, destinadsfamilias com renda per cdp de até
meio salario minimo (hoje de até R$ 140,00), com filhos de 07 a 15 suipeetidosao
trabalho penoso. No stdaptulo 3.3, veremos como esse mecanismo da focalizacédo

descaracterizou o Bl em seu novo redesenfa partir de 2013.Esse mecanismo da
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focalizagcdo implicano rompimento do principio da universalidade dos direitos e conduz a
segmentacdo das politicas sociais, que assumem progressivamente a configuracdo de
programas compensatasidestinadoa aliviar a pobreza.

Essas estratégias do neoliberalismo acontecem dentro do ESeatnsci na
elaboracdo de uma teoria ampliada de Estado, ao tratar da problematica da construcdo da
hegemonia popular ou coAt@gemonia a classe dominahtea considerar a cultura popular,

e aarticulacdo de elementos dispersos e fragmentados no cotidiano dos individuos, como
germe e possibilidade da politizacdo e transformacdo da consciéncia das massas. Assim,
talvez seja Gramsci o pensador marxista em sguenaterializa de forma mais ampliada a
participacdo dos movimentos sociais nos processo de socializacdo da insercao politica das
massasCompreendendo, dessa forma, a Sociedade Civil como espaco privilegiado para o
desenvolvimento da disputa pelo poderpi s neste espa-0 est«o
privados de hegemonia (associagdes, sindicatos, partidos, movimentos sociais, organizacdes
profissionais, atividades culturais, meios de comunicacao, sistema educacional, parlamentos,
igrejas, etc), base maia através da qual se processa a disputa hegemaonica.

Nesse sentido, Estado em sentido amplo, para Gramsci (1991), comporta duas esferas
principais Sociedade Politica mais Sociedade Civil. A Sociedade Politica, que Gramsci
também chama de Estadoem skmti i e st r i t{cae@aoteria sua smataialidade nos
aparelhos de coercao sob controle das burocracias executivas e-puli@al Diz o autoy
o el e me ftdergdo paleé serdmaginado em processo de desaparecimento, a medida
gue se afirmanelementos cada vez mais conspicuos de sociedade regulada (ou Estado ético
oOou soci ed&RBAMSA,LI1L, Ip)L4®). Segundo o marxista italiano, o Estado,
enquanto momento superestrutur al da soci ed:
tedricas com o qual a classe dirigente ndo so justifica e mantém seu dominio, mas consegue
obter o consenso (GRAMSChH20D,pp831gover nadoso

A Sociedade Civil, de acordo com Gramsci, seria

[...] formada precisamente pelo conjunto das organizacésgomsaveis pela
elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, as organizagfes profissionais, a organizacao

HAs ideias ( $edbminakte si), end cada @poea, as ideias dominantes; isto &, a classe que é a
forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritualmente dominante. A classe que
tem a sua disposicdo os meios de producdo material dispde, ao nesspm dos meios de produgdo
espiritual, o que faz com que ela sejam submetidas, ao mesmo tempo e em média, as ideias daqueles aos quais
faltam os meios de producéo espiritual. As ideias dominantes nada mais sdo do que a expresséo ideal das
relacbes mategis dominantes, as relacdes materiais dominantes concebidas como ideias; portanto a expressao
das rela-»es que tornam uma classe a classe domi na
,72).
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material, da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de congéoida massas),
etc. COUTINHO, 1989 p.76).

O Estado para Gramsci ® a fAnsociedade pol
coer-«o0o e a fAsociedade civilo uma rede com
Sociedade civil € compostade umeomjt o de or gani smo,ondédeést@d er n ¢
situados 0s movimentos sociais. E nesse espaco que se estabelece a relacdo do grupc
hegemonico com o grupo contra hegemonico. A Sociedade civil$erpartadora material
da funcao social da hegemonia.

Nessa perspectivdGr a ms c i def ende uma r eldstinggo di a
entre sociedade <ci vil e sociedade pol 2tic:

relativamente autbnomas, mas inseparaveis na pratica. Para o autor,

a primeira secaracteriza pela elaboracédo e a difusdo das ideologias e dos valores
simb-licos que visam a fAdire-«o0o0, e a s
dos aparelhos que concentram o monopdlio legal da violéacizisa a

fidomi napud SEMERARQ 1999 p.74).

A distin-«o0o entre estas esferas da soci €
a sociedade politica e sociedade civil ndo existem de forma independente, existe uma
autonomia relativa. O que determina o grau de maior ou menor autonomiacsfi@®lagdes
de forcas existentes em determinado momento histérico social.

Desse modo, partindo da concep¢do ampliada de Estado em Gramsci, Poulantzas
(1985), promove um aprofundamento do conceito gramsciano de sociedade politica, ou
Estado em sentidoedtio . O aut or define o Estado como
a condensacao material de uma relacéo de forcas entre classes e fracbes de classes, tal com
el a expressa de maneira s OYLANTZASSIPES B.B4T).i ca 1
Afr maoaut or que essa Acondensa-«o0 materi al d
organiza o interesse politico a longo prazo do bloco no poder composto de varias fracdes de
classe burguesag..], constitui, portanto, a unidade politica das classes domiaas O
(POULANTZAS, 1985 p.145).

Nessa perspectiva, essa conceituacdo de Estado, rompe com a concepc¢édo de Estado
enguanto bloco monolitico da classe dominante, sem qualquer autonomia. Nesse sentido, a
politica de Estado néo esta determinada, seja peledatasfracdo de classe dominante, seja
pela burocracia. Segundo o autor, el a fndeve
de classe inseridas na@OULANTPAS, 1885, @.452)r Aissimr a ¢
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sendo, a politica de Estado ndo reprizsapenas os interesses da classe dominante, ela
incorpora também certos interesses dos dominados até o limite da manutencdo da dominagéo.
Dessa forma, Poulantzas nos anuncia uma sociedade politica mais complexa e
dialética que em Gramsci. A sociedade f@| o Estado, em sentido estrito, passa a ser
considerado como um O6campo estrat ®gi coo p

Poulantzas, nos adverte:

Muito mais com que um corpo de funcionarios e de pessoal de Estadwiouait
cimentado em torno dama vontade politica univoca, lide com feudos, clas,
diferentes faccfes, em suma, como uma multiddo de micropoliticas diversificadas.
Essas por coerente que possam parecer consideradas isoladamente, ndo sdo menos
contraditorias entre si, consistindgalitica do Estado no essencial na resultante de

seu entrechoques e ndo na aplicdcamis ou menos perfeitde um esboco global

de objetivos do Estad®QULANTZAS, 1985, p.156).

A partir dessas concepcdes de Estado e sociedade arahcapcado gramsma de
sociedade civil se contrapde a concepcao lidmreuesa de sociedade civil como o espaco
do individuo separado e até contraposto a esfera do Estado. Na concepcaouibaesa se
manifesta uma forte ressignificacdo e um hipertrofiamento d@onbe sociedade civil, como
algo desvinculado da esfera econdnsco c i[.a]locorrefuma clara delimitacdo entre, de
umaparte o Estado e, de outrparte, as relacdes sociais de producao ou, em outras palavras,
entre o pol 2t iLEH&ER,20000pl6E)X on® mi coo0 (

Para a concepcdo libeflalirguesa, a sociedade civil € hoje uma categoria que 0s
organismos internacionais, lese Banco Mundial, muito tem valorizado enquanto esfera do
livre mercado. Assimdestacea como alternativa ao Estado ineficiergendo vejamos como

se expressa, em relacdo ao seu sentido, um de seus representantes

O significado de fisociedade civil aberta
ao fAiEstado burocratizado e i n edticiga@e nt e o0,
estatal (welfarestate), aludindo a processos pieticipacdo na esfen do Al i vr

mer cado o ( HAMEEHER2®® p.160).

Essa concepcgéo de sociedade civil converge com movimentos institucionakgseos
acha que tudo que é gerido pelo Estadloeficiente, e que s6 o mercado é eficiente na venda
de servigos.

Com base nessas contribuicdes podemos perceber o carater contraditério dos
movi ment os soci ai s organi zados pel a soci e
dependendo da correlacdo ftwcas do momento histérico, fazeparte do processo de

alongamento ou socializacdo gharticipacdo politica. Sdo, pois aparelhos privados de
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hegemoniaouc o mo sugere Cout i npadicipaciopoliticasrqgas Bei S mo
aderen voluntariamente g , por I Sso, Aprivadoso) e que
repressan (COUTINHO, 1989 p.76) E, portanto, atuam em um dos espacos importantes

para a formacao de uma nova ordem intelectual e moral. Assim, pondera ainda Coutinho que

de acordo com o nédo dialético, Gramsci v& 0 movimento social como um campo

de alternativas, como uma luta de tendéncias, cujo desenlace ndo esta assegurado
por nenhum determinismo econdmico de sentido univoco, mas dependente do
resultado da luta entre vontades coletwasganizadasJOUTINHO,1989 p13).

A compreensdo de que o movimento social ndo assegura suas lutas em nenhum
fdetermini smo econ®mico de sentido wun2voco
alguns destes movimentos sociais, com o projeto de clEgdg®ra o senso comum venha
realcando o carater emancipatdrio dos movimentos sociais, advogamos o carater contraditorio
desses movimentos. Dessa forma 0s movimentos sociais se prestam tanto para a conservacac
quanto para a transformacdo da sociedade. &eraconservador ou transformador de um
movimento social ndo se define necessariamente pela sua especificidade, mas pela ligacdo que
estabelece com os diferentes projetos de sociedade em disputa.

No Brasil, a existéncia de movimentos sociais, quer pa@secvacao quer para a
transformacdao, torage mais evidenta partirdo periodo nacionalesenvolvimentista (1945
1964), o qual coincide com governos de caracteristicas poptli$&is governos comecam a
lancar iniciativas com o intuito de absorver paeas projetos alguns desses movimentos.
Esse periodo trouxe uma grande quantidade de estudos sobre raca, cultura, género, costumes
etc. Na luta por hegemonia, 0s movimentos sociais populares se consubstanciam em
expressdo de luta no espaco nacional, ritmibdo para uma maiosocializacdo da
participacdo politicalos individuo¥. Desde meados da década de 1950, o crescimento da
organizagdo popular, por meio de sindicatos (criagdo da Confederagdo Geral dos
Trabalhadores e das Ligas Camponesas), forcowamgad na indiferenciacdo ideologica do

populismo, tornando cada vez mais criticado pelas teses da esquerda.

%8 1...] de acordo com Bobbio o populismo é urdadlogia de sintese, uma ideologia global e cicatrizante. A
sintese populista ege entre os valores de base em que se fundamenta a cultura tradicional da sociedade em
guest«o e a necessidade de moderniza-«o A(BOBBI O, 1

%9 A socializacdo dagrticipacéo politica acontece através dos sujeitos politicos coletivos, tais como, partido de
massa, sindicatos, associacdes profissionais. Essa socializacdo se da em dois niveis. Primeiro, ao agrupar
massas humanas e diversificar seus interesses em fdagldma crescente divisdo do trabalho. A prépria
dinamica do capitalismo estimula essa socializagao da politica, ou seja, contribui para a ampliagdo do niimero
de pessoas e de grupos empenhados organizadamente na defesa de seus interesses. Em segundo lugar,
possibilidade de que tal crescimento de auganizacdo fosse satisfeito resulta da dinamica do préprio
capitalismo & época (COUTINHO, 2000, p. 27).
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No periodo da ditadura ciwhilitar (19641985), em especial o periodo que vai de
1964 a 1974, esses movimentos sao obrigados a silenciartantpobuscam se expressar
representados por outrosujeitos politicos coletivo¥, entre eles a Igreja Catdlica,
especialmente através de seus grupos progressistas.

Assim, no Brasil pés 70 do século XX, esses movimentos sociais comegam a se
expressarcoomai or Vvi si bilidade soci al e, passam
Destacase desde ja uma disputa de valores e representacdes que qualificava cada campo
especifico de atuacdo. De um lado uma leitura referida ao popular, cujas bandeiras aram as d
Aaut onomi ao, Aindepend®°nciao e Ademocraci i
concep-«0 que compreende que a basD®OIMOe a- »
1995) sdo apenas de ac@iz®tas. Em sua grande maioria, tais movimemagemde lutas
de acdes, como saude e educacdo publica, trabalho, moradia, transporte coletivo urbano,
saneamento béasico, seguranca publica, (condi¢cdes de vida no espaco urbano) direito de
cidadania.

Vale lembrar que, segundo Coutinho (2000), essa socializagintidgpacao politica
nao se restringiu a classe trabalhadora, outros grupos e camadas sociais também passaram a s
organizar. Na medida em que acontece na sociedade a socializpgitiaii@acao politicao
Estado obrigse a fazer uma mediacdo maiorrend coercdo e a hegemonia. Isto se da
concomitante ao processo de consolidacdo dos sujeitos politicos coletivos.

No que se refera educacéo, ja partirde 1980 alguns estudos sobre os movimentos
sociais populares comecam a relacionar a questao decadwcéais movimentpaa tentativa
de identificar nas lutas desses movimentos a preocupagao com a escola preferencialmente nas
periferias urbanasSPOSITO,1993). Esses estudos, porém nido chegaram a envolver a
reflexdo sobre a dimensdo educativa dos memios e de suas lutas. De modo geral
predomina a polarizacdo que se transformou em marca do pensamento eduaacieaal
trata da educacdo somente através da esuol#io se entra nessa discussao.

Desse formaPaulo Freire (1978,1983,199®mbora nadenha tido exatamente os
movimentos sociais como principal objeto de suas andlises, em muito contribuiu para o
esclarecimento da relagéo entre movimentos sociais e educagéo. Essa contribuicdo aparece ne
medida em que construiu toda sua reflexdo em toonaracesso de producdo do ser humano
como sujeito, da potencialidade educativa da condicdo de oprimido, bem como do esforco

% Sujeitos politicos coletivos constitui uma categoria do pensamento gramsciano, a qual da costend cre
ndmero de organizagdes sociais surgidas, na sociedade civil, neste século. Sendo esta, fruto da socializagédo da
participagdo politica provocada pela industrializacéo, especialmente pelo tipo de industrializagdo que tem por
base a orgamacéo cientita do trabalhoGRAMSCI, 1991).
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para tentar deixar de-$éo . O que quer dizer, l utar par a
Freire reproduz em plano préprioestrutura dindmica e o método dialético do processo
hi st -rico de pIFRIOR,1983)p. @B homemo (

Reportandenos a atualidade, € possivel constatar que embora a atual Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgao Nacional, Lei n°. 9394/96, narsigol®, afirme que a educacédo tem
como espaco educativo, tanto a escola quanto 0s movimentos sociais, ainda € visivel na nossa
sociedade, uma tentativa de privilegs& a escola como espaco de educacdo em detrimento

das possibilidades educativas dos movimestasis. Vejamos o que reza a,Lei

Art.. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacbes da sociedadel digrifo nosso) e nas
manifestacdes culturais (LDB, 2002 09).

Embora a escola e os movimentos sociais eduqguem de forma espaaifics tém
em comum o sentido politico da educacao. Cabe, portanto, ressaltar o carater educativo
manifesto nestas exp@ncias, assim como constatar os espacos das praticas sociais como
lugares adequados ao desenvolvimento de uma educacéao critica e emancipatoria.

Com a crescente socializacaopdaticipacdo politicma América Latina, e, mormente
no Brasil, a luta dos mavientos sociais, especialmente aqueles organizados pelos
trabalhadores movimentos sociais populares, pastorais, sindicais gad&los politicos de
esquerda nos anos 8deve como centro a democracia. Isto fez com que, o Brasil saisse do
longo periodo d ditadura militar, iniciado em 1964, com uma sociedade ftddmplexa e
articulad a (€OUTINHO, 2000p.88). De acordo o autor essa é uma tendéncia que vem se
viabilizando desde os anos 30, ou seja, um processctidkntalizacdode nossa socieddate

Coutinho também ndo nega a permanéncia de trageatais em nossa sociedade
contemporanea, porém ressalta quecalentalizacdocom tracos especificos da situacao
brasileira fié ha muito tempo a tendéncia dominante na vida politica e social de nosso pai
(COUTINHO, 200Q p89). Essancidentalizacdoem nossa sociedade contemporanea deriva

se de dois modelpe modeloamericanoe o modeleuropeu®®

8L Cf. Ernani Friori no prefacio a Pedagogia do Oprimido ( 1983).

®Nas sociedades em processoatidentalizacdoevidencias e [ . . . ] Auma rela-«o0 equ
sociedade civil o, (Gro@ ms88).iE nasls&iédades dcom trayi@@isi @ nBot, a RO
® tudo e a sociedade civil ® primitiva e gelatinosa

% Ocidentalizagéo de tipo americano, na qual a sociedade civil é despolitizada e as lutas sociais sdo corporativas
e particularizadasOcidentalizacdo de tipo europeu € composta por um alto grau de associativismo e de
democracia de massas.
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O neoliberalismo brasileiro apresenta tragcos de ocidentalizacdo, no en¢aaiobito
dos movimentos socigi®brvase um grande esforco pparte do bloco no poder em
desconstruir e cooptar os movimentos sociais populares organizados, movimentos em geral,
com caracteristicas de unwxidentalizacdo de tipo europeu Além disso, observae
também uma tentativa de amiidar e legitimar os movimentos sociais organizgmys 0S
trabalhadoregroprios do processo @eidentalizacao de tipo americano

Este exercicio de reorganizacdo dos movimentos sociais pelo bloco no peger da
principalmente sob duas formasravés do estimulo a criacdo e expansdo de Organizacdes
Ndo Governamentais (ONGs) de caréter filantropico e de programas de voluntariado. Assim,
o [..f] envolvimento de ONGs e associacfes filantrdpicas, tem criado uma Gpaién
participacdodemocratica e pr a d o, i nclusive, cooptar dire
(BOITO, 1999 p.83).

Algumas ONGs brasileiras até a deécada de 80, se constituiram em parceiras
significativas dos movimentos de democratizacdo que eclodiram no Brasil e na América
Latina como umddo, contrarios as ditaduras militares. Sendo que, na década de 90 elas
adquirem grande notoriedade. Fenbmeno que pode ser comprovado pela visibilidade
demamstrada para o conjunto da sociedade na realizacdo da9ECG@rorrida no Rio de
Janeiro. Nesta déda, estimuladas pelas politicas do Banco Mundial e do governo brasileiro,
as ONGs, em bom numero, passaram a substituir a acdo governamental no campo do
desenvolvimento social. Bgaarte delas, porém, seguiram a direcdo da década anterior de
contestacdo al status quo.Nesse periodo algumas ONG&rticiparamda gestdo de
programas governamentais. Outras se envolveram em movimento de iniciativas populares,
tais como o Movimento Nacional de Meninos e Menthaftua (MNMMR) Movimento em
Defesa da Economia Naoal (MODECON), o Comité de Defesa das Estatais, o FOrum
contra as Reformas constitucionais, o Plebiscito Nacional contra a Divida Externa.

Ressaltamos que a literatura sobre a atuacdo das ONGs brasileiras neste periodo
apresenta analises diémtes Desse modo, Gonh (1997) denomina as ONGs da década de
1990 de AONGs cidad«so, entidades sem fins
desenvolvimento de comunidades careateartirde relacdes baseadas em direitos e deveres
da cidadaniaGONH, 1997,p.303}".

Elas passam a desempenhar, portanto, o papel de mediacdo entre os coletivos

organizados e o sistema de poder governamental, como também entre grupos privados e

®Nao podemos deixar de reconhecer que vérias organizacdes sem fins lucrativos se transformam em grande
comércio e no desvio de recursos, antes defitsas acdes de cidadania. Cf. jornal O Globo 18.03.01
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instituicdes governamentais. (Boitb999), diferentementgustifica a explodo das ONGs nos

dias atuais como decorréncia do financiamento de organizacbes empresariais, politicas e
religiosas dos paises imperialistas. Tendemos a concordar com esta analise. A Associacao
Brasileira de ONGs (ABONG), por sua vez, ja admite o caratetramitorio dessas
instituicoes, ressaltando que pertencem a ABONG aquelas voltadas para a transformacéo
social, conforme demonstra Bava (1997), entéo presidente da Associacéo Brasileira de ONGs
(ABONG),

E parte da desmobilizagéo da sociedade civil ddtva de atribuiisONGs o papel

de ent i dgaodveesr nG@memnt ai s 0, como FHC decl ar
mistificagcdo de nossos compromissos sociais e a falsa valorizagdo das ONGs pelo
governo federal, valorizacé@o esta que aparece como alibi psnmonte do Estado

e a recusa de suas responsabilidades quanto a extensdo universal das politicas
sociais. O que ndo é acompanhado pelo papel critico e propositivo que nos da
identidade. Queremos o0 nosso reconhecimento enquanto entidades autbnomas,
orienadas para a defesa do interesse publico; comprometidas com o resgate da
cidadania, especialmente dos setores pauperizados e excluidos de nossa populagéo.
[...] estamos prontos a somar com as demais entidades na organiza¢do e mobilizag&o
de campanhas naciais em defesa da cidadania (af&LUDO, 200Q p.164).

Além do carater contraditério das ONGs na atualidegiElenciase também, como
prioridade as questdes referentes a destruicdo da natureza, diversidades sexuais,
discriminacdes éticas, principalmeneestdes raciais de género que ganham cada vez mais
visibilidade. Esses temas vém sendo abordados majoritariamente dentro de uma perspectiva
focalizada e desticulados com as demais lutas sociais, no entanto, ndo negamos a
importancia de sua existén@a respeit@assuas especificidades.

De um modo geral, institucionalizados em forma de ONGs e/ou sob a dinamica de
Movimento, 0s movimentos sociais populares que se consolidaram na década de 90, tiveram
suas ac¢oes voltadas para 0s seguintes campos

1°) Iniciativas coletivas cuja prioridade se voltam para acdes de melhoria das
condi¢cdes de vida (habitacdo, saude, educagédo, saneamento, etc.), através das atuacdes d
voluntariado ou de acdes financiadas por instituicbes internacionais. Esses movimentos
privilegiam o enfoque local feagmentado.

2°) Lutas no campo institucional, junto ao parlamento, ao poder executivo, aos
conselhos e cameras setoriais.

39 Grupos que ao mesmo tempo lutam pela melhoria na qualidade de vida (terra,
moradia, saude, educacadytam contra as viola¢cdes de direitos humanos, econémicos,

sociais e culturais, e reivindicam mudancas estruturais na sociedade.
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O fortalecimento da sociedade civil dos anos 90 e a redefinicho do modelo de
ocidentalizacdo da sociedade brasileira, impleatEntpelos governos neoliberais, se
constituem em determinantes significativos no surgimento de novos movimentos sociais
urbanos. As iniciativas dos movimentos de juventude, cultura, e comunicacdo sdo ac¢des que
caracterizam essas novas formas de organizaggolar. As iniciativas dos mais diversos
coletivos populares trazem em seu bojo as contradigdes decorrentes desses processos politico
sociais.

No entanto, no campo institucional das relacdes entre Estado, governo e sociedade
civil, no ambito das politias sociais vivse 0 contexto das politicas compensatorias, em
programas focalizados, vol tados " queles qgu
i ndi v IHORLING,2GD1 p3 9 ) , nNn«o usufruem do progress
o poderi e frequatemente, ndo se propdemi ade alterar as relacdes estabelecidas na
soci e H@RiIN®@ 2001, p39).

A estratégia da focalizacdo tem por finalidade dirigir as acdes sociais apenas em
alguns grupos sociais. Desse modo vivemos no pais dos:gkans Namnal de Promocéo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Goia(2a06),

Plano Nacional derfdrentamento da Violéncia Sexual Infasdtovenil (2002), Plano Nacional

de Prevencéo e ErradicacaoTabalho Infantil e Protg&io ao Adolescente Trabalhador. Essa
focalizacdo entra em contradicdo copoéitica social, que deveria priorizar a universalizacéo

dos direitos sociais, através das politicas publicas sodiessa perspectiya poitica social,
segunddAlgebaile 009 , ® fAentendida n«o como exXpr essc«
mas como fendmeno formado pela convergéncia, pela fusdo ou pelo choque de uma
multiplicidade de processosALGEBAILE, 2009,p.150).

Nas sociedades capitalist&gliticas Publicasdo aqg i entendidas c¢como
a- «00, neHolling (260&)nt i d o,

Politicas sociais se refereas acdes que determinam o padrdao de protecao social

implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a redistribuicdo dos
beneficios sociais visand® diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas

pelo desenvolvimento socioecondmittQFLING, 2001,p.31).

No contexto do Estado Capitalista, a politica social assume uma funcéo reguladora,
segundo Offe (1994p.15). A politica social € a forma pelgual o Estado tenta resolver o
problema da transformac¢ao duradoura de trabalho natarésda em trabalho assalariado.

Ainda segundo o autor, o Estado capitalista moderno seria responsavel ndo sé por qualificar
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permanentemente a mdée-obra para o mercag como também, através de tal politica e
programas sociais, procuraria manter sob controle parcelas da populacdo ndo inseridas no
processo produtivo.

As politicas sociais tém suas géneses nos movimentos populares do século XIX,
voltadas aos conflitos sudps entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras
revolugdes industriais.

3.2Conselho de Direito e participacdo na elaboragdo e monitoramento de politicas
publicas

No contexto brasileiro, passadosais de 20 anos do Estatuto da Criaecalo
Adolescente (ECA), lanca entre os seus iniUmeros desafios analisar as potencialidades e os
desafios desses espacos institucionalizadoscgnstruimosdenominado aqui Conselho de
Direitos das Criancas e déslolescentese suaparticipacdao processae democratizacao e
aprofundamento de direito® Conselho de Direitos é o 6rgdo respons@edd elaboracdo
das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente, bem como
pelo acompanhamentoonitoramentocontrole social eavaliagdo dos programas e acodes
desenvolvidagunto a esse publicoA Lei n°. 8.242, de 12 de outubro de 1991, criou o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANIDA) primeira
reunidao de trabalho foi realizada apenas em 18 deonmde 1993. O Conselho tem como
objetivo precipuo impulsionar a implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolede€rite
no pais. Esse é um 6rgdo npwoas com um papel de relevancia publica importante a
cumprir.

Conforme aponta ur@onselheiro do CONANRB, entrevistadsdo muitosaindaos
nossos desafips

Acho que agente encerrou a ultima etdpgrocesso de experimentacée,vale ou

nao os conselhos de direitospAimeira etapa € a etapa normativa, da criacéo deles

e weio com forte tendéncia libera segunda etapa foi do processo de ocupagéo, que

na verdade o que aconteceu na década de 90 em relagdo aos conselhos ndo é a
cristalizacdo de um conceito grarticipacdo popularfundado num conceito de
democracia participativa . Na verdade o que houwa fima ocupacgdo popular,
desordenada, alguns orquestrados pelos seus féruns, mas que foram se esvaziando
ao longo dos anos e que agorgeate chega na terceira etapa. O que nés estamos
experimentando com certo gosto amargo as chamadas subversédo dardgica
acreditavaque 0s governos populares, ditos populares de esqudreigando ao
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poder , n0s poderiamos ter estes espacos finalmente funcionando e cumprindo seu
papel num conceito de projeto de na¢do da chamada demopeaticpativa, doce

engano Aproximando dos ditopartidospopulares, ndo cumpriram com sparte,

seguiram e entendendo por uma questdo de conveniéncia e governabilidade de
agendas eleitorais e ndo agendas politicas de que os conselhos sdo ameacas a
governabilidade e como tatam esvaziar e neutralizar dentro de um projetéipol

cujo o conceito de democracjaarticipativa se restringe ao processo eleitoral a cada
guatro anos. Entdo que @n@amos a terceira etapa (2013).

Nesse emaranhado complexo de construcdo demoatasdastituicbes, ndo podemos
deixar de considerar o conjunto de relacdes de poder, como espac¢o saudavel, de construirmos
correlacdo de forcas com o outro, nos possibilitando com o outro construir novas estratégias,

de dissensos e consensos.

Para Foucdt) a presenca daglacdes de poder num campo social atesta amgas

de margens de manobra, pessibilidades de acdo que, em maior ou menor, grau
comparecem sempre produzindmmt er f er °nci as. Segundo el e
guaisquerue sejam elag..], o poderesta sempre presente: quero dizer, a relagéo

em que cadam procura dirigir a conduta dautro. S8o, portanto, relagdes, que se

podem encontrar em @ifentes niveis, sob diferenfesmas; essas relacdes de poder

sdo mdveis, ou seja, podesa modificar, ndo sdo dadas de uma vez por todas
(PELBART, 2003apudARAUJO, 2010, p.10).

Tais conceitos indicamue onde ha relagbes de poder, ha possibilidadesidéEncia,
ha margengle liberdade, margens que se norteiam inicialmente na relacdcadaenc
mantém consigo, na condyiarticularde cada um, no modo de pensar,aggr, de se ter um
corpo, de falar etc., no modo como cada negocia suas interagées corarbiente, como
selecima para si elementos sociaigxclui outros, de que modo afmreua singularidadese
a servico dos valores em carsu na busca de outras form@de sociabilidade realmente
democréticas

Esse cenéario dos anos 1980/1990, de constru¢doCdoselhos deDireitos, foi
marcado por uma conjuntura global, conforme j& alanmos de disputas de projetos
politicos. Como bem sinabiz 0 Conselheiro do CONANDAcitado acimae como aponta
Coutinho(1992), esse periodo apresenta em disputa em sintese dois projetos de sociedade, o
de fAdemocracia de-copaaivvcm®® ®©udacomoberal er i
neoliberalismo. Da disputa do primeiro projeto, conquistamos na area da crianca e do
adolescente a criagdo dGsnselheiros doPBireitos edos Conselheiros utelares. No entanto,
0 segundo projeto na década de 1990, comta a hegemonia do projeto neoliberal, e ai essa
relacdo politica entre sociedade civil e Estado é marasdacordo cono quea autora
Dagnino (2002) nomeia d e Aconflu°®°nci a perversao entr
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participativo e democrético gestadoos anos 1980e o projeto de Estado minimo do
Neoliberalismo. A autora afirma

A perversidade esta colocada no fato de que, apontando para direcdes opostas e até
antagbnicas, ands os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva.
Essa confludcia perversa faz com queparticipacdose dé hoje em um terreno
minado, onde 0 que esta em jogo € 0 avan¢o ou recuo de cada um desses projetos
(DAGNINO, 2002 p289).

Dessa for ma, a vive°ncia das fipragm8ti cas
na area da crianca, nos indica os limites dessa relacdo entre a sociedade civil e o poder
publico no processo de democrap@rticipativae experiéncias de elaborar e implementar
politicas publicas sociais, lembrando que a capacidade de formular e implemaat
necessariamente andam juntas. Emsmulacdo advém da correlacdo de forcas sociais no
contexto pdtico, econémico e sociaho qual os Conselhos de Direitos g@artes. Nao
obstante, a hegemonia neol i ber al imdnalista, or p o
assistencialista e autoritaria, tornando mais complexa a luta para construir e legitimar
institutos de democracigarticipativa na sociedade brasileira, dentre os quais os Conselhos
de Di r(®0OUZA BILAHO,1996) FHente a esse contexto eradacdes de forcas, a
sociedade civil organizada da area da garantia de direitos humanos, na década de noventa do
século XX, consthi, no ambito das politicas publicas sociais brasileira, os Conselhos de
Direitosda Crianca e do Adolescente

Verificamos que, passados esse periodo de construcdo e implementacao de politicas
para a infancia e juventude no ambito dos Conselhos de Direntes,Conselheirado
CONANDA afirmaqueficonqui stamos o dir ei tmasaimbde ndc on st
conseguimos gandir legtimidade para esses conselhad.[. APara mim esse ®
crise de |l egitimidade onsaheita CONANRAO2WIEBY. no e a

Nesse sentido, em especial, propemagtambém nessa tes@alisar garticipacaalo
Conselho Naonal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescet€€EDCA/RIo de Janeiro, Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente CMDCA/RIio, na elaboracdo e implementacass élanos de
Prevencé eErradicacéo ddrabalholnfantil.

O Estatuto da Crianca e do AdolescerE€A4) assegua que criancas e adolescentes
passem a ser considerados sujeitos de dineéld Estado, pela familia e pela sociedade. Para
que esse direito possa ser efetivad&Q@A estabeleceu a criagdo de uma rede de protecao,

responsavel por garantir o cumprimento e zelar pelos direitos da crianca e do adolescente.
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Dois atores fundamentaisse sistema de protecao sao os Conselhosidaob daCrianca
e do Adolescenfé e osConselhosTutelares que séo 6rgdo autdbnomos, responsaveis por
zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente

Ainda segundo o ECAfia politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente fagsed atravées de um conjuntarticulado de ac¢Bes governamentais e -ndo
governamentais, dénido, dos Estadp do Distrito Federak dos Municipiose 6 ( ECA
artigad86). Para assegurar o principio da protecdo integradarcessario que a politica de
atendimento a infancia e a adolesé@rseja constituida por um conjunto de agrtisuladas.
O Artigo 87 doEstatuto define o modo de atuagcédo dessa politica de atendirBéntéinhas

de acao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;

Il - politicas e programas de assisté@nsocial, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, mattsatos, exploracéo, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificagdo eodalizacdo de pais, responséavel, criangcas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridicesocial por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento daconvivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n° 12.010, de
2009).

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastadosamvivio familiar e & adogéo, especificamente wnéeial,

de criancas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salde ou
com deficiéncias e de grupos de irmaos. (Indyela Lei n® 12.010, de 2009).

O Artigo 88 doECA, vaidefine adliretrizes da politica de atendimento

| - Municipalizagdo do atendimento;

II- Criacéo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
do adolescente, 6rgdo deliberativos e controladores das a¢des em todos os niveis,
assegurada a apticipacdo popular  paritaria por meio de organizacfes
representativas, segundo leis federal, estaduais e munifiga{&CA, artigo 88,

incisos | e I1).

Ressaltsse também, que segundo resolu¢cdo do Conselho Nacional dos direitos da
crianga e do adelscent e, nAs d e c Cosselleos no tambita dea sua p e |
competéncia, vinculam a administracdo publica, que devera claspem respeito aos
principios constitucionais dparticipacéopopulare da prioridade absoluta a crianca e ao
adol es c e nNDA,desou€EOMNIAS/0Brtiga2, par. 2.

% Iremos nos reportar aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, como Conselhos de Direitos.
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No ambito municipal, cabe ao Conselho Municipal @beeitos daCrianca e do
Adolescent§ CMDCA), a deliberacdo e o controle da execucdo das politicas locais, assim
como das politicas e programas desenvolvidosspentidades governamentais e néao
governamentais de promocédo, defesa e garantia dos direitos humanos de criancas e
adolescentes.

Todavia 0s conceitos centrais relacionados a atuacaGaielhos ddireitos estdo
definidos na resolucdo do CONANDA, quasiitui alguns principios béasicos sobre a
constituicdo dessas instancikegalidade, publicidadgarticipacdpautonomia e paridade.

Em uma pesquisa realizada em teses e dissertacbes em torno da producdo do
conhecimento dos Conselhos dos Direitos danCaae do Adolescente (20%2) nesse
balanco bibliografico apresentado pelos autatessasteses e dissertacGespresentiam
como princi pai s, sualprpxe.tsewpotencial demeactatics as relacbes de
poder nas decisfes; a representacaibdpar entre os conselheiros; as concep¢des e atuacao
dos conselheiros; a infacia nas politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia;
0S incentivos institucionais; as parcerias e as possibilidadearieipacdoe controle social
nagestd p ¥%bdISNE 2002(p.40).

Em relagcdo aos principais resultados apresentados pelos autores, (ZDisAg
apontan af ragi |l i dade na forma-«o dos consel heir
linguagem corrente sociedade civil, significa aquilee gndo é Estado); prevaléncia de
posturas autoritarias e clientelistas no trato da coisa publica; auséncia de uma cititceia pol
de participacdo que implica em obstaculos no exercicio daresponsabilidade dos

Conselhos na gestdo da coisa publica; efaivacdo da paridade entre seus membros;

i nger°ncia do poder p¥blico em detrimento
civil o; falta de recursos e investimentos
conselhos imputem decisbes, empesci al , aquel as gue repr

c i vGISNE,2012,p.41).
Assim, concordamos com as analises identificadas pela maioria dos autores, de que 0s
Consel hos de Direitos, ainda possuem fAum p

politicaspublicas voltadas para o publico infafitau v e(@ISNE®012) Dessa forma, um

% Este Projeto de Pesquisa intitlsle A Consel hos de Direit ouslizagio dosit el ar
direitos da crian-a e adolescente e impactos produ:
Crianca e do Adolescente de Brasilia (CEDECA DF) e foram levantados dados de pesquisas no periodo de
1992 e 2006, escritas no Pdda Capes, finalizando o levantamento com 1.308 titulos de teses e dissertagfes.
Essa pesquisa foi desenvolvida em parceria com professores da Faculdade de Servico Social da Universidade
Federal de Juiz de Fora e da Universidade Catdlica de Brasilimtgmnédio do convénio celebrado entre a
Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensdo /UFJF (FADEPE) e a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, langcada em 2012.
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outro autor afirma que, tais Consel hos fAn«
democracia participativa, uma vez que, muitas vezes, limitae a burocracia, a apu
den¥nci as, a fazer pr oj et NATALI, 2008 apud CIBNEo s e
2012 p41). Nessa mesma perspectiva, Claudino (2007), analisa que tais Conselhos, em sua
mai or i a, atuam como Aum espa-0 deanade»es

burocracias, que ndo conseguem provocar alteracfes nas politicas voltadas para criangas e

adol escenteso. Desse modo, o0s Consel hos n«c
de Aprocesso del i berati vo/ r es voffarniuador eou al c
controlador deoliticas |, ressaltando ainda, a falta no

estudos do contexto politico no qual os Conselhos estdo inseridos, ficando a maioria das
analisesn a A s i mipilizacdo da eslerp eonsedtid CL(AUDINO, 2007 apudCISNE,

2012 p41). Sendo levado em contapenasas relacdes no ambito do individuo, e ndo as
correlagcbes de forgas politicas e soctiontexto.

Nessa measa linha de analise, denuncianassdificuldades estruturais imputagbeo
neoliberalismo, especialmente no que tange aos mecanismos de desregulamentacéo,
focalizacéo, terceirizacdo e minimizacdo do Estado em seu compromisso com as politicas
publicas. Nesse processo de transferéncia dos servicos de responsabilidade doaEstado
sociedade, obsenseuma centralizacdo dos conselheiros de direitos na disputa dos recursos
do Fundo da Infancia e Adolescén(iidA) ®'nas trés esferas de gestdo. O descompromisso do
Estado fortalece nesse jogo de forcas, a entrada do setoropngadefinicdo de politicas
voltadas para o segmento da crianca e do adolescente.

Outro grande desafio apresentado na referida producdo de conhecimentos sobre os
conselhos, diz respeito as dificuldades e entraves politicos enfrentados na efetivacdo da
paridade nos Conselhos de Direit@obre issoyvejamos o que afirma Quermg000), ao

analisar esse mecanismo de paridade no CONANDA

O processo de paridade ndo se efetivou a medida que as decisbes do conselho néo
sdo operacionalizadas pelo goverho]. A experiéncia do CONANDA nao
representa ampliacdo e democratizacdo do Estado brasileiro. Por outro lado, esta
experiéncia chancela um processo de pouco compromisso de governo com as
politicas sociais, mas que se fundamenta como avanc¢o, como um legitoesspro
democr 8tico. A sociedade Civil est8§8 serv
0 governo nao se sente pressionado pelo CONANDA, 6rgao deliberador e
controlador e a Sociedade Civil poueaticulada, sobrevive com migalhas advindas

dos cofres publies para manter suas atividades e se auto sustentar. Este processo

67 0s Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescsdo vinculados aos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, orgaos formuladores, deliberativos da politica dos direitos da crianga e do adolescente,
controladores das agdes, em todos os niveis, de implementacdo desta mesma politicsd@eisspor gerir e
fixar critérios de utilizagdo e planos de aplicacdo do Fundo dosd3iddt Crianca e do Adolescente.
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continua ratificando a cidadania tutelada, agora, com assentimento da sociedade
organizadal...] o CONANDA tem legitima fungdo publica, mas na préatica nédo
consegue exercer sua funcdo dedérgublico deliberador e controlad¢r.] ndo
cumpre sua missdo institucional, por ndo ter se legitimado junto a sociedade
brasileira e ser desqualificado junto a burocracia pUfitdERMES 2000 apud

CISNE, 2012 p43).

A avaliacdo do autor acerca @DONANDA, expressa uma realidade também presente
nos Conselhos de Direitos nas outras esferas estaduais e municigpagspude observao
periodo em fui conselheira e na fdiedemais conselheiros, é corriqueiro a expressap,a 1 h a
semas n « o anteaesal@safiosdle implementar as decisfes e deliberacdesstomada
instancias dos Conselhdsssa fragilidade de legitimacdo dGsnselhos déireitos, ndo se
refere exclusivamente a uma questdo do processo de representacdo, mas de edtiatura pol
clientelista e patrimonialista do Estado brasileiro.

Importantedestacar que embora existam as singularidades locais, uma vez que 0s
Conselhos d®ireitos ndo sdo homogéneos, ha caracteristicas comuns da estrutura politica de
como o Estadoatravés dos gernos, estabelece um relacdo desigual com as instancias de
participac@opolitica. O que vai fazer a diferenca nessa correlagdo de forgamtiEeulgao
politicadosConselhos com as lutas sociais.

No entanto, mesmo apontando todas as limitacGes e Idddrs apresentadas na
consolidacédo dos Conselhos de Direitos pelos trabalhos cientificos aqui reportados, ha tambén
um reconhecimento pgrarteda maioria dos autores para a importancia dos Conselhos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Fica o desafiontado por Claudino (2007e
Atransformar o | egal em real, porque <crian-
de seus di Cigng 2002 p44) AGQommreendendque para iSSO ga necessario

lutarmos por mudancgas nas condi¢@esass,politicase econémicas.

3.3 Trabalho Infantil: a exploracao fora de pauta

De forma mais efetivaps anos 90narcam a entradao Brasil,na luta por pautar a
questao ddrabalho infantiicomoumaquestéo de violagao de direitos humaris entato,
esta probleméaticaainda vem sendo enfrentada de forma timida e formal nas pautas dos
movimentos sociais e Conselhos de Direitos, 0s consensos institucionais da legislacao, se

apresentam em dissensos nas acOes dos operadores do sistema de garaeit@sde d
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Infelizmente o trabalho na infancia ndo € considerado pela maioria como exploracao,
portanto,0 ndo reconhecimento, do trabalho infantil, conoacdo de gteitos humanos.

Desse modo, os argumentos de parte do senso comum da soeiatiukerte dos
operadores do sistema de garadBadireitossdiod e que Ao trabal ho da
necesséd por que aj uda a fda que € preciso(odrabalho precace parai r n
a manutencdo da subsisténcia do nucleo familiar, descomgigke 0 responsavel, segundo a
Constituicao Basileirg por criar condicfes de acesso universgb@gicaspublicas capazes
de garantimsfamilias brasileiras sua subsistén@ao Estado, bem como é comprovado que
essa exploragéo do trabalho precoce,seia maioriando beneficia economicamente quem
edd sendo explorado, lembrando que segundo o IBGE, 48% das criancas e adolescentes
vitimas da exploracdo do trabalho ndo recebem qualquer tipo de remuneracdo pelos servicos
prestadose as demais criancas @otescentes recebem valores insuficientes para alterar a sua
propria condicdo de vida, quanto maisde sua familia.Assim como, desconsidera,
desconhece a desigualdade histérica brasileira, que se expressa pela concentracdo da
propriedade privada e, comgentemente, por uma extrema concentracao de renda.

Ainda no contexto dos falsos argumentiizo A ® mel hor trabal har
r uas oigio, alcenstiugéio do medo das ruas advém do processo de ocupacao privada dos
espacos publicos, a rua, parsea um lugar, segundo declaracéo do prefiateidade do Rio
deJaneibEduar do Paes, ao jornal do Brasil, em
b e n aribuindoao espacoblico um carater unicamente negatidderentementguantoo
de serutilizado como um lugar de lazer, socializacdo e integracdo,dquatilizados por
pessoas sem fibensod, ou s eivogqg nessecangunemtc] €que & g U |
espaco das ruaem grande maiorig utilizado na exploracao do trabalho infanBr fim,
desconsidera a obrigatoriedade do Estado em fornecer politicas universais de atendimento as
criancas/adolescentes.

Nessa perspectivdiama o conselheiro do CONANDA,

Temos o exemplo da doutrina da indiferenca, este elemento caritativo e filkemtro
gue vai ser incorporado dentro de uma ldgica, do chamado controle social punitivo
na doutrina da situacdo irregular, se travestindo com o chamado conceito de
necessidade. Essa dualidade entre trabalho e necessidade e Direitos Humanos?
isso quefundamentou ou que fundamenta uma ideia do trabalho como algo
instituido na 6rbita do controle social da crianca e do adolescente, instituido num
conceito caritativo do menos pior, que signifioa sejaé melhor que dé trabalho

do que ele figue na ruadescolado do grande debate da sestentura dos modelos

de Estado que vigiram das ordens constitucionais e das gud#ticasque o Brasil

teve, desde a Monarquia até mesmo a Republica, desde os estados ditatoriais até
mesmo o estado democrati@d13)
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Desse modo, um conjunto de falsos argumentos cheios de elementos de ideologia
domi nant e, de que A® mel hor trabal har do
trabal ha fica espertoo(sic), Aquem ciodae - a
persistem na atualidade, demonstram a permanéncia ideolégica do uso do trabalho como
ocupacdo do tempo das criancas e adolescentes pobres, ainda com a concepgado politica que
atravessa toda a nossa historia, de que a violéncia e a criminalidade,nassumeelacao
linear com a pobreza. E que o controle repressivo disciplinar sobre a infancia e adolescéncia
das classes populares, tem no trabalho e no encarceramento, suas principais estratégias.

O trabalho infantil, como argumento de promocéo de futnéo, se sustenta, em
nenhuma das hipéteses, em primeiro lugar, haja visto que, segundo dadosidada OIT
AnPer f il dos principais atores envolvidos r
evidencia uma estreita conexdo entre o trabalho infardiltebalho escravoA pesquisa
mostra que mais de 92% dos trabalhadores libertados foram vitimas de trabalho infantil. E a
idade média em que eles comecaram a trabalhar foi de apenas 11,4 anos, sendo que cerca d
40% comecaram ainda antes disso.

Ainda deacordo com Santana & Souza (2004), a proporcédo de criancas e adolescentes
que trabalhavam, quando comparados aos que nao trabalhavam, é maior a frequéncia de
problemas no desempenho escolar entre 0 sexo masculino, e de salde entre as mulheres.

Essa nao ceralidade do trabalho infantil nas pautas de garantia de direitos e nos
Conselhos de Direitog afirmada pela maioria dos sujeitos com que dialogamos para a
construcdo desse trabalho. Vejamos a fala de um dos conselheiros, que sistematiza essa

afirmacéo dejue o trabalho infantil

ndo € a principal pauta no contexto das principais pautas dos direitos da crianca e do
adolescente. Entdo o tema do trabalho infantil, ele segue num descolamento
nacional, agente ndo consegue fazer esta discussdo por exemptandpe
indicadores de empregabilidade, desenvolvimento, econdmico, identidade da relacdo
de trabalho, condic¢des de traba({@mnselheiro do CONANDA,2013)

Essas resisténcias continuam nas Gltimas décadas, corfodaen ser ilustradas por
um editorial pubdicado em 1993pelo jornal de maior circulagé® prestigio d estado da
Bahia, referindese aos esfor¢coslo Ministério do Trabalho pamradicar o trabalho infantil

no pais.

Pura demagogia esta do ministro Walter Barelli, do Trabalho, de verberar @ontra
trabalho de criancas entre 12 e 14 anos, na lavoura e em outras atividades [...].
Criancas e jovens que poderiam, ndo fosse uma atividade remunerada, estar nas ruas
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e engrossar 0 contingente de abandonados, de carentes, num convivio quase
compulsoério can a marginalidade. O trabalho de criancas e jowepartirdos 12

anos ou dos 14 anos deveria ser estimulado pelo Ministério do Trabalho e nédo
criticado [...]. N&o esta no trabalho o caminho do crime. Esta no 6cio, que o ministro
Barelli estranhamente defde para a crianca e para a juventude. E incrivel! (A
Tarde, 15 jin°1993, p.6, conforme Carvalho, 1995, p.130).

Nessa ocasido, o proprio Juiz de Menores de Salvador defendia o trabalho dos jovens
em condicbes contrarias as determinacoesE@®, que elec onsi derava Air |
Ai naplic8vel o, considerando que nAA | ei ®
interesse social relevante, a lei deve ser contorfsagja CARVALHO, 1995 p.127).

Outro exemplo, para afirmamos essas resisténcias narquoteneidade, e o quanto &
estrutural da historia brasileira a exploracdo do trabalho precocetrabaiho infantil
domésticoque é tdo enraizado nas praticas sociais brasileiras que chegou a ser contemplado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (E@A),1990. Cartigo 248 trata da regularizacéo
da guarda de adolescente Atrazido de outr a
Dado que o Brasil incluiu a atividade na lista de piores formas de trabalho ingesibido
para menores de 18 anos,rpueio do Decreto Presidencial 6.481, se deveria propor a
revogacao dessirtigo.

Desse modo, o Conselheiro do CONANDA afirma que

[...] nGs estamos agora dando um grande passo ha questdo do marco civilizatério nas
relacdes de trabalho com as domésticas,que este campo € um dos maiores
campos de vitimizagdo da menina empregada doméstica, e muitas das vezes de
trafico interno, que pode aumentar por que na infancia ndo é tdo perseguido para
cumprir a legislacdo quanto o é. Entde trafico interno de mamas trazidas de

outros estados colocadas em condic¢des ilegais formais de subordinacdo de trabalho,
e isso vocé vé que ninguém discufedo mundo debate a questac @gooblemas

dos patrdes, dos empregadores que isso vai gerar, das garantias que a ampregad
doméstica adulta conseguiu, mas ninguém discute a questdo do trabalho infantil
domestico, que é uma questado de problemas seculares deste pais desdala s
desde a casa grande e da senzala até os tempos atuais em situacdes em cendarios mais
modernog2013).

Os Conselhos dos Direitos formam hoje uma rede nacional e interinstitucional
composta por setores de governo e da sociedaitlecuja organizacdo abrge as trés esferas
de governo, guardada a autonomia de cada ente federativo. Desse modo, nalisas &
participacaaefetiva dosConselhos deDireitos, quanto a capacidade propositiva e ao impacto
ou influéncia dosConselhos sobre outras iastias politicas e esferas da sociedade, em
relagéo ao enfretamento da problematica da exploracéo do tratalhtil.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do AdolescEQBIANDA, em seu

Plano Decenal 2012020, onde de formparticipativa dos demais conselhos estaduais e
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municipais, deliberou sua atuacdo de enfrentamastdolacBes de direitos moanos de

crianca e adolescente. De acordo com o reféPldno, atualment&o Brasiltemos 5.570
municipios, e encontraise implantados Conselhos de Direitos em 5.084 municipios
brasileiros, perfazendo uma cobertura de 91,4% (IBGE, 2009a). A regido cerelev@da
implantacdo € a Sul (94,7%), seguida pelo Sudeste (93,7%); no Norte, é de 84,4%. E
interessante notar que ndo sdo necessariamente 0S municipios menores que ainda ndo tén
conselhos instaladppois, dentre os 40 municipios do pais com mais derbiDhabitantes,

um nao tem CMDCA,; e, em trés das cinco regides (NE, SE e S), os menores, com até 5 mil
habitantes, apresentam porcentagens de cobertura mais elevadas do que aqueles com 5 a 1!
mil habitanteCONANDA, 2010)

Destarte, 0 CONANDA nos apresanbutro dado que nos chamou atencdo nessa
pesquisa apresentada no Plano Decenal, € mu&a aemos um dmero muito alto de
Conselhos déireitos ndo deliberativos 683 Conselhos, contrariando ECA (Art..88, II),
sendo que 3.21Zonselhos foram tidos comoonsultivos; 2.510 normativos; e 3.800
fiscalizadores. A paridade prevista pelo ECA nao foi observada em 161 dos municipios. Além
disso, um terco do€onselhos ndo contavam com o Fundo Municipal. Quase todos os
CMDCA (96%) tinham realizado reunides nogimdbs 12 meses. Quanto a vinculagao,
registrase que a quase totalidade estd vinculada ao 6rgdo gestdssiEénciaSocial
(4.399); apena$8 ligados aorgdo gestor dos direitos humanos e 260 a outros 6rgéos e
secretarias municipais.Quanto a infraestaupara funcionamento, a pesqui€onhecendo a
Realidadé, realizada em 2006 pelo Conanda e SDH em parceria com a Fundacao Instituto de
Administragdo da USP (FIA & SEDH, 2007), sinaliza que a imensa maioria dos conselhos
tem uma estrutura bastante preggpara o desempenho de suas atividam@esnas 54% tém
acesso a Internet, menos da metade (percentuais entre 40% e 50%) dispdem de computador,
mobiliario e material de consumo, um terco (34%) oferecem privacidade para o atendimento e
apenas 20% tém acesstegislacao, resolucbes e outros documentos

Quando analisamos as ac¢des planejadas nacionalmente pelos Conselhos de Direitos no
Plano Decendl 20112020, o que conseguimos encontrar ndo difere muito das timidas ac¢des
que encontramos planejadas, no amiito municipio do Rio de Janeiro, que em geral
referemse mais em acdes de insercdo dos adolescentes no trabalho protegido, nos projetos de
aprendizagem e programas de profissionalizacdo, e menos nas a¢gdes de combate ao trabalhc

infantil, tendo apenas umaetia voltada para esse fim. Vejamos o Plano Dee20all-2020,
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Objetivo Estratégico 12 Consolidar a oferta de ensino profissionalizante de
qualidade integrado ao ensino médio.

Meta 37 Até 2015, expandida em 50% as Escolas com educacao profissional de
nivel técnico e de ensino médio integrado.

Objetivo Estratégico 13Ampliar o acesso a programas de profissionalizacao,
aprendizagem e insercdo no mercado de trabalho dos adolescgrads dos 14

anos, de acordo com a legislacao vigente.

Meta 38- Até 2020, 100% das empresas estatais, autarquias e 6rgdos publicos da
Uniéo cumprindo a quota de aprendizagem de acordo com a legislacao.

Meta 39- Até 2015, 5% dos recursos &ondo de Amparo ao Trabalhad&A(T)
financiando programas e projetos de aprendimageofissionalizacdo e inser¢éo de
adolescentes no mercado de trabalho.

Meta 40- Até 2020, ampliada em 50% a oferta de vagas a adolescentes maiores de
14 anos em programas de formacédo de atletas de acordo com a legislacéo vigente.
Diretriz 04 - Protecao especial a criancas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados.

Objetivo Estratégico 19 Fortalecer as acdes previstas no Plano Nacional de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infanti e de protecdo ao adolescente
trabalhador.

Meta 55 Até 2015, eliminada a ocorréncia de trabalho infantil na faixa de 5 a 9 anos
e a menos de 3% na faixa de 10 aah@s (CONANDA, 2010Q)

O referido Plano Decenal ndo apresenta uma analise de contexto, onde avalie os
principais impactos da globalizacdo, restrutdcacprodutiva, crescente aumento da
terceirizacao, flexibilizagdo das leis trabalhistas, no mundo do trabalho, e a permanéncia da
exploragdo do trabalho infantil. Com isso elege como centralidade de suas ac¢des um
investimento ndo estrutural nos condicioearde producao da pobreza, ao mesmo tempo em
gue centra em objetivos simpl - -rios de erra
nN-s N«o estamos ¢ o0ns e gansetheira doiCMDOAz& Mentbtdo ut u
FEPETI/RJ, 2013).

Esse nao lugada problematica da exploracdo do trabalho infantil nas agendas dos

Conselhos de Direitadsum reconhecimento unanime na fala dos Conselheiros entrevistados:

No CMDCA passamos a ter esta discuss@as assim confesso de forma muito
ténue, muito timida, pace que a minha impressdo hoje este tema dizia a mais
respeito a um outro grupo, &brum daErradicacdo ddrabalholnfantil, que ndo
tinham uma interface com os conselhpslo menos no estado do Rio de Janeiro,
estado e municipio. Que me parecem padicipacdo muito governamental e
empresarial, vocé tinha umperspectiva mais da normatizacdo da aprendizagem
mais do que do combtm (..) uma perspectiva mais judicializante do que
propriamente de prevengade trazer umaarticipagdo infantojuvenil , e mesmo

das familias. (exConselheiro, 2013).

Trazendo essa analise do papel dos Conselhos de Direitos para o ambito local,
municipal, pretendse aprofundar nossas andlises em relacdo ao papel do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescef@®DCA) no municipio do Rio de Janeiro,

na deliberacdo e monitoramento de politicas publicas de enfrentamento ao trabalho infantil.



142

Realizamos uma analise de contelido das deliberacdes oficiais produzidas pelo CMDCA/RIo,
entre 20032012. Esse recorte tempbida pesquisa refese ao ano de deliberagéo nacional

do primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente
Trabalhador. Os documentos oficiais analisados foram: Plano de Acao, Plano de Deliberacao
Orcamentaria e Editale selecdo de projetos financiados pelo Fundo Municipal dos Direitos
da Crianca (/FIA/RJ). Bem como, avaliacdo e trajetérias de Conselheire€ansalheiros

do CMDCA/RIo, entrevistados nessa pesquisa.

A primeira constatacdo como pesquisadora foi reafirmlguns desafios desse
instrumento chamado Conselho de Direito, que embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha
estabelecidocomo espaco de gestdo democrética de politicas publicas, as praticas
institucionalizadas apontam para uma acéo burocréticartesid da sua principal funcéo de
deliberacéo e controle social das politicas publicas para area da crianca e do adolescente. Mais
uma vez o0 sentimento da Apragm8tica das port
Observase uma relagdo de fragiéide dos Conselhos com o poder constituido, coloeasdo
em uma posicao de subalternidade frente ao projeto governamental do executivo municipal.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesdef@igIDCA-RIo, foi
criado institucionalmente pelael Municipal 1873/92, amparado na Lei Federal 8069/90
(ECA). Composto de forma paritaria, por representantes de organiza¢des da sociedade civil e
secre#rias do governo municipal.

Em relacdo ao municipio dBio de Janeiro, situse comosegunda cidade mais
populosa do Brasil, com 6 milh6es e 323 mil habitantes, estapaocentual de 19,4% de
habitantes na faixa etaria de 0 a 14 anos e 15,4% na faixa etaria de 15 a 24 anos (IBGE 2010).
De acordo com dados do Censo 2010, levantados pelo Férum NacionedveecBo e
Erradicacdo do Trabalho InfanéilProtecdo ao Adolescente Trabalha®NPETL o aumento
do trabalho infantil, na faixa etaria de 10 a 13 anos, foi da ordem de 50% no estado do Rio de
Janeiro e passou de 16.289 casos em 2000 para 24.445%(qgu#tro mil e quatrocentos e
qguarenta e cinco) casos em 2010. O mesmo levantamento apontou 7.720 (sete mil e setecentos
e vinte) casos na cidade do Rio de Janeiro, numa relacéo de 31,58cld@lzcia estadual.

O aumento desses casos, em parte ocornemdecorréncia do que enunciamos
anteriormente, aumento da informalidade, do tipo tradicional como por conta propria, seja
aquelas relacionadas com os tipos de contratos temporarios e precarizados, seja a instabilidade
e informalidade produzida pela terce@cdo ou quarterizagdo. Conforme afirma Dejours
(2007), a pratica da terceirizacdo que esta se alastrando envolve atividades que lembram o

trafico de escravos pela precariedade extrema do trabalho. O que acontece na atualidade é a
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terceirizacao da tercé&macao, ou terceirizacdo em cascata, onde o que terceiriza é atividade e
ndo a empresa ou o trabalhador. E a empresa terceira que contrata o trabalhador, e este, pol
sua vez, nao é terceirizado, mas participa do processo de terceirizacdo. E a mao de obra d
crianca e do adolescente se encaixa nesse processo de exploracdo e precarizacao do trabalh
terceirizado, onde em alguns casos a produg&o acontece dentro dos lares, envolvendo criangas
e idosos.

Como ja enunciame®s Conselhos de Direitoa,partirda Constituicdo de 1988, e do
Estatuto da Crianga do Adolescentenasce com o desafio de construirem um contra gonto
estrutura pdtica clientelista e patrimonialista do Estado brasileiro, embora existam as
singularidades locais, advinda das correlac@$otas das estruturas governamentais e de
articulacdes das instituicdes conselheiras com os movimentos socigmrtiaglaidades dos
Conselhos h&4 uma forte presenca das marcas historicas da nossa-pogitlsda,

clientelista, antidemocrétiea da estrutura de uma sociedade desigual em sua genese.

[...] a efetivacdo do Conselho de Direitos, enquanto um instrumento de
interlocucdo entre poder publico e sociedade civil natcogéo e fortalecimento

de uma participacao politichem como na defesto interesse da crianca e do
adolescente, pensada de forma coletiva, ainda ndo comtemplou a sua maioridade
politica. A dimenséo politica, daarticipacdomais ampliada, tem ficado muito
aquém do esperad®@ARCHESI, 2008apudCISNE, 2012, p43).

Desse modoé importante comprender que a democracia ndo se efeitva apenas com
participacdo popular, principalmetne quando essa participagéta limitada a
institucionalidade, sem estarticulada com a dimica das lutas sociais.

Em face do exposto, GMDCA/Rio ndo esta dessassociado desse contextitiqumol
No caso da abordagem da probética da exploragdo do trabalho infantil, no CMDCA/RIo,
ela acontecao inicio dos anos .200, atravésde uma instituicdo da sociedade civil que ja
trabalhava conessaematica- a Chilhope Brasilgue veioa presidir o CMDCARIo a época.

Suas acOe®bjetivavam sersibilizar empreséarios quanto eilLde Aprendizagem; orientar
adolescentes e familiares sobre os direitos do trabalhador juvenil; sensibilizar agentes e
educadores publisoe privados para problemas decorrentes do trabafaotojuvenil;
pesquisar e divulgar informacdes; desenvolver e veicular campanhas e outros projetos que
contribuam para o fim da exploragao do trabalhordencas e adolescentes

Essa instuicdo foima das primeimno Brasil a denunciar os casos de exploracédo do
trabalho infantil, ocorridos por redes de supermercados e n&aoream geral. AChildhope

criouo primeiro Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente Trabalhador (CEDE@AT), e
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primeira Associacdo deAdolescentese Jovens fabalhadores(AAJT), obrigando aos
empregadores, a cumpriremcapitulo V do ECA- Do Direito a Profissionalizacéo e a

Protecao no Trabalho:

Art.. 60- E proibido qualquer trabalho aos menores de quatorze anos desikde

na condi¢cdo de aprendiz.

Art.. 61. A protecdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial,
sem prejuizo do disposto nesta Lei.

Apoés essa gestada Childhope no CMDCA Rjoo trabalho infantil, nas gestdes
seguintes, vai perdéo a centralidade, e aparece de forma figurativa nas demais gestoes.

Em 2003, a temética do trabalho infantil aparece na Deliber@¢E®/03 Campanha
de divulgacdo dd-undo Municipal dos Direitos da Crianca e do AdolesceRMDCA),
através dedoacdespor parte da sociedade, nas seguintes tematitasléncia dongéstica
contra crianca e adolescente; Abrigamento de crianca e adolescente; Violéncia sexual,
Gravidez precoce, DST/AIDSErabalho infantil ; Drogadicdo. No entanto, a Unica mencgao
apos o plano @ acdo, em relacdtematica da exploracdo do trabalho infantil refeza
aprovacao pomparte do CMDCAdoft ul o de ACertificado de Cap
e/ou com insercao fiscal para projeto: Prontiddo para o trabalho: Projeto cooperativa do
Horto; Projeto Curso de cabeleireiro e manicurte e costura; bijuterias acessérios de
moda.

Essas deliberacGes aparecem completamente fora de soaon@Plano Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo do Adolescente {2004), ctliberado em
2003. Uma das primeiras constatacbes ndisen dos documentos de deliberagdo do
CMDCA/RIo, é que 0 mesmo, ha maioria dos anos analisados-220@3, ndo deliberou um
PlanoAcao para o Poder Publico do Municipio, executar, bem como nao eqpapecpostas
de solicitacdo de Plano de Aplicacéo financeira dos cofres do municipio nas poigsas
publicas voltadas para criangca e adolescente no ambito do municipio. A maioria das
deliberagbes de plano de agéo, execucdo, bem como de contralerefmiese apenas para
gestdo dos recursos do Fundo Municipal para atendimento dos Direitos da Crianga e do
Adolescente FMADCA-RIO. Somente em 2010, o CMDCA/RIio delibera o Plano de Acao
para Atendimento a Criancaae Adolescent@ Exercicio 2011(delieracaan®835/2010).

Esse Plano de ¢io tem uma dlise de contextoaioecondmico do municipio e uma
previsdo de acdo para o municiftoentre seus objetivoBesenvolver o respeito aos direito

da crianca e do adolescentgjir junto a sociedade e aogyaos publicos para que a crianca e
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0 adolescente estejam a salvo de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressdo; Propor e garantir uma politica compativel com as reais
necessidades da crianca e do adolescpnporcionanddhes oportunidades e facilidades,
por lei ou por outros meios, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social em condi¢des de liberdade e dignidastapelecer diretrizes e planos de
acdo do Conselho Micipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com o fim de
fortalecer as politicas sociais basicas (educacéo, saude, cultura, esporte etclazéem
como implementar as politicas de protecéo e garantia de direitos, através de acdes integradas e
articuladas entre as esferas governamentais e ndo governamentais.

No entanto, o plano de aplicacao financeivamesmo ano refei® apenas a proposta
dos recursos dd&-MADCA-RIO. Para dar continuidad@ ardlise das deliberdips do
CMDCA/RIo, em 2005, atragda @liberacddb25/2005, o CMDCA/RIo aprova no Plano de
A-«o0o e delibera-«o, o denomi nado, AProjeto
para as criancas e adolescentes em idade escolar atividades culturais e esportivas no contra
turno escolar. © projetos para o desenvolvimento dessas acdes sdo escolhidos através de
editais publicos, para organizacbes ndo governamentais. Ao invés do CMDCA/RIO
desenvolver um amplo processo de mobilizacdo social para ampliagdo do nimero de escolas
municipais em teypo integral, foca seus investimentos e gestdo, em ac¢des para atender um
namero reduzido de criancas e adolescentes, acdes que sdo dever do gestor municipal. Desde
entdo, essa vem sendo a principal acdo do CMDCA/RIo, e nenhuma avaliacédo por parte de
instituices de pesquisa foi realizada sobre sua eficacia.

Diante do exposto a Deliberacdo n® 615, que se refere ao Plano de Acédo de 2007,

aprova:
Tabela6- Deliberacdo N. 615 CMDCA/RIo, P.A. 2007.

COMPROMISSOS E METAS DO PLANO DE ACAO 2007
PROTECAO ESPECIAL Abrigo / Acolhimento

Crianca e Adolescente em Reinser¢do Familiar, Orientagdo e
Situacdo de Extrema Vulnerabilidade |Apoio Socio Familiar
Social 0%
Atendimento a Violéncia Doméstica

Fx-Y

Atendimento a Vitima de Abuso e
Exploracdo Sexual
Republica

Situagdo de Rua e Trabalho Infanto
Juvenil
PROTECAO BASICA Drogadicdo / DST / AIDS 4
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Gravidez na Adolescéncia 5%
Acdes Complementares

Fortalecimento de Acdes
Comunitarias

Capacitacdo dos operadores do
Sistema de Garantia de Direitos

Trabaho Educativo Para Adolescent

AVALIACAO E Avaliacdo dos Programas K
COMUNICACAO Desenvolvida no Exercicio do Plano de Aca %
Divulgacédo dos Resultados / Impact y
dos Programas Desenvolvidos no Exercicio %
Plano de Acao

No entanto, na Deliberacd® 639/2007, que se refere ao Plano de Aplicacdo de
recursos, a aprovacao foca em duas agbes: uma acdo governamental de abrigamento
i nstitucional, denomi nado AFam21 i a Acol hect
Compl ement ar o0: D.Hsthel R Rlano derAplicagao, fixando percentuais

para a utilizacdo dos recursos do FMDCA no ano de®30@hforme abaixo:

Tabela7- Utilizagdo de recursos FMDCA/RIo, 2007.

ACOES NAO GOVERNAMENTAIS

APOIO SOCIO
EDUCATIVO EM MEIO ABERTO
PROTECAO (Projeto Complementar) 45%
BASICA
AVALIACAO E AVALIACAO,
COMUNICACAO DIVULGACAO DOS
RESULTADOS E IMPACTG DOS 5%
PROGRAMAS DESENVOLVDOS
EM 2007

ACOES GOVERNAMENTAIS

PROTECAO PROTECAO CONTRA
ESPECIAL ABUSO, EXPLORAGAO E
VIOLENCIA

(Familia Acohedora)

CRIANCAS E
ADOLESCENTES EM SITUAQAO 50%
DE VULNERABILIDADE SOCIAL

(Centrais de Recepcéo, Ca
de Passagem, Hotéis, Centro de
Acolhimento, Casa Lar)

®8Artigo 2.° Os projetos financiados pelo FMDCA dever&o ser apresentados para aprovacdo e deliberacéo do
CMDCA, artigo3. °. Os rendinmos provenientes dos recursos financeiros alocados no FMDCA seréo
utilizados neste Plano de Aplicacdo, obedeoaaws mesmos percentuais acima.
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Observase o quanto é formal o Plano de Acdo do CMDCA/Rio, onde os
investimentos publis advindos do Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da
Crianca e do Adolescente é aplicado em acdes governamentais continuas, que sdo de
obrigacédo do poder publico local. Colocaratoem uma posicdo de subalternidade frente as
investidas do execwb. Na maioria das deliberacfes analisadas persebem caréater
cartorial, cuja deliberacdo existe apenas para cumprir as exigéncias da lei. As pessoas da
sociedade civil, indicadas pelas instituices eleitas, ndo conhecem as informacdes no ambito
da adnmistracdo publica, tornaneke algumas vezes reféns do poder publico. No entanto, a
pouca socializagéo de informagdes e a pouca articulacao entre representantes e representado:
denuncia a fragilidade do carater publico, para nao dizer privado do Conselho.

Outro aspecto que prejudica o carater pubico do Conselho é o processo continuo de
desarticulacdo da sociedade civil, e baixa representatividade social, esvaziamento, ou mesmo
desarticulacdo dos Féruns Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolesketes.
utilizados como espaco de aglutinacao de forgcas e mobilizagdo social.

Em relacdo as deliberacdes dos anos seguintes do CMDCA/Rio, ocorrem mudancas
pontuais, como na Deliberacdo n °670/07, referente ao Plano de Acdo de 2008, o referido
Conselho aprawu um plano sem definicdo de percentuais de investimento para as linhas de
acOes. As demais deliberacdes referentes ao plano de aplicagdo permanecem com aprovagac
de recursos em duas acdes: Familia Acolhedora e Projeto Complementar. Apenas em 2010, o
CMDCA/RIo, delibera um valor menor do que os dos anos anteriores para o Programa
governament al AFam2lia Acol hedorao e, tambeg
que delibera mudancas na legislacdo municipal, referente as instituicdbes que desenvolvem

Pragramas de Aprendizagem voltados para adolescentes:

Paragrafo Unico- Os aspectos educacionais e pedagdgicos dos Programas de
Aprendizagem devem se sobrepor aos aspectos produtivos, sendo assegurado
qualificagdo social e profissional adequada as demandas$vegsidades dos
adolescentes, considerando sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Artigo5° - As entidades formadoras e empresas deverdo observar as proibicbes de
trabalhosa menores de 18 anos, conforme descritdista das Piores Formas de
Trabalholnfantil (Lista TIP),aprovada pelo Decreto n° 6.481, de 12 de junho de
2008, da Presidéncia da Republica.

Artigo6° - Os cursos profissionalizantes oferecidos em Programas de Aprendizagem
deverdo contemplar as diretrizes curriculares e os conteldosmbgfm humana e
cientifica descritos na Portaria n° 61, 13 de dezembro de 2007, do Ministério do
Trabalho e EmpreggCMDCA/RIo, 2010, deliberacdo, n°807/10).

Percebese que a partir de 2010, as deliberacbes do referido Conselho, no que tange a

tematca do trabalho infantil, aparecem no fortalecimento e normatizacdo dos programas de
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aprendizagem voltados para adolescentes, sendo que as a¢des de prevencdo e denuncia er
relacdo ao trabalho infantipermaneceminexistentes. Nesse sentido, a deliberag8o n
835/2011, que referge ao Plano de Acéo de 2011, embora o referido Plano apresente um
conjunto de ideias e conceitos em relacdo a articulacdo e complementaridade das politicas
publicas sociais bésicas, e mencione as contribuicdes advindas das Ca¥enénicipais, 0

mesmo aloca a tematica do trabalho infantil, entre suas diretrizes, retirando de suas linhas de
acdo. E inclui entre as linhas de acédo, no eixo de garantia de direitos, acdes voltadas para os

Programas de Aprendizagem:

Preparacao pararoundo do trabalho

Objeto: Qualificar profissionalmente os adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social e pessoal, oportunizando acesso a qualificacdo social e profissional, mediante
cursos de capacitacdo para a inclusdo no mercado de trglMiDCA/RIo, 2011,
deliberagdm® 835/2011).

Entretanto, na Deliberacan®836/2011, que se refere ao Plano de Aplicacédo de
Recursos do Fundo Municipal, o mesmo apresenta um valor orcamentario muito inferior aos
anos anteriores, e destinacfes orcamentariagen@@omo prever recursos para as acoes do
plano de acédo 2011, diante dos parcos recursos as deliberacfes seagiestiio do proprio
Conselho. Sendnecesséariapos as doacdes par&undo, uma nova deliberacdo de Plano de
aplicacdo n®53/2011, onde am pr ova- »es aparecem de f or mi
promocao de projetos sociais destinados a criancas e adolescentes de acordo com o plano de
acao aprovado por este Conselho( CMDCA/ Ri o, 2011, del i bera-c«

Percebese que, como afirma um membro dordd Estadual de Prevencdo e
Erradicagéo do Trabalho InfanilFEPETI / RJ, Ao trabal ho infan
pol °mi coo. AA sociedade ci vil est8 mais v
para o plano de erradicacdo do trabalho infanti fApor que n- s me s Mo S
violéncias, e sdo tantas que o trabalho parece ser uma violéncia menor, se € que isso é
poss2vel o, Aviol°®°ncia menorofi. (Membro do F

Em 2012, apresentse uma inovacao quanto as deliberagbes de Plano de atés,
voltadas apenas para acdes do CMDCA, no entanto na Delibeta884/12, o CMDCA
a pr o v #orndr pdblico o Plano de Ac¢jara Atendimento a Crianca e ao Adolescente na
Cidade do Rio de Janeiio2 0 1 1 / 2Reth 2nais consiste que dos anos aates, onde
apresenta dados sobre a infancia e adolescéncia no municipio do Rio de Janeiro, planeja a
articulacdo de um conjunto de acbes voltadas para o atendimento a crianga e ao adolescente

no municipio. Em relagéo ao trabalho infantil, vale ressaltarogigma aparece pela primeira
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vez, como fenfrentamento ao trabal ho i nf an

vez, em sintonia com as delibera¢gdes nacionais:

a) Intensificacdo a conscientizacdo, a divulgacdo, aprofundames discussbes
sobreo tema;

b) Fortalecimento darticulacdo local junto a escola;

c) Atividades de fortalecimento do vinculo entre responsaveis e
criancas/adolescentestirados do trabalho infantil;

d) Intensificacdo a incluséo das criangas e adolescentes

retiradas do ttaalho infantil, em atividades comunitarias (oudtis esportivas e/ou
lidicas).

e) Diagnostico de criancas e adolesceatesituacéo de trabalho infantil;

f) Apoio, orientagdo e acompanhamento sécio familiar dasgagadolescentes, em
situacéo de trati@o infantil;

g) Prevencéo e erradicagdo do trabalho infaf@MDCA/RIo, 2012, deliberacdo n°
884/11).

No entanto, na Deliberacdo do Plano de Aplicacdo Finante®%3/2012, embora
afirme que deve manter consonancia com o plano de acao aprovado, @AIRIY) aprova,
novamente, uma deliberacdo de recursos que devem ser aplicados de forma genérica:

Fomento e promocgéo de projetos sociais destinados a criangas e adolescentes de
acordo com o plano de agéo aprovado pae €sinselhoPlano de Comunicacéo;
Estudo Diagnéstico da Situacdo das Criangas e Adolescentes da Cidadedi Ri
JaneiroDesenvolvimento ingucional; Situacdes mergenciais.

Desse modo, as incoeréncias apresentadas nos planos de acdo, e de aplicacéao
financeira, estendeise para as deldracdes dos editais para selecdo publica de projetos que
serdo financiados pelo FMADCA. Como referencia de andlise vamos expor algumas
informacBGes da deliberacdo n° 973/12, referente ao Edital para selecdo de projetos, que
embora delibere um conjunto dedas e linhas de enfrentamentos, foca seu edital em um

anico termo de referencia para financiamento de ac¢des, o Projeto Complementar:

No anode 2012,0 grupode 20 Conselheiroslo Conselhdviunicipal dosDireitosda
Crianca e do Adolescenteda cidade do Rio de Janeiro, define ser o Projeto
Complementari politica de atendimentoa criangase adolescentesyma das
prioridadesde investimentodos recursosdo Fundo Municipal dos Direitos das
criancase adolescentesEsteprojeto € a traducaoda real preocupacd@om o bem
estardascriancase adolescentes colaborana prevencaale situacdesleploraveise
abusivasna garantiade direitos de crian¢a e adolescenteCMDCA/RIo, del.
973/12, p. 38)

Ainda, segundo o referido edital, o Projeto Complementar, tem cayetivo:

contribuir parao desenvolvimentontegral de criancase adolescentede 4 a 17 anos,com
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acdes que valorizem suas potencialidadesatravés de atividades educativas, culturais,

esportivase sociais.

a) Promoverainclusaoe promocéacsocialde criancasadolescentes suasfamilias;
b) Promover conheciment® potencializaascapacidadefisicase intelectuais;

¢) Garantirainclusédoe permanénciaacrianca/adolescentea Escola,prevenindca
evasdc o fifracasso no desempenhescolar;

d) Cortribuir paraexclusadadaruatida comopossibilidadedevida e moradia;

e) Colaborar na reducdo do trabalho infantii com a inclusdo de criancase
adolescentesmsituacé@adetrabalhoprecoce.

f) Preveniraviolénciae abusocontracriangase adolescentes;

g) Promoverhabitos saudaveispara criangas,adolescenteg familiares (higiene,
saldee alimentacao);

h) Promoverintervencaono sentido de reverter a situagdode risco, atravésde
propostasnovadorasguegarantano atendimentontegral,

i) Criar condigdesparapromoc¢aadaautonomiadejovens;

j) Contribuirparao desenvolvimenttmumanoembuscade qualidadedevida;

k) Contribuir pararedugédodo tempo de exposi¢dode criangcase adolescentes
situacdesleriscosocial(violéncia,trabalhoinfantil e fome);

[) Capacitarprofissionaisenvolvidosparao monitoramentce avaliagdodo Projeto
Complementar;

m) Divulgar os resultadosalcancadosia execucaado Projeto (CMDCA/RIo, 2012,
del. 973, p. 228).

Desse modo, ao analisarmos essa fonte de pesquisaarafis a auséncia, 0 nao
lugar, da tematica da erradicacdo do trabalho infantil presente nas deliberacdes do
CMDCA/RIO, sua pouca importancia na formulacdo de politicas publicas sociais de
enfrentamento ao trabalho infantil. Nesse sentido, afirma a refaeterdo Férum de
Erradicagdo ao Trabalho Infantil do Estado do Rio de JainekBEPETIRJ, vinculada ao

Programa de Erradicacédo ao Trabalho Infantil no municipio do Rio de Janeiro:

O que acontece em relacdo mauPolitica Bblica de enfrentamento ao tedho

infantil? O que eu posso te dizer nestes trés anos {2ME), que aqui estou, é que
infelizmente isto ndo existe. E por que acho que nado existe? Pois na verdade cada
governo tem a sua plataforma de gestéo e prioridade. Eu percebo que a tematica do
trabalho infantil ela ndo é uma tematica efetivamente de interedseopaido é

politico partidario ndo, de pitica de voto, estou falando de interessdtigol de

gestdo e de investimento, por duas razfes especificamente. A pammed@stamos
falando de uma megeidade como o Rio de Janeiro, em que novas formas de
violéncia e de violagdo tem aparecido expressivamente nos Ultimos anos também na
area da infanciee ai posso te garantir que nos Ultimos anos o mote da gestdo é o
combateasi ¢ r a ¢ e PaGitudcBioada rua, os riscos que estas criangas estao. E
ndo é atoa que as normativas do municipio sdo recolhimento compulsorio,
internagcdo compulsorial...] tem uma trajetéria de implementagédo deitmal

publica no municipio do Rio de Janeiro vditgpra infancia sim, mas uma ldgica do

gue tem hoje de grande expresséo social que esta na rua. E o trabalho infantil esta ali
dentr o, at® o menino da ficracol ©ndi ao ®
pra poder acessar o crack , muitas vezes stfe vendendo, para poder comprar a
pedra que ele quéulho, 2013).
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Diante do conjunto de deliberagbes analisadas, podemos identificar inicialmente a
auséncia e a necessidade de analises que apresentem o conitsdo @adndmico e social
de producé e reproducdo da vida em que o CMDCA/RIio esta inserido. Na maioria das
deliberacdes estes contextos ndo aparecem dai, mesmo ha perspectiva compensatoria e focal
as acOes deliberadas pelo CMDCA/Rio, ndo contribui na mudanca desses cenarios, que
produzem m conjunto de violagbes dos direitos econémicos, sociais e culturais das criangas
e dos adolescentes, da populacdo em geral deste municipio. Percebgoder incipiente de
formulacdo e deliberacdo das politicas voltadas para o publico aetal do municipio
em geral, haja visto, que as proposicoes e monitoramentos restsegaas recursos do
FMADCA, e ndo do orgcamento publico municipal.

No mesmo sentido, ndo encontramos nestas deliberacbes a presenca de projetos
societarios, portanto percebe o CMDCA/Rio, com uma atuacdo que se esgota em si
mesmo, em uma vivéncia democratica limitada a institucionalidade, em consonéncia com uma
estrutura de sociedade antidemocratica. As deliberagbes parecem ser compreendidas como
sendo de nat uandazem sdgun@cpramom alébate politiaw sobre os recursos
publicos a serem investidos na implementacdo da politica publica voltada para criancas e
adolescentes. Sendo que as atividades de planejamento devem ter como centralidade as
politicas basicas, e nd@penas as acdes emergenciais, bem como uma maior participacédo e
monitoramento no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentéarias e na Lei Orcamentaria
Anual, que devem ter seu conteudo definido pelas diretrizes tomadas pelos Conselhos de
Direitos.

Portanto, o desafio esta na capacidade de os conselheiros ampliarem seus horizontes
de conhecimento politico, ético, tedrico e operativo, que rompa com as deliberacdes formais,
e o tradicional modelo centralizador e autoritario de decisfes que envolvem aa@algsin
Conselhos de Direitos. E esbarra na tradicdo autoritaria e patrimonialista que marcou a
formacdo do Estado brasileiro e manifesta ainda hoje na manutencdo de praticas
autoritarias e clientelistas. Assim como as que&ilegiam interesses individais e/ou
corporativos, em detrimento dos coletivos.

No ambito do enfretamento ao trabalho precoce, 0 CMDCA/RIio,-Situg mesmo
modo como as demais organizagcdes da sociedade civil e governo. A problematica do trabalho
precoce, ndo tem consenso, de gste € uma violagdo de direitos humanos, e os dissensos
nao aparecem, porgue ocorre um enfrentamento formal, por conta das conquistas nos marcos

legais. Vejamos alguns depoimentos de representante do FEPETI/RJ:
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A questdo da proibicdo do trabalho infantiuéa lei que ainda ndo pegou, no

sentido de compreensao por que é violéncia? E o convencimento tem que ser feito
pelos gestoresum trabalho que tem que ser feito com todos da area de direitos
humanos, pois ainda ndo é consejisoho, 2013)

Uma das minhs grandes inquietacbes de hoje: combate ou enfrentamento na
realidade? £ necess8rio definir fAas ar ma
enfrentamento é outro. Se iremos trabalhar no sentido de regularizar para que esta
violacdo ndo seja tdo grandeu se de fato iremos entendgue ela ndo possa

existrA£ viola-«o0o em qualquer n2vel, daz mt
participamos muito pouco deste debate, por conta das Convengdes internacionais
gue o Brasil assi naou,addparticippundessas discussoést § n .

ndotemosum amadurecimentdessas questfes,d o amadurecimento é processual
(junho, 2013).

Nest a pe @asuttwacldcal dizque aficrianca deve sempre trabalhar para néo
virar nidarirplvafFBRE®I/R) Grande do Norte,2012km especial ao se associar a
analise ao conceito de ideologimnstatase que neste tipo de observagd@o se colocam as
Acrian-as ricaso que n«o t rsamadinhisOm se@,0amo p ¢
Acri an- asrmipolndiar qeies remete taws trabalhadores e quetrabalhar para
viver, sempre sdo consideradas como passiveis de torsaregnarginais ou indolentes,
enquanto as fAcrian-as ricaso, filhas dos pr
a necessiade de trabalhar. A realidade é tao cruel que naturaliza esta questdo, o que pode ser
compreendido pela via da ideologia e seu espelho, que muitas vezes distorce, inverte e ou
naturaliza os fendmenos. A ideologia abrange uma enorme complexidade, qevederd
abandonada, mas nos incitar a refletir criticamente sobre as construcdes acerca do fenbmeno
do trabalho infantil.

Reafirmase a permanente necessidade de construcdo de elementos de uma contra
hegemoniaa ideologia do mercado, conforme afirma urepresentante do FEPERII O, A o
trabalho infantil € uma histéria de exploracdo que comeca no corpo e na memdaria muito cedo,
com marcas que vao deixando a vida completamente sem significado d@® praggr u n h o ,
2013)

Embora do ponto de vista subjetivo, comf@s advindas da participacdo e
mobilizacdo social possam potencializar agdes coletivas que, de fato, coloquem a necessidade
de enfrentamento aos determinantes da estrutura e superestrutura que produzem e mantém ¢
exploracdo do trabalho infantil. A pergangé se no capitalismo as politicas sociais, podem

servir como instrumento de materializacao de direitos sociais?
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3.4Programa de Erradicacéo ao Trabalho Infantil: distante do Combate e da

Erradicagéao do Trabalho Precoce

No contexto brasileiro, comoja anunciamos, 0s principios constitucionais
relacionados a criacdo de um sistema de protecao social universalista e de criagdo de espacos
institucionais democraticos no ambito das politicas publicas setoriais ocorre em consonancia
ao contexto de crise egrdenamento mundial do capitalismo a partir dos finais da década de
70, marcado pela passagem para um novo padrdo de acumulagéo flexivel, para um novo
regime de regulacdo social, seguindo aftipak estatais, as politicas de ajuste neoliberais.

As primdras iniciativas publicas denominadas de enfrentamento ao trabalho infantil
ocorrem a partir de 1996, através do lancamento pelo Governo Federal do Programa de
Erradicagéo do Trabalho InfantilPETI, no Estado do Mato Grosso do Sul, em parcerias com
centris sindicais, confederacdes patronais e organizacdes nao governamentais. Entre 1997
2000, ocorre uma ampliacdo do Programa para os demais estados. Tendo como proposta
inicial, implementar atividades complementares a esicqQlarnada Ampliada; concedendo
uma complementacdo mensal de reildBolsa Crianca Cidadd, as familias; proporcionar
apoio e orientacdo as familias beneficiadas; promover programas e projetos de qualificacao
profissional e de geragéo de trabalho e renda junto as familias. Em 2005;sastitSistema
Unico de Assisténcia Social SUAS, pela NOB/SUAS, onde as ac¢des programaticas, foram
redimensionadas e incorporadas aos servigos continuados do SUAS, sendo prestados nos
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia SECRIEAS.

Nesse sentido, ocorre a integracdo entre o Programa Bolsa FarRil&®® e o
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infan®ETI, normatizado pela Portaria GM/MDS,
nU 666/ 2005, segundo a referida Portaria
procese de Gest«o dos Programas de transfer®°n
série de debates e divergéncias quanto a sua eficacia ao PETI. Segundo documento de
Avaliacdo da Integracdo do PETI ao PBF, produzido pelo Forum Nacional de Promocéo e
Erradicgdo do Trabalho Infantii FNPETI (2007), do ponto de vista orgcamentario, com a

integragdo, os recursos do PETI destinados a transferéncia de renda diminuiram

90 Programa Bols&amilia (PBF) foi criado pela Lei n.2.10.836/2004,que unificou os procedimentos de gestio
e execucao das acles de transferéncia de renda do Governo federal, as quais foram criadas e implantadas entre
2001 e 2003. Os referidos procedimentos passaram, entdo, a ser denominados Programas Remanescentes
(Programas Cartao Alimentacéo, Bel&zscola, Bols-Alimentacdo e AuxilieGas) Entre eles, ndo se inclui o
PET.
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drasticamente, caindo de mais de 300 milhdes para cerca de 50 milhdes, ou seja, uma redugao
de ceca de 85%.

Ainda, segundo documento de Avaliacdo didracédo do PETI ao PBproduzido
pelo Férum Nacional de Promocao e Erradicacdo do Trabalho InfamiIPETI (2007), foi
analisado também o critério de eficicia, eficiéncia, transparéncia e paéticipacial, da
referida integracéo ao PETI, e destaca que,

Eficacia: cabem dlvidas sobre a contribuicdo da integracdo para o cumprimento dos
objetivos e metas de combate ao trabalho infantil no Brasil, devido: (a) aos
problemas da perda dos incentivos pma parte das familias egressas do PETI, (b)

a auséncia de incentivos para as novas familias. A eficacia da integracao, em termos
do combate ao trabalho infantil, também pode ser comprometida por causa dos
problemas com as acdes socioeducativas e delvémeia (inclusive o controle
social) e das dificuldades de emprego/renda das familias. Esses aspectos ndo foram
resolvidos, como também nédo o foram os problemas de fiscalizagdo do trabalho
infantil. Aparentemente, a estratégia é substituir o controlealspeio controle

virtual, mas isso também tem limitac6es, como mostra o subcadastramento pelos
municipios. Desse modo, a integra¢do ndo resolveu os principais problemas do PETI
e colocou a area do controle com um desenho aingia precarioPorém, ao
equdizar o tratamento das familias que possuem criangas/adolescentes em situagdo
de trabalho infantil e as que néo registram essa prética, a integra¢do elimina os
incentivos das familias a retirada das criangas/adolescentes da situacdo do trabalho
infantil. Se tudo continuar como estd, isso podera levar ao recrudescimento da
pratica do trabalho precodeficiéncia:aparentemente a integracdo contribuiu para a
maximizacdo dos resultados na aplicacdo dos recursos do PETI, ja que, através do
CadUnico, foram ideificados e poderdo ser corrigidos problemas deicidpde

do cadastrg[...] mas isso poderia ser feito sem a integracdo pelo critério da renda,
sem a eliminagdo dos incentivos a retirada das criangdssadntes do trabalho
infantil.

Efetividade aindando houve tempo suficiente para averiguagfetividade das
medidas da integracdo dos Programas. Os dados da PNAD 2005 mostram um
crescimento dos registros de trabalho infantil, mas esse ndo pode ser atribuido a
integracdo, que se iniciou em marco de 2006

Equidade: a principal estratégia para a promocédo da equidade foi a ado¢éo da renda
como critério do PBF e da integracdo PETI/PBF. Porém, ao se adotar estritamente
esse critério, perdese de vista a especificidade do trabalho infantil, ou seja, houve
perda do foco do trabalho infantil.

Participacdo social: desde as primeiras auditorias do PETI e do PBF, foram
apontadas as fragilidades dos canais de participagdo social. Aparentemente, a
integracdo, tal como estabelecida pela Portaria n.° 666, ndo cantgbra a
superacéo dessas dificuldades. No que se refere ao tralfalfid, ip..], ndo ficam

claros os ganhos que isso podera trazer para o combate ao trabalho infantil
Sustentabilidade]...] a andlise da integracdo PETI/PBF sinaliza fortemente gara
reducdo da sustentabilidade da politica de combate ao trabalho infantil. A falta de
definicdo precisa e pactuada do conceito de trabalho infanti e de acdes
socioeducativas e de convivéncia, a auséncia de parametros para essas acdes com
base nas praticgsedagdgicas, a descaracterizacdo das atividades de qualificacédo
profissional, inclusdo ocupacional das familias beneficiarias, a perda dos incentivos
a retirada das criancas/ adolescentes da situacéo de trabalho apontam para a reducdo
da sustentabilidad#as a¢cdes governamentais na &FNPETI, 2007, p.368).
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Percebese claramente que a unificacdo dos referidos programas sociais, tem como
objetivo central a redugcdo dos gastos sociais, e unificacdo das politicas sociais, com objetivo
de alivio da extrem pobreza, tendo como principal acdo a transferéncia minima de renda,
para a constituicdo de uma vida minima. Os objetivos da jornada ampliada, educacéao integral
para as criancas e adolescentes oriundos da exploracdo do trabalho infantil, bem como o
fortalecimento na capacitacdo profissional e de geracdo de renda das familias, parecem
desaparecerem dos propdsitos do Programa.

Por conseguinte, o tema da integracdo do PETI ao PBF, nos possibilita fazer uma
andlise do lugar de uma politica publica de erradiwatp trabalho, haja vista, que temos
apenas programas sociais. A unificacdo possibilita este avancgo, ou representa um retrocesso
no caminho de construcdo de uma politica publica de erradicacédo do trabalho infantil? Qual o

espaco social que a problematiftatrabalho infantil, ocupa em nossa sociedade?

[...] no ha espaco na midia, ndo h& espago na comunicagdo social como um todo,
para a tematica do trabalho infantil, ndo ha. kasbém vejo por sua vera grande

massa da sociedadestoufalando declas® média alta, classeédia, classe média
baixa, toda nossalassetrabalhadoranossos colegas mossos paregtodos ha sua
grande maioria, ndo concebem como nés militantes do temae @@ o trabalho
infantil na categoria de violacgRepresentante do FEPERJ, junho, 2013).

7

Ainda segundo ao PETI, em 2011, o Programa € incorporado na Lei Organica da
Assisténcia Social. Segundo o Ministério de Desenvolvimento SecDS, em 20130
PETI est& estruturado estrategicamente em cinco eixos de atuacao,gatoemaobilizacéo,
com realizacdo de campanhas e audiéncias publicas; busca ativa e registro no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal; transferéncia de renda, inser¢cdo das criancas,
adolescentes e suas familias em sensgafos assisteiaise encaminhamento para servicos
de saude, educacéo, cultura, esporte, lazer ou trabalho; reforco das a¢bes de fiscalizacéo,
acompanhamento das familias com aplicacdo de medidas protetivas, articuladas com Poder
Judiciério, Ministério Publico e Conbes Tutelares; e monitoramento. E desafios de
implementacdo dessas mudancas no PETI, apresenta depoimento de um servidor do
municipio do Rio de Janeiro:

[...] para ser legitimado, vejo o primeiro obstaculo, o financéir@igamente era

um tripé, wcé recebia um valor alto, agora sao cinco a¢des por um valor menor,
agora estd numa légica toda inversa em relagao aos investimentos de recurso. Com o
argumento de que é um suporte, a resolugdo diz que € um suporte, para que 0
municipio dé a contrapartiddando um investimento maior e dar maior visibilidade
nestas cinco a¢des, acho que temos muitos desafios pela frente, por conta deste tema

e esta realidade nova de cinco agdes.
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Desse modo, entendemos que o deve esta no centro desse debate € o fuztjo publi
como a sociedade civil organizada disputa no marco do capitalismo a utilizacdo do fundo
publico nas padticas publicas sociais. Como a partir dos anos de 1990, com as politicas
neoliberais implementadas sédo incompagivvm a universalizacdo e aproflamento de
direitos sociais, assistimos a dominancia das estratégias de focalizagdo em programas de
alivio a pobreza e descentralizacdo dos servicos pubAioda ndo conseguimagrovacao
deorcamentogjue assegurem o piso de protecao social.

No capitaismo contemporaneo, o fundo publico desempenha uma funcéo ativa nas
politicas macroecondmicas, sendo essencial tanto na esfera da acumulacdo produtiva quanto
no ambito das politicas sociais. O fundo publico tem papel proeminente para a manutencgéo do
capitdismo na esfera econémica e na garantia do contrato social.

Para Francisco de Oliveira Ao fundo p¥%bl
pressuposto do financiamento da reproducéo da forga de trabalho, atingindo globalmente toda
apopulacdopormei dos gastos s20)ci aiso (1998 p. 19

De acordo com Behrin@004, p. 164)

[...] hd no argumento de Oliveira um elemento indiscutivel: o lugar estrutural do
fundo publico no capitalismo contemporaneo, como expressao da sua maturidade e
imensas contradiges. A producdo e a realizacdo do valor vao requisitar que o
Estado se aproprie de parcela bastante significativa daval&s socialmente
produzida para assegurar as condi¢cbes gerais de producdo e reproducédo; dentro
desse processo comparece o desenvelim de politicas sociais como lugar
relevante de alocacdo do fundo publico, a pender, claro, da correlagdo de forcas
politicas e de elementos culturais em cada formagémnal.

O fundo publico esta presente na reproducéo do capital nas seguintes formas
i. Como fonte importante para a realizacdo do investimento capitalista. No
capitalismo contemporéaneo, o fundo publico comparece por meio de subsidios,
de desoneracdes tributarias, por incentivos fiscais, por reducdo da base
tributaria da renda do capitabmo base de financiamento integral ou parcial
dos meios de producéo, que viabilizam a reproducgéo do capital.
ii. Como fonte que viabiliza a reproducdo da forca de trabalho, por meio de
salarios indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisicéo
iii. Por meio das funcdes indiretas do Estado, que no capitalismo atual garante
vultosos recursos do orgcamento para investimentos em meios de transporte e
infraestrutura, nos gastos com investigacdo e pesquisa, além dos subsidios e

renuncias fiscais pais empresas.
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iv. No capitalismo contemporaneo, o fundo publico é responsavel por uma
transferéncia de recursos sob a forma de juros e amortizacdo da divida publica
para o capital financeiro, em especial para as classes dos refviistaga

renda proveminte da aplicacdo de capitais no mercado finangeiro)
(SALVADOR, 2010)

Na atual conjuntura das piitas sociais, desde a governanca do Governo Lula (2002),
a analise dos gastos publicos, tem sido investido no pagamento da divida pabliedacao
ao RB, entre 2008 e 2009 a divida publica chegou a aumentar R$ 191,7 bilhées, marcando
um crescimento em 5,628@ PIB, que saltou de 37,34% em dezembro de 2008 para 42,96%
no final de 2009. A previdéncia contou com uma variacao de 8,6% do PIB para 9,3#%sentre
anos de 2008 e 2009, respectivamente. J4 a politica de assisténcia social passou por uma
evolucdo no orcamento da Unido ao longo do periodo de-Z@% representando uma
evolucéo de 15,8 a 33,3 bilhGes de reais, correspondendo a uma evolucao de @, B%m
2005 para 1,1% em 20@BRASIL, 2010 . |l sso significa que h§g 0
renda do conjunto da sociedade para o capitalafn c ei r o e oS renti
FIGUEIRAS, 2007 apudDURIGUETTO; SOUSA FILHO,2012, p. 219 Nesse sentidams
gastos sociais que tém maior capacidade de impacto no combate as desigualdades e a pobreze
como saude, educacdo, habitacdo e saneamento, perdem participacdo no orcamento social.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho InfantiPETI, de acordo com o qu
anunciamos, € um programa de nivel federal, e de responsabilidade de implementacdo dos
Estados e Municipios. Em nosso processo de pesquisa, tivemos acesso as informacdes
referentes ao PETI no municipio do Rio de Janeiro, e iremos apresentar em seguida, u
pouco do histérico do PETI/Rio. Vejamos o0 que narra uma servidora publica sobre o

programa:

Em 2010 passamos por trabathaito arduo, por que na verdade nés tinhamos uma
base no municipide5.800 crian¢as e adolescentes no progrdonBETI,e quando
comecamos a fazer os filtros sobre elgsantitativos para qualificapercebemos

gue de fato ndo era isso. E por que ndo era isso, pois ha verdade quando o programa
foi implementado, existiu um grande @guco na origem dge programd...] estou
falando de equivoco ndo € na realidade do migo ndo, mas um equivoco
nacional, porque ®ETI vem com uma plataformde governo federal para o pai
inteiro, s6 que na ocasido ndo se tinha a coisa regulada sobre a aategmbalho
infantil, como também enelacéoas piores foras Nés nao tinhamos efetivamente

uma diretriz e ai se uniu o Util ao agradavel, os municipios por sua vez queriam
absorver o recurso repassado @erl, que no inicio era um recurso expressivo e
bom. Entdo para o municipio era um-fowmnciamento que valia a pena. O
municipio entendia que tinha trabalho infantil, mas a concepc¢éo de entrada dessas
criancas que foi um tanto quanto distorcida, por qu@@ existia undiagrostico

local. Em 2010, quando me debruco sobre estes dados expseste 5.800 ,
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percebemos que tinha ummero grande de criangas que eram apenas risco social,
eram criangas das comunidades, que viviam em situacdo de pobreza ou estavam
expostas... situacdo de risco nestas comunidades...A gestdo na época , como tinha
uma met a p a&m éermadsbda hiener@o Ministério deDesenvolvimento

Social MDS, acabou absorvendo todos os outros programas que tinham na época.
Programas sociais normais de base para criancas de comunidade, essa criancas
passaram a integrar BETI, as maes por sua vez também viram de uma forma
positiva. Porque elas iriam receber uma bolsa auxilio na época de R$ 40,00, por
crianca e elas também iriam ter um lugar seguro pra deixar suas criangas, onde tinha
lanches maravilhosos, as salas eram muita bgquipadas. Entdo quando falo que

uniu o Util ao agradavel é por que o gestor queria tmmeno expressivo porque ele
precisava deste repasse e as mdes queriam este lugar de seguranca pra que seus
filhos ficassem. E ai os polos dBETIs passaram ter grama@tencaoinclusive de
plataforma de governo. S6 que os anos foram passando e os recursos na verdade eles
foram diminuindo, na légica do MDS e esses espacos que até entao no inicio tinham
um plano pedagdgico, uma proposta interventiuato interessantepi perdendo

uma certa forca na medida que se percebeu ndo era o perfil de criangcas do trabalho
infantil , ficaram a heranca, alguns equivocos inicial permaneceu, em nossa
planilhas de monitoramento, na marcacdo do CADico (Representante
FEPETI/RJ, julhale 2013).

No Municipio do Rio de Janeiro, segundo o CENSO R)1fb que se refere ao
trabalho infantil havia nas 17.034 criancas e adolescentes nas faixas etarias, sendo: 10 a 13
anos- 4.248 do sexo masculino, e 3.473 do sexo feminino, e na faixaddéariad ou 15 anos
i 5.576 do sexo masculino, e 3.737 do sexo feminino, e dos 26 mil adolescentes de 16 ou 17
anos 1 15.009 do sexo masculino e 11.003 do sexo feminino. No entanto, segundo
informac6es do PETI/Rio, em julho de 2013, apenas 3.797 criara@dalescentes estavam
inscritos no Programa. Sendo que no inicio de 2013, os dados do Programa eram 3.494
crian-as e adolescentes, sendo que 31% dest
demais nas seguintes atividades.

Desse modo, podemos afmma pequena abrangéncia do Programa no municipio do
Rio de Janeiro, bem como também nos chama atencdo o elevado numero de criancas e
adol escentes onde as atividades s«o0o cl assi
nesse pequeno universo constatdd d@ancas e adolescentes envolvidas na comercializacdo

de produtos, e 356 em atividades de comercio ambulante.

"http://cens02010.ibge.gov.br/trabalhoinfan#itesso emagosto de 2013.
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Tabela 8 Nimero de criangas e adolescentes trabalhando, por atividade, Municipio do rio de Janeiro,

2013.
) ONT.
CODIGE&ATIVIDADEBE TRABLHO CRIANCAS NA
ATIVIDADES
01.01.02NO PROCESSO PRODUTIVO DO FUMO, ALGODAO, SISAL, CANBE-ACUCAR E 1
ABACAXI
01.03.01EM CANTARIAS E NO PREPARO DE CASCALHO 1
01.07.0:EM BORRACHARIAS/ RECAPEAMENTO OU RECAUCHUTAGEM DE 1
PNEUS
01.10.02EM TINTURARIAS E ESTAMPARIAS 1
01.10.04 NA COLETA, SELECAO E BENEFICIAMENTO DE LIXO. 147
01.10.06EM SERVICOS EXTERNOS, QUE IMPLIQUEM EM MANUSEIO E PORTE DE 1
VALORES QUE COLOQUEM EM RISCO A SUA SEGURANCA.
01.10.07.0: COMERCIO AMBULANTE 356
01.10.07.03 SERVICOS COLETIVOS SOCIAIS, PESSOAIS E OUTROS 3
01.10.07.04TRANSPORTE DE PESSOAS OU ANIMAIS 1
01.10.07.05 ATIVIDADES EM SEMAFOROS 52
01.10.07.06 LUSTRADOR DE SAPATOS 22
01.10.07.0% EXPLORACAO PARA MENDICANCIA 40
01.10.07.08 VIGILANTE DE CARROS 18
01.10.07.09ATIVIDADE VOLTADA PARA O TURISMO 2
01.10.07.10 COMERCIALIZAGCAO DE PRODUTOS 498
01.10.07.1% DISTRIBUICAO DE PANFLETOS 11
01.10.07.12AUXILIAR DE ATIVIDADES EM COMERCIO 65
01.10.07.13ATIVIDADES EM RUAS E LOGRADOURO / TRFICO DE DROGAS 3
01.10.07.15 CUIDADOR DE CRIANCAS, DE PESSOAS IDOSAS OU DOENTES. 1
01.11.01- SERVICOS DOMESTICOS 218
01.12.04- COM LEVANTAMENTO, TRANSPORTE, CARGA OU DESCARGA MANUAL DE 16
PESOS
01.1205- AO AR LIVRE, SEM PROTECAO ADEQUADA CONTRA EXPOSIQAO A 12
RADIA(;AO SOLAR, CHUVA , FRIO
01.12.14RISCO SOCIAL 1068
02.01.03DE VENDA, A VAREJO, DE BEBIDAS ALCOOLICAS 105
03.01.01i OUTROS 851

TOTAL 3494
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Gréfico8- nimero de criancas e adolescentes trabalhando, por atividade, Municipio do rio de Janeiro, 2013.
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Ainda em relacdo aos dados oficiais do PETI no municipio do Rio de Janeiro, de
acordo com as informacfes do site do governo Transparéncia Bsadados referentes ao
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més de abril de 2013 tinhamos apenas 2.446 criancas/adolescentes inseridas no Cad/Unico.
A insignificante abrangéncia reflete na falta de prioridade também do governo federal em
investimento direto e exclusivo e, segundo o mesaontalpde informacgdes, o repasse mensal
para o PETI no municipio é de R$ 61.000,00 mensal. A inexisténcia de politicas publicas
sociais, voltadas para o enfrentamento dessa problematica do trabalho infantil, nos exige
retomar o debate em relacdo ao FundbliPd e o financiamento das politicas publicas
sociais no BrasilO orcamento publico é que garante concretude a acdo planejada do Estado e
reflete prioridades das politicas publicas que serdo priorizadas pelo governo. O fundo publico
deve assegurar recosssuficientes para o financiamento das politicas sociais.

As acgdes governamentais na area da assisténcia social sdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195 da CF, além de outras fontes (art.
204). Vale registraque em 2012, no orgamento publico da Unido, 47% dos recursos publicos
foram gastos com pagamento de juros e amortizacdo da divida publica/interndfexterna
entanto, na Assisténciao8al foram investidos apenas 3,15% dos investimentos publicos.
Sob a esponsabilidade da Unidade Orcamentaria (d@Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDA), sendo que 928sdsrecursos foram destinados ao
Programa Bolsa Familia (PBF). Ja na d®Fundo Nacional da Assisténcia Social (FNAS),
que ficouresponséavel por 61% dos recursos da assisténcia social, 96% do orcamento foram
|l i quidados no programa fAProte-«o0o Soci al B &
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e da Renda Mensal Vitalicia (RMV)
(SALVADOR, 2011).

Investimento publico em piticas sociais reflete o compromisso ifiob dos
governantes no enfrentamento de demandas sociais. Apesar das orientagcdes do SUAS de co
financiamentode estados e municipios na politica de assisténcia social, a Unido permanece
respondendo por mais de ¥ do financiamento da politica de assisténcia social. Um desafio a
ser vencido é o estabelecimento de um percentual minimo a ser aplicado na politica de
assisténcia social pelos estados e municipios.

Desse modo, em relacdo a probléo@ado trabalho infantil, ndo temos uma politica
publica social que priorize o enfrentamento desta questdo, bem como o enfrentamento no

combate ao trabalho infantil, que exige o enfrentamento em questdes estruturais nos

" Dados disponiveis no Portal da Transparéneiaw.portaltransparencia.gov,kcesso emjulho de 2013

2\er http://www.auditoriacidada.org.brgor-direitosauditoriada-divida-ja-confira-o-grafico-do-orcamente
de-2012/ Acesso emjunho de 2013.
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determinantes econdmicos, politices culturais que produzem concentracdo de renda,

desemprego e precarizacao das relagdes de trabalho.
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CONCLUSOES

A gente vai contra a corrente

Até ndo poder desistir, na

Volta do barco é que sente

O quanto deixou de cumprir...
Chico Buarque

Iniciamos a presente tese, afirmando a categoria trabalho em sua concepgéo

Aontocriativao, identificando o trabalho co
e constitui a Kesikg 1986apueFRIGOTTO R20D%R p. 4@d), O trabalho

como principioeducati vo, gue Aresponde " s necessi
social, est®tica, BRIGOHTOI2000,p.400)] Y2di ca e af et

Em comum acordo com Marx (19806465), em sua obra o Capital (1867):

O trabalho, como criador de vadmdeuso, trabalho atil, é indispensavel a
existéncia do homemquaisquer que sejam as formas de sociedédeecessidade
natural e eterna de efetivar o intercaAmbio material entre 0 homem e a natureza e,
portanto, de manter a vida humana

No entanto, drabalho assume formas histéricas especificas nos diferentes modos de
producdo da vida humana. Desse modo, perselso longo da trajetoria historica analisada
na presente tese que, a partir do final do século XIX e em todo século XX, em especial, com o
processo de industrializacdo e crescimento das cidades, a relacdo da crianca urbana com o
trabalho vem acontecendo nas sociedades capitalistas na forma de exploracdo humana, pelo
controle do corpo e da mente, em oposi¢cdo a uma relacdo com o trabalhoricmipoo p
educati vo, como Aimodo humano de existir, o
do trabal ho como princ2pio educativo, ntral
aspectos culturais, ou seja, de conhecimento, de criacdo matenddolica e de formas de
sociabilidadé MARX; ENGELS, 1979apudFRIGOTTO; CIAVATTA, 2012, p, 749).

Reconhecemos também que o trabalho produz sociabilidades e resisténcias, advindas
das lutas dos trabalhadores, e das estratégias criadas pelas crianckEscerdds, para
viverem 0 seu tempo peculiar de vida, tempo de infancias. Mesmo em condi¢fes adversas de
exploracéo.

No entanto, podemos afirmar qumestoricamente, nas sociedadds classes, em
especial, na sociedade capitalista brasileira urbana, a gdartdécada de 1930, com o
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processo de industrializacdo e, posteriormente, entre os anos 1956 e 1961, onde se
complementa a constituicdo do capitalismo no Brasil, o trabalho udmseavolvido por
criancas € predominantementabalho alienado, assundimum carater de exploragaque

mutila e sequestra o direito de milhdes de criancas e adolescentes, de viver o seu tempo de
Asujeito em desenvolvimentoo, tempo de <con
conhecimento Ainda neste tépicpodemos percebeomo o trabalho no Bridsrem sendo

utilizado para impodisciplina e controle dos corpos e mentes das criancas e adolescentes das
classes populares. Como também, podemos afirmar que semnar@megignifica ter infancia,

pois, em ummesmo contexto samihistorico,teremoscriancas e adolescentes tendo seu
direito de viver diferentes tempos de infancias, enquanto outras criancas e adolescentes tendo
esse direito de infancia negado, sequestrado.

Desse modo, reivindicamos a categoria de trabalho precoogy a insercao da
crianga no trabalho, que visa possibiliéasuasobrevivéncia ou a de outros, bem como sua
exploracdo econdmicau seja, nas sociedades capitalistas assume a forma de exploragcéo do
trabalho infantil. Propomos analisar a exploracaoraloatho infantil, como consequéncia da
pobreza, e ndo apenas o trabalho infantii como causa da pobreza. Identificamos uma
reciprocidade nos determinantes econdémicos, politicos, sociais e culturais, presentes em
alguns dos marcos histéricos fundamentaisfarenacdo social brasileira, e a relacdo da
crianca e do adolescente brasileiro com o0 modo de producdo capitalista, através da sua
inser¢cdo no mundo do trabalho.

N&o tinhamos como pretensao, abordar a inteira complexidade de seus condicionantes,
mas destaar as relacdes de reciprocidade econdmica, politica, social e cultural, das relacdes
sociais e seus determinantes objetivos e subjetivos que produzem a necessidade de exploracac
do trabalho infantil nas sociedades contemporaneas.

Reivindicamos na presentese,a categoria inf©ncia c¢omo
pr-prio inserido num mundo m&hrawa &o addescantea mi |
sdo assimiladosomo sujeito social histérico, e com o direito social, independente de classe
social a viversuas mfancias, constituidas social e culturalmente, como um tempo peculiar da
vida, de fantasias, lazer e brincadeiras, que contribp@a seu desenvolvimento pleno,
fisico, intelectual e moral. Infancias em sintonia com o que defende Benjamin:(2A984)
essénc a do brincar n « o ® um NnAfazer C 0omo s e
transformacdo da expéncia mais comovente em habfta] O habito entra na vida como
brincadeira, e nele, mesmo em suas formas mais enrijecidas, sobrevive até o final um restinho

dabrincadeira. BENJAMIN, 1984, p.102)Sendo essa infancia possivel em um novo modelo
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societario onde ndo ocorrama fAsupress«o da i nf GARTING na
1993, p. 17)Considerand@s parte integrante das transformacdes sociais.

Desse modo fazse necessario superar as formas historicas de trabalho que o
capitalismo tem destinado para as HAcrian- as
populares. Em especial, o trabalho precoce, como trabalho alienado, que esta na raiz do modo
de producéo do capital. Fese necesséario superarmos na cultura os elementos da ideologia
domi nante de que Atodo trabal ho dignificao.

Podemos observar que na constituicdo histérica de alguns dos determinantes,
econdmicos, politico, social e cultural da sdee brasileira, predominou a presenca
degradante e violenta da crianga e do adolescente no mundo do trabalho, em especial, a partir
do processo de industrializacdo, como bem analdoura (2009), em seus estudos sobre
ACrian-as oper §r inliaesla S@ Pauloe dl® planoi poldieo sdb rEstado
brasileiro, destacae o intelectual das classes dominantes da época o Juiz Franco Vaz (1905),
que defendia o uso do trabalho precoce das criancas e dos adolescentes das classes populare
como modo disciplinae de punicdo. Segundo o automaral através do trabalho é o grande
Aregenerador o para substituir a cadei a, gu
com desvelo do corpo, se depois que suas linhas se acentuam, que o organismo physico se
define e 0 momento do celebro é chegado, ded@ vagueamlastontas, como naufrago sem
porto de salvamento?

Vale ressaltar que o Estadem 1920 havia criado 19 escolas de Aprendizes e
Artifices por meio do Ministério da Agricultura, Industria e Coméraitilizando a
justificativa do Aaumento da popul a-«o0 das
desfavorecidos da fortuna C o0omo i ndi spen:
(SCHWARTZMAN apudFALEIROS, 2009, p.48).

A partir da década de 30, odil passou a ser um pais industrial e as questdes do
mundo do trabalho, ganhou uma importancia maior. O conflito capital trabalho passa a ser
tratado como uma questao politica.

Criar condicdes para deixar o cidadao brasileiro em condi¢des produtivastadada
as necessidade da producédo, e do modo de vida burgués, passa a ser as marcas do projet
politico dos governantes, dai a necessidade de ampliacdo da escolarizacdo e do ensino
profissional, gue f oli i mpl ement adoemaosSoan
(SENAI, SENAC, SESC), e ¢SAM). A correlacdo de forgcas entre os trabalhadores e a

burguesia brasileira, se intensifica a partir do final dos anos 50, onde podemos perceber
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claramente projetos societarios distintos, bem como dois projetos edutsaeintiagonicos,
esse acirramento das forgas sociais, é silenciado pelo golpe civil militar de 1964.

Os organismos internacionais que apoiaram o golpe financiaram a¢bes no campo
social e educacional, principalmente, atravé&g@ncia Americana para o Desetvimento
da Educacéo e da Alianca para o Progréss®AID), destacsse a criagdao da FUNABEM e
do MOBRAL.

Na década dd98Q nows sujeitos politicos coletivos,..] novos sujeitos sociais
coletivos se constituiram, representando a emergéncia de umaamdigauracio das classes
populares no cenario publicp..] o fim dos anos 70 assistia a emergéncia de uma nova
configuracdo de classe. Pelos lugares onde se constituiram como sujeitos coletivos, pela sua
linguagem, seus temas e valores, pelas carditasiglas acfes sociais em que se moviam,
anunciavase o aparecimento de um novo tipo de expressdo dos trabalhaBARER,

1995).

No campo politico dos direitos humanos de criancas e adolescentes, destacamos o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas deaRMNMMR), e toda mobilizacdo social
presente nos milhdes de assinaturas para inser¢cdo dos capitulos dos direitos sociais, e do
artigo 227 da constituicao brasileira.

A partir da década de 1990, vamos viver o paradoxo entre 0 que conseguimos
construir coro possibilidade de uma sociedade democratica, em especial, os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares, e a distancia entre o0s
objetivos econdmicos e politicos para fazer valer o que construimos como instrumento
juridico. A distancia entre essa correlacdo de forcas € intensificada a favor do projeto da
classe dominante, através do projeto societario do neoliberalismo, que implementa seus
principais mecanismos de focalizac&o, descentralizacéo e privatizacdo, também inas polit
sociais.

Todos esses mecanismos das politicas neoliberais, vao reduzir nossas perspectivas
politicas de prevengcdo e erradicagcdo do trabalho infantii e protecdo ao adolescente
trabalhador. Podemos afirmar que a focalizacdo das politicas sociaisod@ainam um
enfrentamento ° erradica-«0 do trabal ho 1in
Entre todos estes mecanismos, 0 mais complexo na exploracao e precarizagao o trabalho, vem
sendo os mecanismos da privatizacdo das formas de produck&eabdtho, levando ao
fen®meno denomi nado Aquarteriza- «00, onde
trabalho infantil e precarizagao nas relacdes de trabalho do adolescente trabalhador.

Trabalho, Cultura e Ideologia.
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No campo do trabalho infantil, hista camente tem se utili z
legitimar a insergcéo precoce de criangas e adolescentes das classes populares nas relagdes d
exploracdo do trabalho. Nessa tese afirmamos a cultura como constituinte do ser social,
existindo uma reciprocidade daltura em seu sentido amplo, com as questfes econémicas,
politicas. Assim, de acordo com Thompson, homens e mulheres experimentam situacdes e
relagdes produtivas determinadas, fruto de necessidades, interesses e antagonismos, e esta
experiéncias estdorgsentes em sua consciéncia e sua cultura de modo mais complexo
possivel e os fazem agir numa situacao determinad@IPSON,1981). Nesse sentido, as
experiéncias comuns herdadas ou partilhadas, se articulam e criam identidade de um
determinando grupo st que se confronta com outro grupo social que possui interesses
diferentes, ou seja, interesses de classe social. As classes fazem e refazem sua cultura a parti
de experiéncias vividas por elas. Conforme afirmamos anteriormente, em sendo a crianca um
sa social, também produz cultura e é também produzido na cultura, ou seja, segundo
Benjamin, as sociedades e as épocas expressam o0 que compreendem ser a infancia, as
criancas por sua vez, dao a conhecer o modo singular de aprender e ressignificar & épocas
as sociedades que habitam.

Sendo desse modo, a cultura em seu sentido amplo € importante para manter 0s
mecanismos de dominacdo de uma classe hegemonica. Dessa forma, corsgregpmda
i deol ogia tamb®m em seu sentidde awmptaodsegao
na cultura v8rios elementos da ideol ogia d
sociedade capitalista gera significados e valores que precisam ser enfrentados e derrotados por
meio de um trabalho intelectual e educacional contoMARTINS; NEVES,2013, p.347).

Mormente, quando analisamos a relacdo do Estado com a sociedade civil organizada,
em especial, através dos Conselhos de Direitos e Féruns de Garantias de Direitos,
reconhecemos um alargamento do processo de socialidac@articipacdo politica. No
entanto, em diversos contextos, obseswaa tradicao autoritaria da burguesia brasileira, na
disputa desses espacos no interior do Estado Brasileiro. Assim sendo, n&o seria incorreto
afirmar, que essa tradicdo autoritaria lwlaguesia brasileira, conforme aponta Fernandes
(1975), manifestae presente e dominante na atuacdo do Estado, tencionando essa relacao
entre povo e o Estado, tornando, assim, particularmente dificil o exercicio da participagéo
popular.

Conforme ja afimamos antes ndo existe um conce#tusadrico de Estado, ndo € um
fenbmeno univoco, bem com néo é algo separado da sociedade, é segundo Poulantzas (1981)

o Estado é uma arena de conflitos de interesses, € uma condensacao de relagdes sociais, qu
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envolveem sua constituicdo e seu desenvolvimento, determinacdes, econémicas, politicas,
associados aos diferentes modos de producéo dos quais o Estado foi e é parte integrante.

Nesse sentido, Estado em sentido amplo, para Gramsci (1991), comporta duas esferas
principais Sociedade Politica mais Sociedade Civil. A Sociedade Politica, que Gramsci
tamb®m chama de Est ado -eoar¢cdteriatua thaterididadetnosi t o ¢
aparelhos de coergéo sob controle das burocracias executivas e-politzal

A Sociedade Civil, de acordo com Gramsci, seria

[...] formada precisamente pelo conjunto das organizacBes responsaveis pela
elaboracéo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar, as igrejas,
os partidos politicos, os sindicatos, asganiza¢des profissionais, a organizagao
material, da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de congéoicie massas),

etc. COUTINHO, 1989 p.76).

Nessa perspectivdGr a ms c i defende uma r eldsstinggo di a
entre sociedade civi e sociedade pol 2ticabo. Duas &esf
relativamente autbnomas, mas inseparaveis na pratica.

Em relacdo ao campo das politicas publicas sociais, compreendido como o Estado em
Acdo, desse moda poltica social, segundo Algeai | e (2009) , ® fent
expressao direta de uma politica de Estado, mas como fenémeno formado pela convergéncia,
pela fus«o ou pel o choque AlSERBARR 20090.160).p | 1 C i

Mormente, quando falamos em democratipagas politicas publicas, pensamos na
atuacdo dos Conselhos de Direitos, uma atuacdo pensada por nds na constituinte de 1988,
como competéncia capaz de fortalecer o controle e a participacdo social, ou seja, a
participacdo da sociedade civil nas decis@gigas. No entanto, o que temos vivenciado na
experiéncia cotidiana dos Conselhos de Direitos, conforme apontado pelo conjunto dos
sujeitos sociaisup ocupam representacao nesteaselhos, com os quais dighmos sobre
essa tematica, oso@selhos temido espacos tensos, em que os diferentes interesses estdo em
disputa.

Desse modo, o papel dos Conselhos de Direitos de discutir, elaborar, fiscalizar a
politica social e de direitos humanos tem sido descaracterizado pelo acumulo de questdes
imediatas e dgestdo da burocracia do Estado. Bem como, os Conselhos e Conferéncias tém
se posicionado de forma timida em relacdo a agenda neoliberalsdeiedade civil
organizadaindanao templena consciéncido papeldos Conselhos. Outro aspecto relevante
€ o popmlismo e cooptagdo dos Conselhos pela burocracia do EEstésaspectos, somados

a todos os demais determinantes das politicas neoliberais, fortalece auséncia de atuacdo dos
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Conselhos de Direitosia elaboracdo e controle das politicas publicas samaisdestaque
para auséncia de atuacao no enfrentamento ao trabalho infantil.

Em relacdo aos dados oficiais do trabalho infantil no mundo, segundo’a €T
2000, tinhamos 246 milhdes, em 2008, 215 milhdes, em 2012, tinhamos 168 milhdes, sendo
que mais danetade das 168 milh8es de criancas vitimas do trabalho infantil no mundo esté
envolvida em atividades perigosas. Trs¢ade trabalhos que pdem diretamente em perigo sua
saude, seguranca e desenvolvimento moral. Essa lenta diminuicdo nos dados oficiais nos
remete a rever as principais estratégias oficiais de enfrentamento ao tiafzaitibe seus
determinantes. dmbém comprova que o combate da exploracdo do trabalho infantil ndo é
uma proridade.

Na América Latina, em 2010segundo dados da Organizacaudeinacional do
Trabalho- OIT™, cerca de 10%, das criancas e adolescentes na faixa etdia d& angsse
encontram em situac@o de exploracédo do trabalho infantil. Este niUmero representa cerca de 14
milhdes de criancas e adolescentes, sendo que D.4mies reali zam dAtrab
gue ameacam a integridade fisica e psicolégica destas criancas e adoldscenfes
concerneao trabalho perigosdpi definido peloartiga3® da Convencédo 182 da OIT, como
uma das Piores Formas de Trabalho Infartdibuve um aumento entre 2004/2008, na faixa
de 15 a 17 anos de idade, na qual se observou um aumento de 52 para 62 milhdes de criancgas
trabalhando no mesmo perio@IT, 2010).

Segundo os miceodados da PNAD/IBGE dos anos 262@&11, no Brasil, em 2011,
havia 3,7 milhdes de criancas e adolescentes com idade0dn&el7 anos trabalhandoo
que representa 8,6% da populacao nessa faixa etéria, que negseramm@m42,7 milhdes.

As regides Nordeste e Sudeste tinham os maiores quantitanepsgnto o Nae e Centre

Oeste 0s menores. Nesses quatro anos, os estados do Acre, Amazonas, Roraima, Maranho ¢
Piaui foram os Unicos a apresentarem crescimento em numeros absolutos na ocupacéo
infantil.

Ainda de acordo com o FNPETI, ao analisar os dados do IBGE, 200 e 2010,

~

fao se analisar as dise tm aument® nof gaupoxnaais fragit & r i a

"Awww.oit.org.br23/09/2013.

™ Dados citados no material de apresentacdo d&nvontro Internacional contra o Trabalho Infantil, que
acontece em 2012013, a caminho da Conferencia Internacional contra o Trabalho Infantil, que acontecera no
Brasii em 2013. Eventos organizados pela Fundacién Telefénica, OIT, e UNESCO.
http.//pt.encontrotrabalhoinfantil.fundacaotelefonica.com/?emaifraidse2 Acesso em09 de maio de 2012.
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trabalho na faixa et8§ria entr’® Od€ejaem2080 ano
foram registrados 10.946 casos de trabalho infantil a maigip 2000. Destac®e que nessa

faixa etaria corresponde na educacao a escolaridade do ensino fundamental, e seus impactos
sobre a aprendizagem, conclusdo escolar abandono ou ndo ingresso no ensino médio,sao
imediato. Sendo que no estado do Rio de Janeoarre um aumento no trabalho infantil: em

2000 existiam 16.289 casos, e 24.445 casos em 2010.

Desde modo, essa permanéncia e aumento do trabalho infantil, na faixa etaria da
crianca entre 10 a 13, uma faixa etaria onde se proibe no Brasil o trabaltiangas e
adol escentes, nos | eva a afirmar que apenas
de erradicar o trabalho infantil. Outra informacdo que merece destaque € em relacdo ao
contingente de criancas e adolescentes, trabalhando nassqaeiativas, e o crescimento
do trabalho infantil em areas urbanas, em especial no setor comercial e de servicos.

Sem enfretamento as condi¢cfes estruturais do desempneg® relacdes de trabalho
digno para os adolescentes, jovens e adulb@sn como,com politicas publicas de
redistribuicdo de renda, as acdes de enfrentamento ao trabalho infantil sRstacada dia
dos propdésitos de erradicacao.

Desse modo, no campo institucional, refereselaas estratégias propostas por 27
Foruns Estaduais de Ediaacdo do Trabalho Infantil, integrados ao Férum Nacional de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), apresentadas na Il Conferencia
Global sobre o Trabalho Infantil (2018)Para enfrentar os desafios que persistem as criancas
o direito fundamental ao ndo trabalho, e ao adolescente o direito ao trabalho protegido o
FNPETI defende:

1 Educacao de qualidade e escola em tempo integral para criancas e 0s
adolescentes das cidades e do campo;

1 Acesso dos adolescentes a aprendizagem e ao trabakgigoot

1 Atendimento as familias, articuladas transferéncia de renda,
gualificacéo profissional, trabalho decente, inclusao produtiva e incentivo a
escolarizacao;

1 Articulacao efetiva das politicas publicas e estruturacéo de servicos de

qualidade para as crigas e adolescentes retirados do trabalho e suas familias;

"www.fnpeti.org.br Dados presentados no evento de lancamento da campanha do Dia contra o Trabalho
Infantil: Vamos acabar com o trabalho infantil. Em defesa dos direitos humanos e da justi¢ca social. 12/06/2012.

® Documento: Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil: Comprongissasem os integrantes do Férum
Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, FNPETI, Brasilia, 2013.
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1 Fiscalizacdo de todas as formas de trabalho infantil e monitoramento

das cadeias produtivas;

1 Promocao da participacdo de criancas e adolescentes, respeito e
consideragao das suas opinides e pregost

1 Estratégias de sensibilizacdo com vistas a desconstruir e mudar os
padrdes simbolicaulturais que naturalizam o trabalho infantil;

1 Coordenacéao politica pelo Governo Federal de uma parceria com
estados, municipios e setores sociais para acelerarcodémeducao do

trabalho infantil e alcancar o objetivo maior de erradicagcéo de todas as suas
formas.

Referendamos também as afirmacdes da Carta dos adolescentes apresentadas
na lll Conferencia Global sobre o trabalho infantil (2013):

1 Mobilizacdoe articub¢do do poder publico, da sociedade civil,

inclusive criancas, adolescentes e jovens, para o fortalecimento de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho infantil, em especial do

trabalho infantil doméstico e na agricultura.

1 Ampliacdo de progmas sociais de transferéncia de renda para
contribuir com a erradicacdo da miséria no mundo e do trabalho infantil.

T Estabelecimento de compromissos com governos para garantir a
participacdo de criancas e adolescentes em politicas publicas de educacéo
integral, cursos profissionalizantes, cultura, esporte e lazer.

1 Integracdo das politicas de educacdo, saude e assisténcia social para
identificacdo de situagbes de trabalho infantil e o atendimento das demais
situacOes de violacdo de direitos.

1 Garantir a partipacdo de criancas, adolescentes e jovens nos espacos
de decisdes politicas, em especial na 42 Conferéncia Global sobre do Trabalho
Infantil em 2017, desde as fases preparatorias até a etapa final.

Acrescentamos, também, a estas propostas a necesdidgadec r i a- «0o de U
sujao de empregadores do trabalho infantil
para essas empresas. Bem como, a criagdo de uma politica publica de enfrentamento ao

trabalho infantil, articulada as demais politicas paslisociais.
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No plano éticepolitico, destacse a urgéncia na compreensdo da reciprocidade dos
condicionantes econdmicos, politicos e culturais, que determinam nas sociedades capitalistas
as formas de trabalho precarizados. Bem como, a necessidade do bome um devir,
constituido em meio as relacdes de classe e, conforme afirma Gramsci, inserir a construcéo de
uma reforma intelectual e moral entre as estratégias de transformacéo social.

Sem esses enfretamentos podemos afirmar, que no contexto atusé ésstrutural do
trabalheemprego e néo centralidade dessa tematica nos conselhos de direitos vem perdendo a
probabilidade de erradicacdo, na perspectiva de garantia do direito integral a infancia,
produzindo uma incompatibilidade entre a focalizacda aniversalizacdo das politicas
publicas. Tais politicas de erradicacdo, ao ndo se efetivarem, transfeenaatla vez mais
em politicas focais e compensatorias de alivio das tensdes sociais e ndo mais de

enfrentamento de suas dimensdes objetiva e sidjeti






